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El ensayo «lLa Proxima Europan es el resultado, dentro del
Proyecto Intercultura de la Fundacién Banco Bilbao Vizcaya, de
los acuerdos de colaboracién con el Club de Roma

En la reunién organizada en enero de 1993 en Madrid por
nuestra Fundacién con los miembros de dicho Club, recibidos
por la Corona y el Gobierno con motivo de la presentacion del
primer borrador de la Conferencia de Hannover, se expuso a los
mismos la metodologia y objetivos de nuestro Proyecto
Intercultura. El Presidente y los miembros del Club presentes en
dicha reunion entendieron que el Proyecto presentaba notables
convergencias con algunos de los temas del borrador de
Hannover.

Al finalizar la reunién, el Presidente del Club de Roma pidié
oficialmente a nuestra Fundacién compartir con las Fundaciones
Bertelsmann y IPl (International Partnership Initiative) la res-
ponsabilidad intelectual de la Conferencia de Hannéver, definiendo
previamente sus campos de trabajo, y confidgndonos el desarrollo
de la Sexta Sesion de la Conferencia.

Con objeto de hacer frente a este compromiso la Fundacién
BBV inicid seguidamente, y dentro del Proyecto Intercultura,
diversos trabajos de disefio del posible contenido de nuestra
participacion en la Conferencia. Siguié una amplia consulta a
varias de las personalidades que conforman nuestra red
Intercultura. Como consecuencia, se constituyo un equipo de
trabajo que, dirigido por el Profesor Michel Foucher, emprendié
la tarea de establecer puntos de vista compartidos por todos sus
miembros, con elementos comunes, pero también con divergen-
cias.

Esta diversidad de criterio ha dado lugar a las distintas opciones
que quedan abiertas al lector quien prodrd, a su antojo, insistir
sobre lo que le parezca pertinente No se trata, por lo tanto, de
un informe, sino de un ensayo interpretado a varias voces, de
una polifonia en el sentido literal del término.

El grupo de trabajo, que ha celebrado reuniones en Paris, Viena,
Lyon y Bilbao, ha contado siempre con la activa participacion de
José Ignacio Oyarzabal, Director del Proyecto Intercultura de la
Fundacién BBV, quien en todo momento se esforzé en recordar
al equipo los enfoques, conocimientos y metodologia que
constituyen la originalidad de dicho Proyecto.

He tenido ocasion de estar presente en varias de estas reunio-
nes, lo que me ha permitido apreciar y aprender hasta dénde son
sorprendentemente rentables los enfoques pluralistas y los
riesgos calculados de mirar con nuevas lentes los problemas
europeos. Quisiera que quede aqui constancia de mi personal



agradecimiento al Profesor Michel Foucher y a su equipo de
trabajo.

Desearia Unicamente que, en alguna manera, este ensayo pudiera
ser considerado como un acarreo de materiales para nuevos
debates que nos conduzcan a establecer criterios solidos y
comunes frente a los compromisos que Europa y los europeos
tenemos contraidos con nuestro propio futuro.

José Angel Sanchez Asiain
Presidente de la Fundacién BBY
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INTRODUCCION

;COMO INVENTAR LA PROXIMA
EUROPA?

Se levanta el telén sobre la escena europea. Alegria de los
espectadores ante lo que, en principio, se interpreta como
un happy end. Abrazos, felicitaciones, promesas... Y, de pronto,
el escenario se ve invadido por hombres armados que vienen
de otra era. Sin previo aviso.

En la parte que representa un jardin, aun reinan la paz y
la prosperidad, en un concierto renegociado una y otra vez.
Desde hace tiempo, se ejercita la polifonia en una serie
de ensayos generales en torno a un texto que se modifica
en cada reunion y cada vez se hace mas dificil de recitar.
Por supuesto, de vez en cuando se oyen voces disonantes
o se emiten declaraciones poco agradables, pero la compafiia
contintia actuando: le ha tomado gusto a la cosa y no le
sale nada mal. Incluso, al pasar de seis a doce actores, ha
mejorado: nuevos acentos, de tono mas calido, han llegado
del sur, del pais de Cervantes y del de Camoens. Y también
del extremo oeste y del norte: de los paises de Joyce y
de Hamlet, cuyo fantasma todavia se aparece en su castillo
de Elsenor.

Pero en el patio, en otra esquina del mismo escenario, la
barbarie actia a rienda suelta, con ruido y furor: muertos,
masacres y arbitrariedades de jefes tribales sin ley. Entre
las dos escenas, irrumpen unos nuevos actores que, paci-
ficos, aspiran a unirse a la pequeia compaiiia de los doce
que actua en el jardin.

No se les puede guardar rencor a los Doce por haber
permanecido tanto tiempo siendo tan pocos. Desde 1957,
sélo representaban «un resto de Europax: el que Stalin no
habia podido someter y el tio Sam y su director escénico,
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Marshall, habian decidido patrocinar y proteger. Asi pues,
solo ocupaban zona iluminada del escenario. La otra parte
no era mas que un teatro de sombras.

Los proyectores de la Historia iluminan ahora el escenario
entero. La pequefia compaiiia de los Doce se sorprende
al ver a los recién llegados; los que pelean en publico y
a quienes no se consigue separar sin violencia, y los que
desean participar en la obra que se interpreta sin haber
tenido tiempo para aprenderse el texto. Por otra parte,
tampoco tienen con qué pagar la entrada. ;Pero para qué
decirselo? Los recién llegados tienen buena memoria y
recuerdan que ellos también, en otro tiempo, estuvieron
en escena. Lo rememoran tantas veces que, al final, la
insistencia comienza a surtir efecto,

El escenario ahora se ha ampliado hasta adquirir las dimen-
siones de un continente. El nimero de espectadores se ha
duplicado bruscamente —son cerca de 800 millones—y muchos
de ellos querrian modificar el ritmo de la obra, demasiado
lenta para su gusto. Otros quieren revisar el texto: estin
cansados de que sdélo tengan papel, a su modo de ver, los
técnicos profesionales de la politica-especticulo y de las
negociaciones entre bastidores.

Ademas, el nimero de lenguas empleadas casi se ha du-
plicado también, pues acaban de nacer veinticinco Estados.
Se solicitan encarecidamente traductores para que los actores
portugueses y ucranianos, daneses y turcos, puedan tratar
de entenderse e interpretar un papel en la obra comun.
Por lo que respecta al didlogo servo-croata, se busca con
urgencia un mediador capaz de hacerse escuchar. ;Cémo
se puede componer una sinfonia en la torre de Babel?

A diferencia del teatro clasico, los actos de la obra no se
interpretan uno a continuacion del otro, sino simultaneamente.
Resultado: cacofonia. Desconcierto entre los espectadores
de una obra de la que aspiran, ellos también, a ser actores.
{Cual sera el argumento?! ;Cudles los escenarios? ;Quién
la escribiral

En medio de esta confusién, sélo hay algo cierto. Cada uno

de ellos querra decir algo, porque todos deberdn responder
a upa misma pregunta: ;qué sera la proxima Europa!

A modo de argumento

Se ha abierto un largo periodo paradéjico de tensiones y
dudas, de opciones y debates.



Desde luego, los europeos nunca habian hablado tanto. Se
multiplican los referendos, los parlamentarios discuten en
sus capitales y, a veces, en Estrasburgo; los diplomaticos
intercambian puntos de vista; los dirigentes politicos se
ponen de acuerdo; los empresarios hacen valer sus dere-
chos; los expertos van de un coloquio a otro para comu-
nicarse en inglés —nueva lingua franca, ahora que ya no se
habla latin—; Praga es muy frecuentada, mas que San Petersburgo
o Viena.

Los medios de comunicacion, para quienes toda crisis significa
beneficios, lo siguen todo dia a dia sin apenas explicar las
diferentes apuestas a opiniones cada vez mds exigentes. Cada
dia, en grandes titulares de prensa, se anuncian destrucciones
de empleo o transferencias hacia Asia o un pais de la
competencia en la misma Europa. Son mds discretos en lo
referente a los empleos creados y los éxitos. ;Por qué!

Europa habla, pero las ideas nuevas son mads bien escasas
y cada uno, segln su talento nacional, propone una nueva
Europa que se parece mucho a la experiencia secular de
su pais de origen. La tranquilidad de los valores seguros.
Aqui, se inclinan por una confederacién de Estados respe-
tuosa con las legitimas sensibilidades nacionales. Alld, se
subrayan los méritos comprobados de una auténtica fede-
racion de Estados. Aculld, se prefieren las ventajas concretas
de un supermercado abierto a los cuatro vientos. Mas lejos,
se aceptaria cualquier formula a condicién de ser incluidos
en ella. Y todos se hacen preguntas, ;y si, a fin de cuentas,
cada uno interpretara para si su mondlogo, con la ilusoria
esperanza de conquistar un publico vasto como el mundo
entero? Todas las opciones parecen abiertas.

{Constituye una sorpresa la dificultad de formular claramen-
te un proyecto! El nuevo ya esta ahi, pero no se sabe, porque
el antiguo todavia domina la escena. La préxima Europa,
sin embargo, se esta gestando, igual que el futuro estd ya
actuando en el presente.

Titulemos la obra que hay que escribir, la pieza por imaginar:
«La préxima Europay (en inglés, the next Europe). Significa,
por supuesto, la Europa del mafiana, pero también la Europa
«de al lado» —lado del patio— o incluso «la otra Europam:
la del Este, Rusia incluida, que durante mucho tiempo estuvo
apartada de cualquier construccion libremente consentida.

El titulo abarca también «las sociedades proximas a Europay,
con los valores y las palabras que se difunden por los
margenes y —por qué no— por un deslizamiento semantico
que autoriza el inglés: the european nexus, la escena Europa
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como nudo de interaccién, de conexién y de difusién de
modelos; en resumen, como lugar de encuentros, conforme
a la vieja ambicion universalista de los buenos autores.

La préxima Europa, en definitiva, es: «;qué hay de nuevol»
dicho de otra forma, el texto por escribir. En términos mas
cientificos, se trata de prospectiva, con sus proyecciones
de futuro, sus trayectorias probables y los medios de
conseguirlo o de evitar los tropiezos.

La prospectiva es un arte dificil, porque habla menos del
futuro que de las percepciones del presente. Si se insiste
de modo exclusivo —como generalmente se hace- en la
ruptura politica de 1989, nos privamos de los medios de
pensar el futuro en funcién de un movimiento historico de
mas larga duracion. Quizd 1989 no sea un buen punto de
partida para la obra que debemos escribir.

Después de todo, desde el inicio de la década de los 80,
Londres y Washington han desplegado una auténtica revo-
lucién liberal, version actualizada del juego econémico definido
dos siglos antes en Europa, pero luego propuesto al conjunto
del mundo. El mundo sovietizado no habrd resistido la
entrada del planeta en la era de las redes y de la comu-
nicacion sin fronteras y en tiempo real. Hasta a la vieja
China le ha llegado la hora de adaptarse y, de nuevo, abrir
los mostradores y las puertas de entrada de la modernidad
econdmica, como lo hizo Japon después de 1868. La otra
Europa, cada dia mejor informada, tampoco ha escapado
de este torbellino planetario que transgrede las fronteras
aparentemente mas estancas. Esto pone fin al orden instaurado
en Yalta.

El paréntesis de la division Este-Oeste de Europa sélo ha
durado cuarenta y cinco afios. Es demasiado para los pueblos
del Este. Y muy poco con respecto a la larga historia
europea. No se puede, pues, reducir la reflexién a ese tnico
proyecto: borrar el dltimo medio siglo volviendo a poner
en contacto el Este y el Oeste. Seria conveniente buscar
las referencias un poco mas lejos.

Para pensar y escribir la proxima Europa, también habria
que recuperar, a través de los libros de historia, lo que
Europa ha hecho desde hace varios siglos: sublimes culturas
que escapan raudas de sus hogares de origen para difundirse
ampliamente; lazos econémicos que forjan dependencias
mutuas entre ciudades, entre puertos, entre regiones;
proyectos politicos, mas aleatorios, siempre divididos entre
la preocupacién por el equilibrio de los poderes de los
Estados y las tentaciones hegemodnicas de un solo Estado.
En cada nivel, los avances posibles hacia una mitica unidad.



Pero la unidad no es un fin en si misma. En la era de las
relaciones a escala mundial, sélo una pregunta tiene sentido:
¢de qué es capaz todavia, para el préximo mundo, la ci-
vilizacion europea?

Un denominador comin de estas tendencias tdcitas y
pluriseculares: mas alld de las regresiones, la afirmacion
siempre renovada de una aspiracién a las libertades, indi-
viduales y colectivas. No hay creacion cientifica o literaria
sin libertad de creacion; no hay economia en crecimiento
sin intercambio de bienes y circulacion de moneda; no hay
democracia sin libertad de expresion y existencia de
contrapoderes. La(s) libertad(es): matriz de la cultura europea.

Europa, que ha inventado el humanismo y la llustracion, la
democracia moderna y la ciencia mundial, que ha sabido,
mas de una vez, renovar sus sistemas de explicaciéon del
mundo, se define como un proceso permanente de civi-
lizacién, con fases de progreso y fases de regresion. Lugar
de didlogos y de encuentros, pero también de conflictos
fratricidas y de rupturas. Una obra recomenzada una y otra
vez, siempre imperfecta.

Proyectar la proxima Europa conlleva, pues, una cuestion
de método.

Si se redacta una especulacion utopica, que tiene el mérito
de forzar la imaginacién, pero que sélo tiene como criterio
el simple deseo de un modelo ideal e ilusorio, el 2020, estd
demasiado lejos para sostener hipotesis creibles. Si, por el
contrario, se ponen los pies en el firme suelo de la situacion
presente para prolongar tendencias, el enfoque realista,
tierra-tierra, corre el riesgo de desdenar el sentido de los
cambios histéricos de larga duracién y de impedir toda
vision. Y la historia que se estd haciendo es, por definicion,
lo que sorprende. Para superar este dilema entre la utopia
y un realismo cerrado en si mismo, es posible escoger la
via de un realismo inspirado o de una vision sometida a
la prueba de la realidad.

{Cémo es posible! Identificando algunas necesidades urgen-
tes en la estructura profunda de la presente situacion —
necesidades que deberdn hallar respuesta en el futuro— tratar
de imaginar los parametros de una respuesta, aunque sea
parcial. Definiendo necesidades reales que afectan a los
Estados, las naciones y los ciudadanos, el anilisis se basa
en el estado del mundo real para repartirlas mejor. Nada
garantiza que se den respuestas, pero podemos estar seguros
de que una presion hacia tal o cual forma de soluciéon
acompanari la vida politica de la proxima Europa en el cuarto
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de siglo que viene. Esa es la opcién adoptada para este
ensayo: localizar ciertas cuestiones del presente a las que,
necesariamente, habrd que dar respuesta en el futuro.

Las cuestiones en espera de nuevas respuestas parecen ser
las siguientes:

|.- ¢(Cémo salvaguardar y desarrollar el proceso de integracion
econémica y de cooperacién institucional entre Estados eu-
ropeos, en vista de las experiencias recientes y de los riesgos
que ya se anuncian?

.- ¢Cémo responder al nuevo imperativo continental? jcon
2.- ;C d I t tinental? ;c
qué objetivos? jen qué fronteras? ;seglin qué criterios?

3.- (Como gestionar las pasiones de autoidentificacién que
hacen que sobre Europa pese de nuevo la amenaza de un
proceso general de «descivilizaciony?

4.- ;Como concebir un proyecto politico realista que, afirmando
su identidad europea ante el mundo, lo sea también para
sus ciudadanos?

5.- ¢§Como educar a los ciudadanos europeos para que asuman
su identidad y los desafios de una Europa mds ampliamente
integrada y mds profundamente civica con una mayor presencia
en el mundo?

Las respuestas que se proponen en el presente ensayo
adquieren sentido en funcién de un argumento central que
se enuncia del siguiente modo:

El proceso de civilizacién en que se basa Europa debe
perdurar renoviandose. En el territorio que ha liberado el
fin de la guerra fria, el periodo actual ofrece una oportunidad
histérica para construir una Europa que se mantenga ci-
vilizada, democratica y cooperativa, pero amplidndose al
continente entero. En caso contrario, Europa podria sufrir,
una vez mas, el riesgo de una «descivilizacion» generalizada.
El futuro del continente y de su relacién con el mundo
estan en el corazén mismo del debate civico que debe
abrirse.



CAPITULO 1|

MALESTAR EN LA CIVILIZACION
EUROPEA
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CAPITULO |

MALESTAR EN LA CIVILIZACION
EUROPEA

¢{Como conservar y desarrollar los procesos de integracion
econémica y de cooperacién institucional entre Estados
europeos en vista de las recientes experiencias y de los
riesgos que ya se anuncian?

Malestar en la civilizaciéon y retorno a
a Edad Media?

La conclusién que Sigmund Freud redacté en Malestar en
la civilizacién en 1929 aclaraba el nefasto periodo que iba
a iniciarse en Europa en los afios 30: «La cuestién del futuro
de la especie humana me parece que se plantea asi: ;sabra
el progreso, y en qué medida, dominar las perturbaciones
aportadas a la vida en comun por las pulsiones humanas
de agresion y de autodestruccion? Desde ese punto de vista,
quiza la época actual merezca una atencién particular. Los
hombres han llevado tan lejos el dominio sobre las fuerzas
de la naturaleza, que, con su ayuda, se les ha hecho facil
exterminarse mutuamente hasta el dltimo de ellos. Lo saben
bien, y ello explica buena parte de su presente agitacién,
de su infelicidad y de su angustia» (p. 107).

Dos tercios de siglo después, ;dénde nos hallamos! Los
europeos de finales del siglo XX ;nos hemos librado de
esta agitacion, esta infelicidad y esta angustia?

Todo indica que parecidas inquietudes se abren paso, aunque
hoy en dia se enuncian de otros modos. Al acercarnos al
afio 2000, se expanden las visiones milenaristas, y no faltan
autores que se refieren a una hipotética vuelta a la Edad
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Media. Pero ;a cudl! ;A la de las incesantes guerras feudales
o a la de un extraordinario renacimiento!

La realidad observada desde la primera crisis abierta en 1988
en el Caucaso, en los confines de Europa, conduce a un
desencanto generalizado acerca del porvenir del continente.
Los sintomas de este desencanto son numerosos. El mas
evidente es el regreso de la guerra como medio para imponer
una voluntad politica en ciertas regiones de Europa y para
trazar fronteras que coincidan con las lineas de frente. La
apuesta siempre consiste en traslados forzosos de pobla-
ciones que creiamos unidas por una lengua o una historia
comun. Millones de refugiados que han perdido «el derecho
a tener derechos» —como sefialaba Anna Arendt— huyen por
los caminos de Europa de las persecuciones y las guerras.

Los riesgos de «descivilizacién» son, pues, bien reales. La
abrupta conclusién que se desprende es la siguiente: las
conquistas adquiridas no son necesariamente irreversibles,
Esta repentina conciencia de la precariedad de las relaciones
entre los pueblos conduce a un auténtico «malestar en la
civilizacion» europea. Rabiamos contra la impotencia, pero
tememos hacer «la guerra a la guerra». Todo marcha como
si los pueblos de Occidente pareciesen aforar los viejos
tiempos de la confrontacion Este-Oeste, que les ponia a
resguardo de los dramas y las demandas del Este europeo.
Los pueblos del Este ahora dicen estar decepcionados por
la falta de generosidad occidental, con una dosis de injusticia.
Creian sofiar con Europa, pero, en el fondo, ;no seria
Ameérica con lo que sofaban?

También hay desconcierto entre las naciones de Occidente
ante las incertidumbres de los pueblos del Este, que reactivan
los problemas del siglo pasado y los formulan en términos
nacionales, cuando la corriente de la época va hacia la
integracién llamada «postnacional». El retorno de lo par-
ticular en un continente volcado hacia lo universal.

El entorno politico europeo se ha hecho menos controlable.
Pero no es por ello cuestion de rehabilitar el equilibrio
bipolar impuesto en Yalta ni de abandonar a su suerte a
las periferias problemiticas. En una estrategia de laisser-faire
que diese cancha a los alborotadores, los valores europeos
perderian toda credibilidad. Por eso el esfuerzo de inte-
gracién llevado a cabo desde los 50, con éxito, en Europa
occidental, a costa de dificiles compromisos y por medio
de una alianza entre Estados, mantiene mds que nunca su
valor. Serfa muy imprudente pasar balance de pérdidas y
ganancias y no ver en este esfuerzo més que una conse-
cuencia coyuntural de la guerra fria.

De renunciar al objetivo de instaurar practicas cooperativas,
el continente se entregaria muy pronto a luchas de influencia,



al antiguo juego de los equilibrios de poder y a los riesgos
de hegemonia. Por una parte, integracion que reformular;
por otra parte, desintegracion que contener: las dos caras
de una misma moneda. {He ahi la nueva contradiccion europea!

Como subraya Pierre Hasner, «entramos en una nueva Edad
Media que, para unos, es portadora de universalidad y de
flexibilidad, de fecunda multiplicaciéon de los modos de
pertenencia y de fidelidad y, por lo tanto, de apertura y
de tolerancia. Para otros, de guerras de religién, de bandas
armadas, de mendigos y piratas, de anarquia y conflictos
permanentesy

Permitir a los primeros extenderse sustituyendo la Europa
tecnocritica por la Europa democritica; frenar a los se-
gundos rechazando el dejar-hacer para oponerles las pric-
ticas cooperativistas.

i{Europa como proceso de civilizacion?

Lejos de tener una identidad (nica, Europa esti formada
por la coexistencia de identidades particulares y diversas.
Cada uno, a lo largo de su vida, se inscribe en espacios
de diferentes tamafio y funcion. Algunos espacios se definen
por territorios administrativos limitados por fronteras ela-
boradas. Pero muchas actividades individuales, sociales o
econdémicas traspasan a menudo esos limites. La mayoria
de la gente es «ciudadana» de diversos «territoriosy», con
derechos y deberes diversos. La imagen de Europa como
un marco donde se arbitran diferencias responde a una
profunda aspiracion. Esta dialéctica de lo particular y lo
universal afecta a elementos esenciales para una Europa que
pretende ser civilizada (cf. capitulos Il y IV).

Un mundo compuesto de individuos y de grupos diferentes
necesita reglas. En la tradicion del Humanismo y de la
llustracién, se han de estudiar las medidas y los esfuerzos
concretos que se requieren para proteger las diferencias
y favorecer la regulacién pacifica de los conflictos como
etapas hacia una Europa civilizada. Todo progreso en lo que
Norbert Elias ha llamado el «proceso de civilizaciény se
sitla, pues, en las antipodas de la ley de la jungla, es decir,
del recurso a la fuerza o la busca del dominio en las
relaciones internacionales.

A despecho del recurso a los comportamientos de fuerza
en las relaciones internacionales, la historia reciente de
Europa da testimonio de avances en la buena direccién. Pese
a sus riesgos, los esfuerzos de integracién europea-occi-
dental representan una etapa superior en este proceso para
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los Estados participantes y aGn mas: el papel de los pro-
cedimientos de gestion de los conflictos de intereses, exclusion
de las amenazas militares, libre circulacién de personas e
ideas, bsqueda de intereses esenciales comunes. Este «derecho
adquirido» comunitario representa una experiencia muy
avanzada en el establecimiento de una alianza duradera entre
Estados que se definen como participes de un «comunidad»
con vocacién de unién politica.

La Unién europea tiene, a este respecto, un caracter a la
vez inédito y ejemplar. Ejemplar porque Europa es el tnico
continente que puede disponer un proyecto semejante,
orientado a edificar un sistema geopolitico plurinacional y
multi-Estados, auténomo, influyente a escala mundial, sin que
sea de naturaleza imperial ni esté sometido a un Estado
dominante. Se sostiene gracias a relaciones contractuales
establecidas entre sus miembros. Por eso una mayoria de
Estados europeos se ha fiado como objetivo estratégico
la adhesién a esta comunidad.

Inédito porque, hasta 1945, ningin proyecto concreto de
unién europea habia sido efectivamente intentado sobre una
base democritica. Ha hecho falta, para ello, una revolucién
mental, tendente a un cambio radical de las representacio-
nes. La idea de la Europa unida viene del acta de algunos
responsables esclarecidos después de la ruina del continente
en 1945, La construccion europea no se hace posible hasta
que los responsables politicos y culturales deciden renunciar
a la Feinbild, a la imagen del enemigo y a un concepto
demasiado antagonista de la nacién. El agrupamiento volun-
tario de los Doce ha sido posible por una modificacién de
las representaciones mutuas. La pertenencia de los «padres
fundadores» ya al movimiento demdcrata cristiano, ya a las
corrientes socialdemoécratas cercanas a los sindicatos, ha
provocado esta ruptura mental inicial que ha permitido la
realizacién de una Europabild, de una imagen positiva de
Europa.

Esta transformacién también se ha producido, después de
1989, entre los pueblos europeos y se ve hoy en dia como
los mas fieros adversarios de ayer se deciden a cooperar.
El proceso de modificacién de la imagen del Otro operado
en la Europa occidental en los afios 50, ahora se difunde
hasta en Rusia.

Esta experiencia conserva, en un nuevo contexto geopolitico,
todo su significado; es ademas la razén por la cual tantos
Estados de Europa central, oriental y suroriental son can-
didatos a este club democritico.

Otras experiencias de Estados democraticos como Suiza,
Suecia, Finlandia o Austria, apegados a la neutralidad, pueden



considerarse como ilustrativas del valor del arbitraje para
la resolucion de conflictos.

Para resumir, la integracién europea occidental es una etapa
importante en términos de proceso de civilizacion y de
pacificacién. Conforma una sélida base para el futuro, habida
cuenta que se evitardan muchos tropiezos, especialmente en
cuanto a la racionalizacion de las politicas frente a los nuevos
desafios politicos y econémicos europeos y mundiales,

El papel del contexto socio-econémico

A largo plazo, la integracién europea comporta en si misma
potenciales factores de desintegracion. En lugar de condenar
los egoismos nacionales, regionales y demds, seria mas eficaz
pensar en las condiciones socio-economicas susceptibles de
hacer los comportamientos cooperativos mas rentables que
los contrarios, tanto en el marco de la Unién europea como
en sus relaciones con la Europa central y oriental y el resto
del mundo,

En el mismo género de ideas, una posible solucién para las
crisis abiertas no estriba en la simple condena de las conductas
incivilizadas. Se ganaria, sin duda, reflexionando sobre la
realizacion de las condiciones socioeconémicas que convir-
tieran las conductas civilizadas en las mas atractivas. La
condicionalidad y las medidas de incitacién pueden contribuir
a cambios de actitud.

No se puede, pues, separar el andlisis de fenémenos de
integracién o de desintegracién de una reflexion sobre el
entorno socio-econémico. Este se compone de cuatro
elementos principales. El primero es una visién del mundo,
que se produce no sélo gracias a los jefes de Estado y de
gobierno, sino también gracias a los ciudadanos que com-
parten la idea de que los objetivos comunes concretos y
accesibles valen mis que los egoismos nacionales, regionales
o étnicos. El segundo se refiere al respeto a las instituciones
y las reglas existentes o nuevas. El tercero atafie al juego
de mecanismos econémicos, donde el laisser faire en la
formacion de precios e ingresos no puede verse compensada
por una accién publica deliberada. Por dltimo, la accién
politica es esencial para garantizar la eficacia de los tres
elementos anteriores.

Una crisis econémica puede provocar procesos de
desintegracion. Cambios en el equilibrio entre regiones, una
caida de los ingresos y una crisis del empleo hacen resurgir
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quejas y conflictos enterrados. Asi, en el caso yugoslavo,
el hundimiento de mas de un 50 % de los ingresos privados
en menos de una década ha pesado sobre el desencade-
namiento de la crisis, tanto como las discrepancias étnico-
politicas. Un empobrecimiento prolongado de las democra-
cias occidentales conduciria a fuertes tensiones entre las
regiones todavia prosperas tentadas por el separatismo y
las regiones mas pobres que exigen transferencias mds
importantes.

La desintegracién es un factor tan importante en la Europa
contempordnea como la integracion. Un estancamiento de
larga duracion haria el tema de la autonomia regional muy
atractivo como solucion para salir de la crisis. Se observa
en las antiguas federaciones de la Europa central y oriental,
donde las motivaciones econémicas han desempefiado un
papel fundamental. La separacion checoslovaca, ampliamente
relacionada con la divergencia en las visiones del mundo
y los intereses, es ahora citada como referencia en otros
Estados, por ejemplo, en la federacion belga. El tema de
la Europa de las regiones, como modelo exclusivo de la
integracion europea, tropieza con el hecho de que son los
Estados quienes han construido y quienes animan la Unién
europea.

La perspectiva de regionalizacién parece atractiva porque
responde a una necesidad de mayor autonomia, de demo-
cracia mas local y menos centralizada, pero sus efectos
concretos en términos de (des)civilizacién siguen por evaluar.
El impulso hacia la autonomia es, en efecto, salvo raras
excepciones, un hecho propio de las regiones europeas mas
prosperas y todavia no se sabe si sus estrategias produciran
una Europa mads solidaria o, por el contrario, mas fragmentada,
como se puede temer basiandose en experiencias ya em-
prendidas. Una Replblica de feudalidades puede ser el
resultado, en la que el centralismo reprochado al poder
central seria en realidad reproducido a escala regional, sin
garantizar una proximidad mayor entre los ciudadanos y los
gobernantes. Por otro lado, en méds de la mitad de los
Estados europeos, la nocién de regidén es extrafa a la
tradicién politica nacional; en este asunto, vemos de nuevo
el predominio de la diversidad de estructuras y se excluye
el que a los europeos se les pueda imponer un modelo
inico. Y sin embargo, el Estado-nacién, inmerso en los
procesos de globalizacién y las necesidades de la co-soberania
y de la co-decisién, debe aceptar una redistribucién de las
competencias y una redefinicion de sus funciones.

Por otro lado, la propia Unién europea puede verse afectada
por las mas recientes decisiones, que imponen politicas de



rigor con un impacto negativo sobre el empleo y el es-
tablecimiento de una moneda Unica. La moneda alemana es
un factor esencial de la identidad alemana y el apego de
los ciudadanos de la RFA a un DM sélido y fiable responde,
de forma legitima, a la voluntad consciente de no volver
a caer en las crisis del pasado. El logro de la reunificacion
alemana interesa al conjunto de europeos. Pero la puesta
en practica de una moneda dominante podria percibirse
como un factor de desequilibrio y de desintegracion en la
Unién europea. Este dilema entre la europeizacién del DM
y el establecimiento de una moneda dominante debera zanjarse
de manera cooperativa en el plano politico mediante la
soberania compartida en el seno de un banco central europeo.

Otro riesgo, de cardcter mas politico, pesa sobre la per-
secucion de la integracion: consiste en estimar que, con el
fin de la confrontacién Este-Oeste, ya no tiene razon de
ser. Algunos piensan que Alemania, habiendo conseguido su
objetivo de reunificacién, ya no tendria necesidad de |a
construccion europea, dado que encontraria en sus vecinos
orientales un territorio privilegiado de influencia politica.
Es cierto que el proceso de integraciéon se desarrollé en
un contexto geopolitico especifico, definido por una Ale-
mania dividida y, por tanto, debilitada; la existencia de una
amenaza estratégica que incitaba a |los Europeos a unir sus
fuerzas; y con la aportaciéon de la proteccion americana.
En esta configuracion, Francia y el Reino Unido tenian un
papel privilegiado, la primera por el hecho de su autonomia
de accion estratégica y diplomatica; la segunda, en razén
de su estrecha relacion con Estados Unidos. A partir de
ahora, el interés de Estados Unidos estara mas nitidamente
diversificado; desentendiéndose militarmente del teatro
europeo, los americanos intentaran conservar los intereses
economicos que siguen siendo esenciales para su estatus
mundial. Alemania querra legitimamente acceder a respon-
sabilidades globales mas firmes, especialmente en las Na-
ciones Unidas.

La gestién de la seguridad y de la estabilidad se planteara
en términos nuevos en el continente. Francia, que ya no
sera el centro «geograficon de la nueva Europa, podria
encontrar en ello causas para una mengua de confianza y
un repliegue sobre si misma. Un Reino Unido que ya no
seria el intermediario obligado con una América menos
presente se veria tentado por el escepticismo con respecto
a una unificacion continental. Alemania se interrogaria sobre
los medios de asegurar por si misma su seguridad en un
continente de futuro incierto.

Una renacionalizacién de las politicas conduciria a los Estados
europeos a recaer en los errores del pasado, como la
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tentacion del regreso a estrategias de equilibrio entre potencias,
igual que en el siglo XIX. En un periodo de transicion en
que a veces se cree que todo debe ser reconsiderado y
que todas las opciones son vilidas, no se pyeden excluir
estos riesgos.

Dicho con otras palabras, el compromiso europeo de los
Estados, con Alemania y Francia a la cabeza, implica que
Europa, como construccién volutaria y consciente, sea un
proceso continuo.

Ello justifica ampliamente la bisqueda de la integracion europea,
al darle un contenido mias sélido como alianza voluntaria
de Estados preocupados por desplegar una politica exterior
y de seguridad comtn y comprometidos en la recomposicién
politica y econémica del continente. Lo cual supone que
las inhibiciones sean superadas y que las diferentes visiones
del mundo y mapas mentales de los principales Estados
europeos responsables de la estabilidad del continente hallen
la manera de conciliarse.

Por ultimo, al contrario que ciertas orientaciones actuales
que sostienen que el surgimiento de nuevas amenazas y la
extensiéon de focos de inestabilidad justifican el desarrollo
de programas de armamento, el esfuerzo iniciado en favor
del desarme en un continente donde las armas son super-
abundantes, debe proseguir. Los conflictos abiertos se
alimentan de la considerable disponibilidad de armamento
y de la incertidumbre que pesa sobre el futuro de las fuerzas
armadas de diversos paises. En algunos paises, las industrias
de armamento constituyen uno de los pilares de la economia:
es prioritaria la reconversién de estas industrias. Mientras
el continente siga acumulando armas, dificilmente podremos
atisbar la conservacion o extensiéon de la paz. Hay que
realizar un esfuerzo consciente, realista y constante de
desarme para calmar la angustia que nutre el malestar de
la civilizacion europea.



CAPITULO I

UN CONTINENTE EN BUSCA DE
RESPUESTAS






CAPITULO 1l

UN CONTINENTE EN BUSCA DE
RESPUESTAS

iComo responder al imperativo continental? jcon qué
objetivos? ;en qué fronteras! ;segin qué criterios?

El continente europeo estd buscando respuestas, econémi-
cas y politicas, que sean mds imaginativas que la simple
dolarizacién de la economia de Europa Central y Oriental
y la simple economia de mercado. Hay que inventar una
nueva geografia de la democracia que tenga ambicién
continental.

El imlperativo continental como objetivo
globa

Para el préximo cuarto de siglo, se impone un «imperativo
continental». Es de evidente importancia cambiar de escala
y considerar el continente europeo en su dimensidon com-
pleta: del mar Blanco al mar Negro y del Atlantico a Rusia.
Esta nueva dimension es por si misma una perspectiva a
largo plazo.

No es la primera vez en la historia europea que se abren
perspectivas continentales. Los episodios de difusion de las
ciencias, las artes, las culturas, los sistemas econdomicos y
los valores de la modernidad se han sucedido con mds o
menos acierto. La matriz cultural europea ofrece puntos
de apoyo que alimentan por todas partes un «deseo de
Europa». Y esta nueva tentativa podria, esta vez, adherirse
a la experiencia de integracion ya adquirida durante cuarenta
afnos en Europa occidental, que se percibe como punto de
referencia.
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Pero no basta con que los sabios y los dirigentes clarividentes
se comprometan en este proceso para que se realice; también
hace falta que sea comprendido. Se deben propagar objetivos
claros que los ciudadanos europeos puedan entender. Lo
principal es ofrecer un concepto global de esta préxima
Europa, una estrategia que articule la perspectiva de un
progreso socio-economico con una seguridad acrecentada
en el marco de una Europa mas grande. La opinién publica,
tanto de los paises présperos como de los demads, debe
convencerse de que sus intereses materiales estarin mas
seguros en una arquitectura mds integrada. Si esta vision
del mundo no consigue sustituir a la vision del egotismo
étnico, regional o cultural, serd imposible cualquier progreso
hacia una Europa mis civilizada.

El segundo objetivo afecta a los aspectos institucionales. Las
instituciones no se reducen a las burocracias que redactan
informes debatidos en comités. Tienen la funcién de con-
figurar comportamientos, establecer y mantener normas
sociales. La imagen un poco negativa que la Comunidad
Europea se ha creado a los ojos de las opiniones publicas
ha ocultado el inmenso trabajo de elaboracion de un derecho
europeo que ha transformado las relaciones entre los Estados
miembros. La reforma, la extension y el refuerzo de las
instituciones europeas es, pues, fundamental para promover
las relaciones civilizadas en Europa.

Como se ha recordado en el capitulo anterior, el desarrollo
econdmico tiene un efecto decisivo sobre las expectativas,
las esperanzas y los miedos de cada uno. Una Europa prospera
y competitiva no puede, ciertamente, prescindir de los
principios de la economia de mercado. Pero el coste de
las mutaciones y de la transicion sélo sera aceptado por
las opiniones publicas si se emprenden politicas sociales
activas. El mercado por si mismo no tiene respuesta para
todo, Un coste social demasiado elevado conduciria a
reacciones politicas que frenarian la transicion. No se fundara
una Europa mids civilizada sobre un paro creciente y un
agudizado desfase entre el nivel de bienestar de los dife-
rentes grupos sociales.

Por fin, en una Europa mayor, los ciudadanos deben estar
seguros de que las instituciones en las que quieren participar
garantizan efectivamente la proteccién y el estatuto de sus
derechos individuales y las practicas democraticas a todos
los niveles.

El compromiso de alcanzar tales objetivos constituye cri-
terios para extender al conjunto del continente las practicas
institucionales y politicas que lo han probado desde hace
cuarenta afos.



La reintegracion de Europa, un largo
camino que recorrer

Si se obtiene un consenso sobre el objetivo de realizar un
orden democratico, estable, duradero y préspero en una
Europa mas grande, las politicas a corto plazo tendran que
situarse en esta perspectiva de conjunto. Las politicas
econémicas en Europa occidental, la bisqueda de la inte-
gracion monetaria y de la competitividad internacional, no
pueden desplegarse ignorando lo que a veces se describe
como las periferias orientales y meridionales. La construc-
cion de una politica exterior y de seguridad comunes depende
de estrategias econdomicas y de politicas concertadas en
direccién Este y Sur.

Las diferentes experiencias de Europa después de la primera
guerra mundial y de Europa occidental después de 1945,
demuestran que una gestion generosa por parte de Europa
occidental es sinénimo de un interés bien entendido. La
recesion de los afios 20 favorecié la derivacion hacia el
autoritarismo y las tensiones internacionales. La ayuda
americana a la reconstruccion de Europa occidental después
de 1945, que iba acompanada de condiciones de cooperacion
entre los Estados beneficiarios, sent6 las bases del periodo
mas largo de crecimiento econémico de la historia europea
moderna, consolidando las democracias y favoreciendo la
edificacion de la Comunidad Europea. Un programa europeo
occidental de ayuda a los Estados que surgen del antiguo
bloque socialista, sobre el modelo del plan Marshall, ayudaria
a estabilizar gobiernos democriticos, a acelerar la transicion
y a extender los mercados a las dimensiones del continente,
para beneficio mutuo.

Estados Unidos habia incluido en el plan Marshall condiciones
politicas y economicas. Una ayuda condicional semejante
favoreceria la conduccion de las reformas. La ayuda debe
ser proporcional al compromiso de los nuevos gobiernos
en las reformas politicas y econémicas. Inversamente, los
gobiernos no democriticos y que recurren a las armas de
guerra, deben ser sancionados.

Para que una estrategia asi resulte eficaz, se imponen dos
condiciones previas: por una parte, que la suma de trans-
ferencias financieras sea lo bastante importante como para
tener un impacto real sobre los Estados que las reciben;
por otra parte, que las politicas econémicas y monetarias
de los Estados occidentales sean concebidas para asegurar
un desarrollo durable a lo largo del continente, mds que
para responder (nicamente a sus objetivos nacionales.

El compromiso de transferir a los Estados ya beneficiarios
de los acuerdos de asociacion sumas comparables a las que
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se entregan a Irlanda, Portugal o Grecia, transformaria las
perspectivas econdmicas de estos Estados, por medio de
inversiones, de asistencia técnica y de soporte presupues-
tario. Las grandes transferencias, equivalentes a las que se
realizan en el marco de los programas de cohesién en la
Comunidad Europea, ayudarian a estabilizar el continente.
El reintegro por inversién para los Estados donantes com-
pensaria los esfuerzos adicionales provistos, como ya su-
cedié con Estados Unidos después de [945.

lgualmente, deberia lanzarse una gran emision de deuda
publica europea para financiar las infraestructuras que permitan
una reconexién continental, haciendo prevalecer el interés
politico a largo plazo sobre los simples criterios de orto-
doxia financiera.

La reconstruccién econdmica contribuird a estabilizar el
antiguo bloque socialista. Pero el retorno de las tensiones
nacionalistas indica que una ayuda econémica condicional
puede no bastar para garantizar la paz. Los Estados emer-
gentes estdn inquietos por su seguridad e intentan unirse
a la OTAN o a la UEO.

Durante cerca de medio siglo, la seguridad en Europa estuvo
asegurada por las dos superpotencias: una alianza voluntaria
de Estados democriticos hacia frente a la alianza no vo-
luntaria de los Estados del Este. Ahora, las tropas rusas
han abandonado Europa central, aunque siguen estacionadas
en la mayor parte de los paises situados entre Rusia y las
antiguas fronteras soviéticas. Los Estados de Europa occi-
dental y central no estdn seguros de que las tropas ame-
ricanas vayan a seguir en Europa durante los proximos
quince o veinte afios. Desde 1990, 200.000 soldados han
abandonado ya el antiguo teatro centroeuropeo. La ldgica
del mantenimiento de un contingente significativo sera
cuestionada en el Congreso americano. Por este motivo,
los gobiernos europeos, a través de sus instituciones, deben
prepararse para asumir las crecientes responsabilidades en
materia de defensa y de seguridad, lo que también es una
condicion para el mantenimiento de la asociacién con Estados
Unidos.

Los marcos institucionales tienen la funcién de ayudar a
limitar los conflictos y a contenerlos. Evidentemente, los
gobiernos europeos han fracasado en impedir la explosién
de Yugoslavia, pero la existencia de instituciones comunes
ha prevenido las divergencias entre ellos y ha contribuido
a contener las tensiones en el interior de la antigua fede-
racién. Una integracién mas estrecha de la Alemania unificada
con sus vecinos, especialmente las dos potencias militares



tradicionales, Francia y el Reino Unido, ofreceria una tran-
quilidad reciproca al conjunto de Europa.

Incluir a los Estados de Europa central ya asociados a la
Comunidad en la arquitectura institucional de la Unién Politica
Europea tan rapido como sea posible les ofreceria garantias
politicas y militares comparables a las que la Comunidad
ha proporcionado a Espafa, Portugal y Grecia a la salida
de sus respectivas dictaduras. Una reduccién de la produc-
cién de armamento y de la envergadura de las fuerzas
armadas en Europa acompaiiaria el progreso hacia la in-
tegracion militar y la seguridad comun. La existencia de lazos
mas estrechos entre las fuerzas armadas, incluyendo inter-
cambios de personal y ejercicios conjuntos, colaboraria al
estableciminto de una confianza mutua; podrian extenderse
mas alli de Europa central para concernir a las fuerzas
armadas de Rusia y otros Estados.

Los Estados miembros de la Unién Europea requieren una
estrategia explicita para la ampliacién. ;Es preciso seguir
considerando que la entrada en el «cluby» implica ser capaz
de respetar todas las condiciones econdmicas y politicas?
(Conviene adaptar las instituciones existentes a la nueva
situacion? ;No resulta necesario disociar la integracién
econdmica y monetaria, que exigira tiempo, de la integracion
politica, que sitia a todos los Estados en un plano de igualdad
y que podria ser mas rapida para los Estados plenamente
democraticos!?

Esta dltima opcién, raramente invocada, tiene, sin embargo,
la virtud de ser realista y permite no esperar un lento
acercamiento de las condiciones econémicas para sentar las
bases de una politica comun de escala continental. Lo realista
es prever una Unién Politica Europea ampliada antes del
final del siglo, completada con un calendario mas preciso
de asociacion econémica y monetaria. En su defecto, el
desencanto podria ganar a los ciudadanos de la otra mitad
de Europa y el continente se quedaria sin arquitectura de
conjunto (cf. capitulo IV).

El continente europeo y sus vecinos del
Sur y del Sureste

Una reintegracién de Europa, concebida y conducida sin
atencién al resto del mundo, conllevaria nuevos riesgos.

Los Estados de las orillas sur y este del Mediterraneo forman
parte de un espacio econdémico europeo desplegado de
Casablanca a Estambul, pasando por Argel, El Cairo, Jeru-
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salén y Gaza-Jericé. Todos estos Estados, incluido el Oriente
Préximo en proceso de cambio, tienen a la Unién europea
como primer socio comercial y financiero. Las relaciones
son cada vez mas estrechas y complejas (migraciones, flujo
financiero, mediaciones diplomaticas, presencia de minorias
y de comunidades procedentes de las riberas sur y este)
y se iran profundizando al ritmo de las transformaciones
positivas en curso en Oriente Préximo o de futuras rupturas
politicas.

Existe también un interés por parte de Europa por favorecer
las transiciones democriticas, el desarrollo econémico y la
regulacion de conflictos a menudo mas antiguos que la guerra
fria y que han sobrevivido a su fin. Se necesita un enfoque
europeo comun, pues una division del trabajo entre los
Estados —unos implicados con el sur, otros, con el este,
de forma exclusiva — conduciria a nuevas diferencias de
intereses.

Pero, igual que ya no se puede hablar del Este como de
una entidad uniforme, conviene tomar conciencia de la
creciente diversidad de las situaciones en torno al Medi-
terraneo.

El final de la guerra fria tiene y tendrd consecuencias
contradictorias sobre las situaciones geopoliticas alrededor
del Mediterréneo.

En Oriente Préximo se han registrado, desde 1993, avances
positivos que abren oportunidades para encontrar solucio-
nes duraderas al mas antiguo conflicto de la Gltima mitad
del siglo. Han tenido lugar negociaciones directas, sin mediacion
de las potencias, entre israelies y palestinos. Este avance
muestra que un conflicto existencial puede, no obstante,
desembocar en algo distinto de una confrontacién perma-
nente.

El esquema de regulacién manifiesta también una division
del trabajo entre Estados Unidos, que sigue proporcionando
garantias de seguridad, y la CEE, que se ha comprometido
en un importante programa de ayuda a la regién, consciente
de que la asistencia econédmica y administrativa es un factor
estratégico para el éxito del proceso de pacificacién.

Al hacer esto, Oriente Proximo puede, a su vez, participar
en el drea econémica europea ampliada y no seguir apartado
del flujo de financiaciones publicas y de inversiones privadas.

De este modo, seguiran las evoluciones de Estados como
Turquia, Marruecos o Tinez, que se han comprometido en
programas de crecimiento econémico basado en el desa-
rrollo interior y en la exportacién a los mercados europeos.



Pero otros Estados han entrado en un periodo de crisis
duraderas cuya salida esta lejos de verse con claridad. El
caso de Argelia es ejemplar en cuanto al conflicto interno
entre dos corrientes politicas, una de modernidad republi-
cana, que ha fracasado en su intento de iniciar un desarrollo
social duradero, y otra de utopia teocritica, que obtiene
tanta mas audiencia cuanto que no gobierna. La guerra civil
cada vez menos larvada que se desarrolla en este pais del
Magreb ;hard de Argelia en los afos 90 una réplica del Iran
de los 80, con todas las consecuencias para el Magreb, el
Machreck (sobre todo Egipto) y las dos riberas del Me-
diterranec occidental? Varios paises de la orilla sur del
Mediterraneo se caracterizan por un hundimiento del Estado
y el fracaso social de los proyectos de modernizacién. El
relevo por fuerzas politicas que sitian sus esperanzas en
un gobierno teocratico desembocara en oposiciones, si no
en confrontaciones, con un Occidente europeo percibido
como foco de modernizacién antagonista.

El hundimiento de la Union Soviética ha aumentado la
dependencia del Préximo y del Medio Oriente de los mercados
europeos. La Union Europea ya se ha comprometido en
un vasto programa de transferencias financieras en direccion
a la entidad palestina e Israel para contribuir al indispensable
éxito de la delicada mutacién en curso. También ésa es una
obra de larga duracién. Igualmente, el futuro de Argelia y
de Egipto afecta muy directamente a la seguridad de la
proxima Europa. Algunos quiza consideren que una amenaza
venida del «sur» podria reemplazar a la antigua amenaza
soviética. Un enfoque semejante debe ser sustituido por una
insistente actividad de ayuda a la transformacién del con-
texto socio-economico en favor de sociedades mas abiertas.

Parece que las opiniones publicas europeas son mas cons-
cientes de los costes de la construccion de una Europa
ampliada que de sus eventuales ventajas. Una subida de los
impuestos, la necesaria extensiéon de las garantias de se-
guridad —que puede implicar la intervencién de las fuerzas
armadas—, las obligaciones mas inmediatas derivadas de la
apertura de los mercados en la agricultura y ciertas indus-
trias europeas occidentales son mas evidentes que las ventajas
a largo plazo.

Sin embargo, es indispensable que los dirigentes politicos
de las democracias occidentales tengan la valentia de convencer
a sus electores de la necesidad de cambios y sacrificios,
para evitar que el dia de mafana se instaure una relacion
desequilibrada y portadora de tensiones entre ricos y pobres,
es decir, entre amos y sirvientes, entre centro y periferia.
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La reintegracion de Europa en todos sus componentes
geograficos no es una tarea facil. Exigira sacrificios econo-
micos y financieros, ajustes institucionales y politicos y no
se obtendra por medio de una serie de decisiones parciales.
La préoxima Europa no puede alcanzarse sin definir un objetivo
claro y a largo plazo y sin trabajar sin interrupcién para
lograrlo. Esto supone que los responsables politicos deben
tener el valor y la lucidez de obrar con vistas al largo plazo
y al bien colectivo.

Para convencer a las opiniones publicas de la urgencia de
un esfuerzo colectivo y sostenido de ayuda a los Estados
del antiguo Este y del Sur, se deberia idear una campafa
informativa de gran amplitud, equivalente a la que se organizé
en los afos 60, después de la descolonizacion, en favor de
la ayuda a los Estados del Tercer Mundo. Pero sélo obtendra
un eco positivo si, paralelamente, se difunden y son objeto
de amplios debates publicos unos objetivos claros de
reintegracion continental sobre una base democritica y
cooperativa (cf. capitulo IV).

Geografia de la democracia para el 2020:
idisociar las agendas politica y econémica?

Si se admiten los principios generales antes descritos para
una reintegracion del continente, queda por definir el marco
geogrifico y temporal y la significacion politica.

Aquello que ha sido adquirido desde hace cuarenta afos
por un pequefio numero de Estados agrupados en la
Comunidad sigue siendo vilido en sus intenciones, principios
y conquistas, y debe servir de base a la ampliacién del drea
de integracion.

En efecto, la palabra «Europay sefala en el tratado de Roma
(articulo 237), al igual que en el tratado de Maastricht, un
criterio de admisién a la Unién Europea y, en consecuencia,
establece una amplia apertura: «todo Estado europeo puede
convertirse en miembro». Pero el término «europeo» no
estd definido oficialmente. El informe sobre la ampliacion
de los Doce preparado por la comision de Bruselas para
el Consejo Europeo de Lisboa (junio de 1992) indica: «el
término combina elementos geograficos, histéricos y cul-
turales que, juntos, contribuyen a la identidad europea. Su
experiencia compartida de proximidad, de ideas, de valores
y de interaccion histérica no puede condensarse en una
simple formula y queda sujeta a revision en cada sucesiva
generaciony.



La Comisién estimé que no es «ni posible ni oportuno
establecer ahora las fronteras de la Unién Europea, cuyos
contornos se construiran con el paso del tiempo».

A fin de cuentas, en un sentido de estrategia voluntaria,
Europa es el encuentro de un espacio y un proyecto. Son
sus miembros quienes participan en el proyecto. De hecho,
son tedricamente posibles varias versiones de la Europa
integrada.

Una configuracién limitada a los Estados europeos de la
OCDE no permitiria superar la frontera de prosperidad
entre el Oeste y el antiguo Este y correria el riesgo de
reducir a las periferias a una situacién de tipo colonial.

Ocurriria lo mismo con una Unién Europea reforzada y
ampliada al AELE, pero que tuviera como Unica preocupacion
su propia integracién. Los desequilibrios agudizados con el
resto de Europa, convertido en una vasta periferia, saldrian
a la luz y la Uniéon Europea seria incapaz de asumir sus
responsabilidades sobre el continente.

Un dispositivo que se ampliase, hacia el afo 2020, tnica-
mente a los Estados de la Europa del centro-este coincidiria
de modo demasiado sorprendente con la Cristiandad oc-
cidental, y el mundo ortodoxo europeo lo veria como un
intento de exclusion causante de frustraciones y conflictos.
Esta situacidn, sin embargo, es probable si se considera que
lo esencial del esfuerzo de ayuda occidental sélo ha recaido
sobre los Estados del centro-este, los mas proximos en
términos geograficos y culturales. Esta es una etapa obligada,
pero no debe limitar la estrategia europea, a riesgo de
provocar nuevas lineas de fractura en los confines de las
dos partes de Europa.

Al mismo tiempo, no es razonable ofrecer una arquitectura
de integracién que excluya de entrada a Rusia y a los nuevos
Estados situados entre el mar Baltico y el mar Negro. No
se puede imaginar validamente el préximo cuarto de siglo
sin que se desarrollen conexiones estables con Rusia.

Pero tampoco es realista querer crear un ambito econémico
completamente abierto que, al englobar a Rusia, se con-
vertiria Unicamente en una zona de libre intercambio, con
el peligro de desnaturalizar el proyecto politico europeo.
La importacion de numerosos problemas politicos no re-
sueltos y de focos de inestabilidad reduciria, inevitablemente,
la capacidad de accién comun.

Es, pues, importante formular una visién a largo plazo, en
la que la Unién europea consolidada en el plano politico
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y monetario funcione como motor y se muestre mas solidaria
con su entorno inmediato, segin una serie de circulos
concéntricos que implican diversos niveles de integracion
econémica: inclusién en un mercado Unico para el primer
circulo; acuerdos de asociacion y union aduanera mas alla
(de Marruecos a Rusia).

Se debera abrir un debate sobre los lazos que convendria
establecer entre la integracion econémica y la unién politica.
Esta claro que la transicion econdmica es un proceso de
larga duracion. Sucede lo mismo con la democratizacion,
que no se reduce a la celebracion de elecciones; incluye
también la creacién de cuerpos intermedios y de estrategias
sociales favorecedoras del papel de las colectividades locales,
las asociaciones y los sindicatos democriticos.

Desde el momento en que un Estado es democritico, es
decir, que los derechos humanos, valor europeo fundamen-
tal, son efectiva y duraderamente respetados (libertad de
prensa, respeto a las minorias, importancia reconocida de
los cuerpos intermedios), tiene fundamentos para desear
participar en una arquitectura politica continental, en total
igualdad de derechos y deberes, como socios a partes iguales.
Se le puede llamar «confederacion de Estados democriticos
europeos» o bien «unién politica europea ampliada», que
formaria un «sistema politico europeo». Aparte de su funcidn
de concertacién politica, tendria que tratar la seguridad y
la politica exterior comunes. Este proyecto seria de tal
naturaleza que ofreceria la auténtica perspectiva politica que,
de momento, se echa en falta.

Dado que el criterio principal no es el grado de convergencia
econdémica —largo proceso—, sino el grado de consolidacion
democritica, la adhesion a un arquitectura politica tal puede
resultar rdpida. Dotaria de un contenido inmediato a la
politica exterior y de seguridad comun prevista en el tratado
internacional de Maastricht.

Esta opcién democritica se enuncia como una exigencia
politica. No se reduce, pues, al juego de la interaccién entre
los Estados. A largo plazo, la Europa democritica no puede
tener influencia sobre otros paises a menos que acepten
las mismas reglas. Frente a los perturbadores, que se niegan
a toda integracion, la Europa democratica esta desarmada,
puesto que rechaza las intervenciones de fuerza para
contrarrestar el empleo de la fuerza. Ahora bien, las
perturbaciones proceden casi siempre de la exacerbacidn
de pasiones de identidad. El dejar hacer que resulta de la
no intervencién es el medio de propagacion de la
descivilizacion.



No se puede, en consecuencia, seguir reflexionando sobre
la futura arquitectura europea sin tomarse tiempo para dos
meditaciones: la que se refiere a la inquietud filosofica ante
las nuevas pasiones de identidad, y la que se pregunta acerca
de las condiciones del surgimiento de una sociedad civica
y de un sistema democratico en Europa.

Ambas meditaciones son el objeto de los dos préximos
capitulos,
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CAPITULO 111

IDENTIDADES EUROPEAS E
IDENTIDAD EUROPEA: EL
NUEVO CONFLICTO EUROPEO






CAPITULO II

IDENTIDADES EUROPEAS E
IDENTIDAD EUROPEA: EL
NUEVO CONFLICTO EUROPEO

{Cémo manejar estas pasiones de identidad que obligan a
sopesar de nuevo el riesgo de un proceso general de
«descivilizacién» en Europa?

Por una politica de identidades

Desde el hundimiento de la Unién Soviética, una nueva
confrontacién mayor se ha apoderado de la escena politica
europea. En lugar del viejo conflicto entre comunismo y
capitalismo, hoy en dia somos testigos de un conflicto entre
un renacer del nacionalismo y del micronacionalismo por
una parte y la tendencia hacia una Europa supranacional,
por otra. Es este nuevo conflicto el que, parece ser, va
a determinar la forma de la préxima Europa. ;Qué tendencia
ganaral

El nuevo conflicto reaviva la vieja rivalidad entre particularismo
y universalismo en el suelo europeo. Actualmente, es urgente
encontrar una nueva forma de articulacién entre estas dos
tendencias, de manera que las necesidades de identidad —
y las conciencias histéricas— de la gente puedan ser par-
cialmente satisfechas en el marco de una comunidad
supranacional flexible.

Cuando se derrumbé el imperio soviético, el proceso de
unificacion de la Europa occidental parecia presentarse como
un polo de atraccion poderoso para las nuevas republicas.
La Europa occidental era un modelo de prosperidad y gozaba
de medio siglo de estabilidad militar y politica. Sin embargo,
pronto se ha comprobado que las pasiones identificatorias
procedentes de la Europa central y oriental representaban
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también una tentacion para Occidente. La unificacién ale-
mana fue motivada en principio por sentimientos de identidad.
Pero ese proceso pacifico de unificacién ha abierto camino
a otros procesos equivalentes en los objetivos, pero no en
los medios. Los impedimentos econémicos resultantes de
una unificacién han pesado sobre el SME y han complicado
la realizacién de los objetivos del tratado de Maastricht.

La tendencia neonacionalista se nutre de potentes pasiones
de identidad. Los grupos étnicos en Europa central y oriental,
a veces también divididos por la religion, han estado re-
primidos mucho tiempo. Ahora se afirman con una fuerza
renovada, sin encontrar satisfaccién plena en las autonomias
culturales, y exigen también una expresion politica, normal-
mente en forma de Estado soberano independiente. Surgen
nuevos Estados nacionales, a veces del tamafic de Ucrania,
a veces patéticamente pequefios. El nacionalismo étnico a
menudo se degrada en micronacionalismos que amenazan
la unidad europea y crean un potencial de violencia y de
guerra. El enmarafiado dédalo de las minorias complica el
problema. El resurgir religioso, a veces entusiasta y fanatico,
hace la situacion potencialmente ain mas explosiva.

La tragedia yugoslava se explica en parte por la explosion
de las pasiones de identidad, étnicas y religiosas, que durante
mucho tiempo han estado contenidas por un centro repre-
sivo, y que exigen ahora una expresion politica en forma
de Estados separados, cuya autoafirmacion desemboca
rapidamente en el rechazo y la negacion del otro.

Pese a su connotacién decimondnica, estos problemas
reaparecen en la actualidad en un nuevo y diferente con-
texto; ninguna teoria anterior ni ninguna experiencia practica
parecen adecuadas.

La nueva ola de las pasiones de identidad ha resurgido en
Europa a raiz de un siglo de fracasos en los intentos de
resolver estos problemas por la fuerza y la represion. Entre
tanto, dos guerras mundiales han dado prueba de la ca-
pacidad de convulsién de las pasiones de identidad y del
ultranacionalismo, especialmente cuando se han valido de
tecnologias y capacidad de organizacion modernas. La imperiosa
necesidad de contener estas fuerzas mediante principios e
instituciones universalistas es evidente.

Tras cuatro décadas de esfuerzo inestable pero persistente
hacia la unificacién europea, el movimiento se ha ralentizado
bajo el efecto de una recesion econémica ciclica, agravada
por elevado coste de la reunificacién alemana. La renovacion
del nacionalismo en Alemania, en Francia y en el Reino Unido
también es producto de las presiones relacionadas con la



inmigracion exterior, los efectos del drama yugoslavo y las
tensiones mas o menos abiertas en el antiguo imperio soviético.

Otra razén, quiza mas importante, de la crisis de la uni-
ficacion europea, parece residir en el cardcter demasiado
centralizado de sus objetivos dltimos y de sus practicas
habituales.

Tal vez la presente crisis de la unificacién europea sélo sea
temporal. Podri resolverse cuando |la economia se enderece;
entonces podran aplicarse algunos elementos del tratado
de Maastrich, moneda unica inclusive. Sin embargo, ya parece
claro que el proceso no puede seguir el antiguo modelo
de una federacién europea. Una nueva férmula politica, mas
flexible y mas compleja, comienza a imponerse. Su razén
de ser seria conjugar de manera civilizada unidad y diver-
sidad. En resumen: se trata de pensar una nueva politica
de identidades.

Aunque la continuacién de este ensayo trate, sobre todo,
de la identidad, también debemos prestar atencion a la
filosofia y a la psicologia, que pueden ayudar a comprender
lo que puede pasar o dejar de pasar en la politica de la
identidad. Algunos piensan que la filosofia es abstracta y
distante de la realidad. Sin embargo, hay casos en que se
necesita ser filésofo para ser realista.

Pasiones de identidad: un trasfondo filosofico
a). ldentidad y sentido

Si consideramos al ser humano desde el punto de vista
religioso o laico, observamos una carencia fundamental, una
busqueda o deseo inherente al ser. En cierto sentido, no
solamente tenemos deseos, sino que somos deseo, existimos
en tanto que inclinacion, como tendencia hacia algo que
necesitamos o que nos falta, hacia una parte de nuestro
ser que estd ausente. ;Qué es? O, por hacer la pregunta
mas general: si los hombres existen en tanto que deseo,
iqué desean?

Las respuestas a esta pregunta varfan. Muchos dicen que
deseamos vivir, es decir, sobrevivir en la existencia. Otros
opinan que deseamos la felicidad. Y hay quienes, con una
tendencia mas religiosa que filosdfica, llaman a nuestro fin
beatitud o intemporalidad.

Una respuesta mas general consiste en decir que aspiramos
a un sentido, a algo que pueda elevar nuestras vidas mas
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alld de la simple existencia (y también por encima de la
felicidad ordinaria) y dotarla de significado. El sentido es
un concepto amplio, que se acomoda de diversas formas,
religiosas y laicas, racionalistas y romanticas, publicas (co-
lectivas) y privadas, etc. Es preciso distinguir todas estas
variedades del objetivo de la pura y simple supervivencia
—de, simplemente, ser— y, en la mayor parte de los casos,
también de la finalidad de la dicha. La dicha en sentido
habitual (hedonista o utilitarista) de una gratificacion de
nuestras necesidades y deseos, es la realizacion de la vida
elemental y directa; como tal, la felicidad puede considerarse
como el producto de la lucha por sobrevivir. La felicidad,
en este sentido, es simple existencia sin falla, libre de toda
necesidad, exenta de sufrimiento. Como tal, no trasciende
la vida, sino que la reafirma intensamente en calidad de fase
mas completa. Al alcanzar esta fase, la vida no se supera
hacia una significacion mas elevada, sino que, mas bien, se
reconfirma ella misma intensivamente como simplemente
dada.

Subyaciendo a los objetivos de supervivencia, de felicidad
y de sentido (y también de salvacién y de intemporalidad),
podemos distinguir una blsqueda comuin: la lucha de los
seres finitos por superar su finitud. El deseo de supervivencia
intenta superar o rechazar la muerte. La persecucién de
la felicidad lucha por superar una vida de carencia y de
necesidades, es decir, de sufrimiento. Y la muerte y el
sufrimiento son las formas bdsicas de la finitud humana. En
lo que concierne a la bisqueda de sentido, se considera
que sobrepasa otra forma de finitud: el hecho de la simple
existencia. La existencia como tal es ininteligible y contin-
gente y estd apegada al efimero aqui y ahora. Al concederle
un significado mas amplio a la existencia, superamos el
potencial vacio que amenaza nuestras vidas y trascendemos
su simple ser dado hacia un sentido, un valor cualquiera.

Es, quizd, la forma mas fundamental en la que los humanos
se empefan en sobrepasar su finitud. Extirpindonos del
insignificante aqui y ahora, del pavoroso sinsentido de la
simple existencia y su autosatisfaccién en el simple placer,
intentamos hacer la existencia inteligible y tranquilizadora
al ligarla a un sentido, a una finalidad, a un relato o a un
valor que, a la vez, trasciende nuestra vida y se supone
que la redime.

Los elementos que confieren sentido a la vida suelen ser
aquéllos gracias a los cuales el individuo se siente en su
casa O encuentra una extension u objetivizacién adecuada
de si mismo. Estos elementos a menudo se extraen de las
sefas de identidad de un cierto grupo, de una tradicion,



de una religion, etc. ... o de intereses particulares de la
persona, de su familia, de sus ocupaciones, o de sus suefios.
A pesar del aspecto particularista de estos elementos, casi
siempre tienden hacia la universalidad y pretenden haberla
alcanzado. La gente siente que trascender sus simples vidas
presupone conseguir un valor mas amplio, mas universal,
por mas que a menudo (como en el nacionalismo) en realidad
se atengan a un valor particularista que, erréneamente,
estiman universal.

Debemos subrayar que el campo del sentido de la vida
aceptara cualquier tipo de significado y cualquier identidad
construida sobre él. En otras palabras, el sentido por el
que los humanos trascienden sus vidas no es necesariamente
moral. El mundo estd lleno de falsos ideales faniticos que
las personas consideran buenos y que dan sentido y valor
a sus vidas. En consecuencia, si la busqueda del sentido es
una caracteristica especificamente humana, debemos llegar
a la conclusién de que lo que nos hace humanos no es
necesariamente |lo que nos hace morales. Nos humanizamos
proyectando un cierto valor o significado en y mds alla de
la simple vida, pero eso, en si, no nos hace buenos o morales.
Sélo nos hace humanos.

b). La identidad como anclaje metafisico

El sentido de identidad produce un efecto tranquilizador
y estabilizador en la existencia de las personas. Es gracias
a una identidad mas amplia, nacional, histérica, profesional,
etc., como los hombres se sienten ligados al Ser. La identidad
sirve de anclaje metafisico, que nos instala en la realidad
vistiendo nuestra desnuda existencia con atributos especi-
ficos. No somos solo criaturas contingentes; tenemos (o
parece que tenemos) una definicidon, un puesto; poseemos
un tejido de relaciones con el mundo, la historia, los otros:
somos alguien, con sefias concretas y anclajes en el Ser.
En este sentido, la pulsion de identidad responde a una
necesidad estatica: la necesidad de fijar y estabilizar nuestra
existencia (y, a veces, también de ocultarnos su naturaleza
contingente y problematica).

Sin embargo, ninguna «identidady puede capturar eficazmen-
te nuestra existencia ni resumirla. Siempre somos mas que
el conjunto de atributos dados o supuestos. Bajo toda
identidad, hay un impulso que se supera a si mismo, que
mina su caricter compacto y la vuelve incompleta (véase
més adelante) y nos abre nuevos horizontes y posibilidades
(que también son incompletos). Hay una tensién entre las
dos caras de la identidad: el lado estatico y el lado dindmico;
el que estabiliza la existencia y el que empuja la vida hacia
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adelante. En las sociedades tradicionales, este tltimo domina,
mientras que en las sociedades urbanas moviles, tecnolo-
gicas, el primero es fundamental. De ahi un sentido de
«desarraigo» que caracteriza estas sociedades y una bus-
queda de «raices» a menudo superficiales, pero a veces
serias.

¢). ldentidad y espiritualidad

Para muchos, la identidad de grupo expresa la espiritualidad
o le sirve de sustituto. La mayoria de la gente se sentiria
insatisfecha si su vida tuviera que llenarse simplemente de
asuntos ordinarios, pragmaticos o cotidianos. Al buscar algo
mas «espiritualy, suelen utilizar su identidad de grupo, por
la cual se sienten unidos, educados, e incluso consagrados
a algo mas grande que ellos mismos. Es lo que filosofos
como Hegel llamaban el «universal». El universal dota a las
personas de una especie de espiritualidad y de una forma
de trascender, incluso de sacrificarse. Pero surge una paradoja
dialéctica. Porque la universalidad estd ligada a una nacién
especifica, a una religion, etc. : a tal o tal grupo de identidad
en tanto que distinto o incluso en oposicién a otro. En
realidad, se trata de una especie de particularidad, que
facilmente puede degenerar en egoismo de grupo o chovinismo
(identidad exclusiva y arrogante). Podemos definir el
chovinismo como una identidad de grupo que sélo puede
afirmarse mediante la hostilidad o la agresividad hacia otros
grupos. Y esto es exactamente lo contrario de la univer-
salidad efectiva.

d). Identidad incompleta

Europa, marcada por tres revoluciones —laica, liberal y
tecnolégica— del mismo modo que se ha modernizado, ha
tenido también una reaccién romdntica. Los romdnticos
sofiaban con una «identidad integral» que la modernidad nos
ha hecho perder y que deberia, segin ellos, ser restaurada.
Esta «identidad integral» habitualmente ha sido pintada como
sintesis de elementos étnicos, religiosos, locales, ambientales
y. con frecuencia, racistas («tierra y sangre»); se suponia
que la persona estaba interiormente determinada, con una
identidad compacta, bien definida y abrumadora y, en justa
correspondencia, apelaba a un régimen autoritario para
expresar y preservar esta identidad compacta.

Esta vision protofascista reaparece ahora en diversas partes
de Europa: implica una nostalgia nefasta por algo que nunca
ha existido y no puede existir, salvo como caricatura impuesta
por un poder totalitario. La razén es que la identidad humana
nunca esta terminada ni completa. Los seres humanos se
diferencian de las cosas inertes en que no son auto-idénticos.



No pueden poseer una identidad fija y rigida. Hoy en dia,
algunos filésofos llegan incluso a poner en tela de juicio
el «piensoy cartesiano y el concepto de subjetividad. Sin
ir mas lejos, debemos reconocer que el sujeto humano no
puede tener una identidad fija, sino que es, como mucho,
un proceso incompleto de auto-identificacién. El ser humano
adopta, digiere y expulsa constantemente constituyentes de
identidad particulares sin residir completamente en ninguno;
siempre estd abierto a nuevos horizontes y posibilidades.
Esto es especialmente visible en las modernas sociedades
secularizadas, como lo son la mayor parte de sociedades
europeas. Por una parte, con la secularizacién, la religion
-y mds generalmente: toda deontologia absoluta— ya no es
el centro de la vida y ya no proporciona su significado
dominante.

e). Elementos y anclajes de identidad

De hecho, la hombres disponen diversos elementos de
identidad parciales. Estos polos de significacion no son
necesariamente completos y coherentes y ninguno de ellos
proporciona una «identidad» dominante y completa. Pueden
derivar de la cultura, de la lengua o de la religion de una
persona tanto como de su ocupacion, su sexo, la vida
familiar, su educacion civica, sus intereses artisticos, etc.
Y, por supuesto, de su proyecto de vida.

Muchas veces, proceden de tradiciones culturales contra-
dictorias como la religién o la ciencia, el nacionalismo o
el liberalismo. En realidad, es parte de la vida moderna, a
la que la gente se siente ligada; juran fidelidad a diversas
tradiciones, grupos o sistemas de valores, y los utilizan como
elementos parciales de su identidad personal. Estas personas
reclaman -y deben tener derecho— conservar todos sus
anclajes de identidad sin ser victimas ni moral ni politica-
mente. La cuestion de la pluri-fidelidad esta, pues, firme-
mente ligada a la cuestion de la identidad y debe ser enfocada
de una nueva forma.

Todos estos polos parciales de identidad y de fidelidad
contribuyen a unir a una persona con el Ser; sin embargo,
pueden hacerlo de diferentes formas, ninguna domina ni
excluye a las otras. Nosotros somos algo mas que esos
anclajes de identidad y mas que su suma total: existimos
por ellos, pero también por encima de ellos, estamos siempre
abiertos a cambios de rumbo y a posibilidades nuevas.

Negarlo, buscar una identidad completa o «integral» es una
de las fuentes del fanatismo, del fundamentalismo, del
chovinismo y también del fascismo. En el mejor de los casos,
lleva a las personas al conformismo, a renunciar u olvidar
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el aspecto dinimico de su ser en favor de una identidad
ilusoria, petrificada. Lo que estan haciendo es reprimir el
hecho de que esto es imposible para los seres humanos.
Porque hay inevitablemente una especie de mala fe ontologica
incluida en todo fundamentalismo, laico o religioso.

f). Identidad y alteridad

{Cual es el papel del Otro en la construccion de la identidad,
de esta identidad incompleta, de multiples caras, de la que
hemos hablado? El Otro tiene varios sentidos.

i) El Otro cercano a mi en el mismo grupo: para enraizarme
en una identidad de grupo, debo trascender hacia el otro
como miembro del mismo grupo, adoptarlo como igual de
forma solidaria. Esto crea un estatuto de camaraderia o de
«fraternidad» entre nosotros. Sin embargo, el estatuto del
otro como hermano no viene determinado por su misma
alteridad, es decir: no porque él o ella sea otro ser humano,
sino porque nosotros compartimos ciertos atributos de
grupo. Y este tipo de atributos de grupo puede, segin las
circunstancias, producir solidaridad o rivalidad, ayuda y
reproches mutuos.

Precisamente porque se supone que todos compartimos la
misma identidad o un valor comun, hay una base para
reprocharse mutuamente haber traicionado o desdefiado
esos valores y para intentar cambiar al otro por la fuerza.
Se hace especialmente evidente cuando hay rivalidad entre
los extremistas —religiosos o nacionalistas— por saber quién
es el mas fanatico; y también cuando los miembros de un
grupo son injuriados o acosados por haber rehusado poner
los intereses del grupo por encima de otros valores humanos
mas universales.

ii) El Otro por encima de mi en mi grupo: el lider, el fundador
histérico, la autoridad normativa por la que mi grupo ha
sido creado o persiste. Aqui interviene la compleja relacién
entre el individuo y la tradicién: la tradicién como formadora
parcial de la identidad de |a persona y la individualidad como
parte de la tradicién y, a la vez, trascendiéndola.

iii) El Otro fuera de mi grupo: no ser de otra parte es
un componente de nuestra personalidad. En cierto sentido,
me defino como quien no es el otro; incluso la exclusién
de la identidad de otro grupo pertenece a la identidad de
mi propio grupo. Esta relacion logica se expresa a menudo
como competicion, lo cual puede ser una fuente de energia
y de creatividad. La diversidad europea seria insipida y estéril
si estuviese privada de competicion cultural. Lo que nece-



sitamos son normas éticas e instituciones politicas que
garanticen que la aceptacién mutua de todos sus compo-
nentes constituye una condicién y un limite para su propia
autoafirmacién. Esto excluye por adelantado cualquier forma
de xenofobia, de acoso a las minorias, de fanatismo y de
chovinismo, que no sélo son moralmente intolerables, sino
que deben considerarse como ofensas politicas y legales en
el interior de una futura confederacién europea.

g). Diversidad y tolerancia institucionalizada

Esta claro que los «Estados Unidos de Europa», federados
al modo US.A.,, no pueden funcionar. Los Estados ameri-
canos tienen poco o ningun fondo histérico, y, en muchos
casos, se disefiaron artificialmente. La identidad americana
se cre6 desde un principio por la unién, por la ideologia
del melting pot, por la lengua y la tradicion legal inglesa
y. sobre todo, por la Constitucién. En Europa dominan la
historia y la diversidad. Ademis, los europeos interpretan
su diversidad en términos nacionales, cosa que los ame-
ricanos dificilmente entienden. Si hay una identidad europea,
la diversidad de tradiciones y los substratos histéricos forman
parte de ella. Ser europeo es compartir este atributo comun
(el europeismo) de forma diferente a la de los otros europeos.
Por lo tanto, Europa debe realizar su unidad mediante su
diversidad, antes que contra ella. No puede seguir el modelo
de un «nuevo mundo» como en América. Diversidad y
alteridad deben ser reconocidas e incluidas en la identidad
europea.

Hasta ahora, sin embargo (y esto también es parte de la
identidad europea), identidad y alteridad se han percibido
en Europa como contrarios mutuamente incompatibles.
Durante muchos siglos, los europeos han afirmado su clase,
su religion, su nacién, su lealtad politica por medio de la
negacion de la identidad de los otros. Muchas veces, por
medio de la guerra y la dominacién. El sentimiento de
pertenencia a una misma civilizacion (llamada a veces
Cristiandad) se experimentaba como una vivencia singular,
considerada como la Unica version legitima. La alteridad se
veia como una amenaza, un motivo de conflicto y de exclusion.
La diversidad ha ocasionado violencia y opresion.

El problema que afronta Europa en la actualidad es como
administrar su diversidad para que la identidad y la alteridad
se complementen en lugar de excluirse. La diversidad puede
ser una fuente de poder y de riqueza. Sin embargo, eso
requiere que consideremos la alteridad del otro ne como
una amenaza y una barrera, sino como algo que también
legitima nuestra propia identidad. En otros términos, aceptar
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al otro en tanto que el otro es para mi una condicién para
hacer que se reconozca mi identidad. Al aceptar al otro,
al intentar ver mi propia humanidad reflejada en el otro
(aln cuando estemos compitiendo por bienes, valores o
ideas), puedo afirmar mi propia identidad. Politicamente, eso
obstaculiza el caracter violento, tribal, ardientemente
particularista de las identidades étnicas y religiosas, y las
vuelve mutuamente compatibles. Psicolégicamente —y en
materia de educacién publica— fuerza a cada parte a pensarse
y a verse también desde el punto de vista del otro puesto
que es una condicién previa para formarse y para tener
una propia identidad y una percepcion de si mismo.

h). Tolerancia y el «efecto espejon

La tolerancia es una contrapartida necesaria a la diversidad
y al pluralismo. No la tolerancia como gracia —es decir, como
un favor concedido a alguien por la buena voluntad arbitraria
de otro—, sino la tolerancia como algo, a lo que la otra
parte tiene derecho simplemente porque es humana y porque
la humanidad es siempre especifica y particular, es decir,
diversa. Asi pues, si la diversidad debe ser fuente de fuerza
mas que de violencia, tiene que ir acompainada de un principio
de tolerancia fuerte e institucionalizado. Este principio debe
expresar el reconocimiento mutuo, por parte de los diversos
socios, del derecho de cada uno a existir y a desarrollarse
en tanto que Otro.

No es tan utdpico como parece, porque las instituciones
politicas forman los héabitos y las actitudes de la gente. Una
comunidad politica que encarne el principio de tolerancia
mutua y de co-dependencia (como podria ser una futura
comunidad europea), es decir, una comunidad basada en un
«contrato social» entre grupos iguales, con un centro fuerte
y autorizado a salvaguardar sus derechos, serd mas que una
institucion politica. Al formar nuevas costumbres y actitudes
y cambiar gradualmente la imagen que las personas se hacen
de si mismas, puede servir como instrumento de educacién
social.

El «efecto espejo» es un concepto utilizado por los estrategas
militares para adivinar el sentimiento profundo y la 6ptica
del enemigo. Esta técnica ha servido durante la guerra fria
con fines bélicos. Sin embargo, no es imposible ni utdpico,
utilizar las mismas técnicas de empatia al servicio de la
tolerancia y de la cooperaciéon para conservar a la vez la
diversidad y la igualdad en una confederacién europea. Es
también una forma psicolégica de convertir las espadas en
picos y palas.



i). La necesidad de una solucién politica

Dos factores en particular, entre los que hemos discutido,
explican el caracter pasional de las pulsiones de identidad:

* el papel de la identidad como anclaje metafisico, por el
cual nos ligamos al Ser: Hace las pulsiones de identidad
tan fundamentales —y, potencialmente, tan emocionales—
como las pasiones religiosas (que, también, afectan a nuestra
posicion metafisica en el universo).

* el lazo entre la identidad y la alteridad, por el que la
identidad se incluye en el tejido emocionalmente intenso
que nos conecta a las otras personas (y, ontologicamente,
al Otro como tal).

A causa de estos factores, la cuestion de la identidad estd
cargada de una gran energia psicologica, que la politica debe
tomar en consideracién. Un intento de eliminar estas pasiones
seria futil y conduciria a la frustracién y a la amargura;
ignorarlas, seria politicamente peligroso. Para la politica, el
problema de la identidad es, pues, restringir estas pasiones
conforme a un doble enfoque:

* satisfaciéndolas en parte;

* reconvirtiéndolas y canalizando su energia por medios
politicos e institucionales.

El objetivo es utilizar estas mismas fuerzas para producir
la cooperacion y la correspondencia mutua en lugar del
conflicto y la agresién. Tenemos que reconocer que mucha
gente quiere expresar su humanidad por medio de su identidad
de grupo. No tiene importancia el que nos guste o no: la
politica no se ocupa de la verdad filosdfica, sino del com-
portamiento humano real. ;Cémo convertir su naturaleza
potencialmente agresiva y perturbadora en ventajas y re-
conocimiento mutuos? Si los hombres sienten que su
humanidad se expresa a través de su grupo étnico o su
nacionalidad, no sirve de nada discutir filoséficamente con
ellos. Ha de haber una respuesta politica para sus exigencias,
que contenga el volcan de las pasiones de identidad en parte
satisfaciéndolas, en parte reconvirtiendo su energia hacia
otros canales mds cooperativos. Y, en parte también,
encuadrandolas desde un centro de poder eficaz y demo-
criticamente constituido.
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¢{C6émo concebir un proyecto politico realista que, afirmando
una identidad europea comprensible para el mundo, lo sea
también para sus ciudadanos!

Aqui se proponen dos entradas. Se escucharin dos voces.
A nueva situacién, nueva formula politica. La primera entrada
se sitlla en una perspectiva politica de tipo confederal, que
es solamente esbozada en sus contornos generales: se trata
de un proyecto de estudios que convendria llevar en comun
para formular una organizacion de la proxima europa.

La segunda entrada parte de las necesidades politicas
expresadas frente a una construccion europea fundada en
principio sobre la economia. La nueva etapa debe, en opinién
del grupo de trabajo, basarse en una gestiéon que dé todo
su espacio a la dimensién y a la significacion politicas de
- la aventura europea.

Cada uno tomaré de ello lo que le parezca pertinente, en

un esbozo que, a continuacion, habra que pulir, afinar y
precisar.

i{Una nueva confederacion para Europa
en el ano 2020?

a). Un sistema democrdtico europeo

El fracaso del bloque soviético —el Ultimo imperio europeo—
ha demostrado la inutilidad de pretender resolver el pro-



68

blema del nacionalismo por medios represivos. El sistema
soviético proporcioné un marco supranacional y un velo
de universalidad para contener las pasiones de identidad de
sus componentes étnicos y religiosos. Sin embargo, lo hizo
por la fuerza y la represion. En realidad, se basaba en el
dominio de la mayoria rusa sobre todas las demais. La
universalidad que ha proporcionado el Imperio soviético era
una falsa universalidad, porque era coercitiva; la ilusoria
unidad que producia era incapaz de apagar las pasiones de
identidad de los diversos grupos. Més bien las ha intensi-
ficado. La misma leccién puede extraerse de otras estruc-
turas supranacionales represivas, como el imperio de los
Habsburgo dominado por los alemanes o la antigua Yugos-
lavia dominada por los serbios.

Esto es lo que no funciona. ;Qué puede funcionar? ;Quiza
un «sistema democratico europeoy», es decir, un marco
supranacional no represivo capaz de satisfacer las pasiones
de identidad de sus componentes, al menos en parte, y,
al mismo tiempo, capaz de contenerlas, no mediante el uso
unilateral de la fuerza, sino por la transferencia democratica
de ciertos campos de control y de autoridad! Este envite
pesara sobre toda politica europea futura. No hay manera
de eliminar las pasiones de identidad y seria inGtil suprimirlas
por la fuerza. Hay que restringirlas de una forma diferente:
satisfaciéndolas hasta cierto punto y manteniendo el resto
bajo el control democritico y no represivo de los principios
universalistas.

Esta necesidad apela a una nueva formacién politica que
nunca ha existido en el pasado. Llamémosla «La Nueva
Confederacion». La Nueva Confederacién deberd tener un
centro estrictamente limitado en sus tareas, pero eficaz y
capacitado para llevarlas a cabo. El centro dejard un amplio
margen de maniobra a los estados miembros y también a
las regiones y a las minorias étnicas. Ademas del control
de competencias comunes, como la defensa y la moneda,
el centro velara por que todos sus miembros respeten los
mismos derechos democriticos, que pueden ampliarse a
nuevas categorias de derechos reconocidos a los subgrupos,
y a las comunidades étnicas que vivan a ambos lados de
una frontera estatal. El centro tendrd competencias para
revocar las decisiones de las autoridades locales para
salvaguardar los derechos de las minorias y de las culturas
especificas, pero también sera capaz de vigilar y controlar
su potencial agresivo, sin por ello ser represivo como los
antiguos imperios. El Estado-nacién quedara como compo-
nente esencial de la Nueva Confederacion, pero la clasica
concepcion de su soberania y de su rol como polo de lealtad
Unico y dominante deberi ser modificado. Se requiere, pues,



un trabajo de investigacion pluridisciplinar para idear alter-
nativas.

Las «confederaciones» actuales son en realidad cuerpos
federados, como Suiza. La escision parcial y caética del
antiguo imperio soviético, de Checoslovaquia, pacificamente,
y de Yugoslavia, tragicamente, no indica necesariamente que
estas nacionalidades vayan a descartar siempre estructuras
supranacionales. Lo que rechazan es ser parte de esas
instituciones por la fuerza. Sin embargo, es posible imaginar
que, tras haber satisfecho su aspiracién a una identidad
separada, estos Estados acepten, en una segunda fase, delegar
parte de su autoridad a un cuerpo o una confederacion
mas amplia, pues entonces se haria por su libre eleccion
y conservando lo que para ellos es valioso. Asi, la Republica
Checa y Eslovaquia, en el momento de su sedicente divorcio
de seda, decidido por las elites politicas sin ninguna consulta
popular, han tenido que ponerse de acuerdo sobre varias
decenas de decisiones bilaterales para conservar la base de
su infraestructura preexistente.

Nadie sabe lo que pasara con Croacia y Serbia a largo plazo.
En el caso de la antigua Unidn Soviética, el creciente papel
del ejército ruso a lo largo de las fronteras soviéticas
anteriores indica que, una vez mas, el centro ruso actia
como arbitro en los conflictos étnicos locales, alli donde
considera que sus intereses geoestratégicos estan en juego.

Por supuesto, no hay garantias de que un enfoque tal se
materialice, porque la historia rara vez es lo bastante racional
para hacer realidad adecuadamente aquello que se necesita.
También se pueden prever dos perspectivas-catastrofe:

i) La division extrema de Europa en nuevos nacionalismos
y micronacionalismos; lo que conduciria al derrumbamiento
del marco del acuerdo de Helsinki y a nuevos conflictos
armados en el continente, estando Francia, Rusia, Ucrania
y probablemente Alemania, en posesion de armamento nuclear.

ii) La toma del poder por fuerzas represivas no democraticas
y organizadas en nuevos bloques geogrificos y militares,
también en posesion de armas nucleares.

Las dos perspectivas pueden unirse en una deriva al estilo
decimondnico. Los conflictos de las minorias locales podrian
desembocar en macroconflictos entre Estados. Todo diri-
gente responsable debe considerar prioritaria la obligacion
de evitar una derivaciéon semejante. Ello exige una mayor
convergencia en las cuestiones de politica exterior, asi como
una voluntad y, en ultimo extremo, una capacidad de
intervencion.
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Para evitar estas eventualidades nefastas, el Unico recurso
es imaginar una «confederacién democritica europea», lo
bastante poderosa como para imponer una politica de defensa
uniforme a sus miembros y disuadir a los poderes externos.
La CSCE, incluso ampliada hacia cierta forma de Naciones
Unidas Europeas, no resulta conveniente. Una organizacion
como las Naciones Unidas, o peor, como la Sociedad de
Naciones, sélo es eficaz si sus miembros operan de comtn
acuerdo. ;Qué pasa si no lo hacen? ;Qué pasard si surge
una nueva guerra fria en el continente europeo? Las Naciones
Unidas regionales serian tan impotentes como las actuales
Naciones Unidas lo han sido durante la guerra fria mundial.

b). La Nueva Confederacién: algunas caracteristicas

En ausencia de precedentes histéricos, la elaboracién de
un «sistema democratico europeo» es una tarea que no
se debe emprender antes de haber llevado a cabo un trabajo
teodrico colectivo e interdisciplinar. Sin embargo, se pueden
definir, basandose en las necesidades a las que pretenden
responder, algunos principios fundamentales de la Nueva
Confederacién.

i) Lo mas importante para la Nueva Confederacién es su
caracter no represivo -el hecho de que esté basada en la
libre asociacién y la cooperacion entre Estados que per-
manecen auténomos incluso después de haber cedido una
parte de su autoridad al centro.

La Confederacién serda mds poderosa que las «Naciones
Unidas de Europa» y menos centralizada que los «Estados
Unidos de Europan. El centro no estara organizado como
un gobierno federal europeo, sino como una autoridad
flexible, pero fuerte. Esta autoridad debe estar descentra-
lizada en varias secciones, en asambleas ejecutivas, reguladoras,
consultivas judiciales y legislativas. Estos poderes seran
parcialmente independientes unos de los otros. Un comité
especial de tres miembros regulard los conflictos agudos
entre ellos.

El centro tendrad el derecho y el poder de hacer respetar
ciertas decisiones cruciales; serd, pues, coercitivo. Pero no
represivo, porque su derecho de coercién derivara de un
consenso democratico y estara limitado por un procedimien-
to de derecho. Incluso en ese caso, los temas que permitan
el empleo de tales derechos deben ser limitados. La coercién
no debe ejercerse mas que después de que los otros medios
—los procesos formales, las presiones econdmicas, etc— hayan
fracasado.

ii) Las principales funciones de la confederacion son: llevar
a cabo una politica de defensa comin con un mando militar



unido; determinar la politica monetaria; salvaguardar los
derechos de las minorias y los procedimientos democraticos
en sus Estados miembros. Ademds, el centro serd respon-
sable de los intereses comunes, como el medio ambiente,
la infraestructura, la seguridad social y una politica de co-
municacién equitativa. El concepto de «Centro» significa una
constelacién de varias autoridades —véase mas adelante—,
Una de las mds importantes responsabilidades del centro
serd, pues, hacer respetar los derechos de los Estados que
lo componen, de las regiones, las Iglesias, los grupos étnicos,
etc. Arbitrarad los conflictos minoritarios y tendra, tras un
proceso legal, la capacidad de anular las decisiones locales
e incluso, en casos extremos, el derecho de intervencion.

iii) Aunque sea un instrumento eficaz en los campos se-
falados, el centro serd reducido. No administrara mds que
aquellas cuestiones que no puedan ser adecuadamente resueltas
a un nivel inferior, estatal o local. Por otra parte, el propio
centro estara parcialmente desconcentrado. Por ejemplo, el
Banco Central sera independiente del Ejecutivo, también lo
seran la autoridad confederada para el Medio Ambiente o
la agencia de la Seguridad Social. El poder Judicial confederal
también estara dividido en multiples tribunales, algunos de
ellos dedicados a cuestiones especificas como los derechos
de las minorias o los conflictos que se puedan plantear entre
cuerpos semiautonomos dentro de la confederacion.

iv) Los poderes de la asamblea legislativa estaran limitados
inicamente a las cuestiones del ndcleo confederado. De-
berian expresar claramente los principios universales sobre
los que estd basada esta confederacién y sus intereses
generales. El legislativo estara dividido en dos camaras.
Aunque sus funciones especificas no puedan precisarse en
este momento del presente ensayo, parece (til indicar a
titulo de ejemplo cémo podrian funcionar. La cimara baja
seria elegida, mientras que la camara alta, en la que estarfan
representados los Estados, podria incluir también a miem-
bros designados por los diferentes Estados y sectores civiles
(Iglesias, ciudades, minorias étnicas y, por qué no, sindicatos
de trabajadores y organizaciones empresariales). Esta cdmara
incluiria igualmente a profesores seleccionados y a diplomados
de la academia confederada europea, una escuela prestigiosa
aun por crear (ver mas adelante). La cdmara alta establecera
un comité para las minorias cuya opinién se requerira antes
de que cualquier legislacién sobre la cuestion de las minorias
se decida. También puede tener derecho de veto Unico para
una iniciativa legislativa de este género.

El poder judicial confederal gozard de poderes extensos y
del mds alto prestigio. Sus miembros se reclutaran con
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esmero entre una elite intelectual, profesional, ética y de
orientacion democratica.

v) El concepto tradicional de lealtad debera modificarse. Si
la identidad deja de ser considerada integral u omnipotente,
la lealtad de una persona ya no deberi estar monopolizada
por el U(nico Estado-nacién. Es legitimo combinar varios
niveles de lealtad -hacia el Estado, las comunidades étnicas
trans-fronteras, las comunidades religiosas y, por supuesto,
hacia la confederacion como tal.

vi) El Estado-nacién actual deberd ceder ciertos poderes
importantes a los niveles superiores e inferiores. No obstante,
seguird siendo el eje del sistema. La confederacién debera
tomar en consideracién los intereses de los Estados en todos
los niveles de decision. Sélo tendrda poder de veto y de
anulacién en lo que legalmente se define como «cuestiones
esenciales». Incluso entonces, los intentos de consenso y
de procedimientos obligatorios para intentar aplicarlo deberan
preceder a cualquier recurso a los poderes confederales
de veto.

vii) Se instaurard un sistema especial de formacién basado
en el mérito personal para los candidatos a los puestos
superiores de la confederacién. Culminard en la ACE —
Academia de la Confederacién Europea—, una versién re-
formada del sistema francés de las grandes écoles, adaptada
a las necesidades y objetivos de toda Europa. Este grupo
de elite recibird formacién tanto de humanidades y artes
tanto como de ciencias, economia, administracién y ciencias
politicas; serdn los guardianes de una herencia politica y
cultural compartida.

c). La identidad «europea» debe ser normativa
(Cudl serd esta herencia, la identidad europea compartida?

Europa no tiene una identidad fija e integral. Sin embargo,
un conjunto de ingredientes —nacional, cultural, de civili-
zacion— puede constituir la versién europea de la civilizacién
occidental, distinta de la version americana y también de
las sociedades occidentales de las otras partes del mundo.

Historicamente, la civilizacién europea ha estado construida
sobre los elementos griegos, romanos y judeocristianos, a
los que el feudalismo, el Renacimiento, la Reforma, la
secularizacion moderna, la llustracién (la cultura de los
derechos humanos y la democracia liberal) y el nacionalismo
moderno han afiadido sus sucesivos estratos. Recientemen-
te, los inmigrantes musulmanes, venidos de Turquia, de



Africa del Norte y del subcontinente indio, han aportado
un nuevo ingrediente a la mezcla. Los judios, tanto prac-
ticantes como laicos, han participado durante mucho tiempo
en todos los aspectos de la vida europea y su civilizacion.

Durante mucho tiempo, la civilizacién europea ha sido
concebida como «La Cristiandad». La religion ha desem-
pefado un papel fundamental en su constitucién. Incluso
aunque la practica religiosa pierda terreno en Europa, su
trasfondo judeocristiano esta todavia muy presente, hasta
en su forma laica.

Una estructura basica de la civilizacién europea es la maxima
cristiana segun la cual hay que dar a Dios lo que es de
Dios y al César lo que es del César. Esto ha impedido el
surgimiento de una cultura teocratica y ha permitido mas
tarde la progresiva separacion del Estado y la Iglesia, fuente
de la modernidad. Al mismo tiempo, Europa también ha sido
el escenario y el origen de muchos sufrimientos y de fanatismo,
inquisiciones, guerras de religion, nacionalismo devastador,
racismo y, en fin, del holocausto. He aqui elementos en
la identidad histdrica europea que no pueden ser eficaces.

Asi pues, la identidad «europea» que conviene buscar debe
ser normativa: la identidad deseable que Europa quiere darse
a si misma. Debe estar orientada hacia el porvenir mas que
hacia el pasado; incluso cuando se vuelva hacia el pasado,
debe seleccionar aquello que necesitara para su futuro.

Mientras que las regiones y los Estados europeos pueden
construir su identidad relativa sobre la base de sus par-
ticularidades étnicas e historicas, la identidad «europea»
deberia mas bien subrayar los elementos universales; en
primer lugar, una cultura politica compartida e instituciones
comunes, basadas en la herencia, revisada y modificada, de
la llustracion: se trata de las ideas de dignidad y de derechos
humanos, de gobierno por consenso o acuerdo, de Estado
de derecho, de primacia de la sociedad civil (cultura, economia,
vida privada, etc.) sobre la politica, y de otros fundamentos
liberal-democriticos. La constitucion confederada, incorpo-
rando estos principios, deberia servir de fundamento su-
perior a la identidad «europea» y convertirse en el objeto
principal de lealtad. Porque incluird la tolerancia
institucionalizada —el reconocimiento del otro como con-
dicién de mi propia identidad particular—, la identidad
«europea» implicard un reconocimiento de la diversidad
como parte de la europeidad.

En otros términos, ser «europeoy significard formar parte
de una rica diversidad como condicién de la identidad
«europeay existente y cuyos componentes son mutuamente
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aceptados y reconocidos como iguales. Se serd europeo
siendo alemadn, italiano, danés, etc. ..O también siciliano,
bavaro, corso francés, indio britinico o judio ruso -al reconocer
a todos esos grupos como encarnaciones iguales y legitimas
de la europeidad. Sobre todo, y como consecuencia de esta
diversidad, ser europeo querra decir adherirse a una misma
cultura y a los valores politicos encarnados en las principales
instituciones de la confederacién.

Y esto sera también una condiciéon sine qua non para la
admisién de nuevos Estados en la confederacién: el billete
de entrada —necesario pero no suficiente— se adquirird con
la calidad de las conductas en materia de democracia, de
derechos humanos, de deslegitimacién del antisemitismo y
de rechazo del racismo.

El esquema estd dirigido a coordinar las relaciones entre
los Estados y entre sus componentes, de modo que se evite
un desfase entre el grado de integracion econémica —al-
canzado bajo el influjo de la formacién de grandes mercados—
y la capacidad de articular la coherencia politica. Tiene por
objeto ofrecer un marco minimo organizado a un gran
numero de Estados —~mads de cincuenta— y permitir la gestién
de este complejo de relaciones de pertenencia que se
desarrollan en torno a una pertenencia central, una nacién
determinada; hacer compatibles las identidades particulares
y la pertenencia objetiva a conjuntos mas amplios.

Sociedad civica y Europa politica: de la
Europa vivida a la Europa concebida

Para alcanzar un Estado tal de relaciones civilizadas entre
naciones —que es menos utopico de lo que parece, siempre
que los responsables de los Estados sean conscientes de
lo que esta en juego— no basta con elaborar un proyecto
coherente y realista en un circulo cerrado de pensadores
deseosos de accion. Los proyectos de unién europea no
han faltado en el pasado. Recuérdese el que articulé el rey
de Bohemia, Jorge de Podiebrad, quien, en 1464 propuso
a la mayor parte de Estados europeos de la época un original
Tractatus: el «Tratado de alianza y de confederaciony.

Este precedente, como tantos otros, recuerda que Europa
es primero «una ideay, reformulada sin cesar, en periodos
propicios, por sus pensadores y sus ciudadanos. En esta
acepcion, son europeos quienes participan en un proyecto
democratico europeo, el que prepara el proximo cuarto de
siglo. Una formula asi merece ser precisada. Los sujetos,



o actores, de una empresa tal no pueden, o ya no pueden,
ser solo los Estados.

i{No es necesario, en la edad de las relaciones, en la era
de la informacion, que los ciudadanos de Europa se impliquen
en esa formulaciéon? Recuérdese la observacion que le hizo
Cavour a su soberano, en el tiempo de la unificacién italiana:
«ltalia existe, Sire, lo nuestro es hacer que existan los
italianos».

(Habra en el 2020 «ciudadanos europeos» en un ambito
que no serd, evidentemente, una «naciény», sino una «con-
federacién de Estados democriticosy»!

El objetivo central para el proximo cuarto de siglo parece
ser el de trabajar en el surgimiento de esta conciencia
europea que ya existe, de manera difusa, pero que es tan
fragil como la curva del desempleo y las tentaciones de
replegarse sobre si mismo que induce. A diferencia de una
construccion mercantil, que se basa en la nocién de interés,
un proyecto politico se apoya en los valores que pretende
promover.

El acceso a esta conciencia, es decir, el surgimiento de una
Europa que sea tan pensada como vivida, no puede resumirse
en un sortilegio sobre la comunidad de culturas: pasa por
una practica civica concreta. El nacimiento de una sociedad
civica europea, rica en diferencias, es el objetivo central
de una unién politica. Implica un proceso de «civilizaciony,
en el que el término «civily —como en «sociedad civil»—
adquiriria el sentido fuerte de «civicay, proveniente de civicus:
lo que es propio del ciudadano, en el sentido de respon-
sabilidades, derechos y deberes.

a). Sociedad civica

Se pueden delimitar varias condiciones para empezar a trabajar
en beneficio de una ambicién politica.

Una primera condicion concierne al paso de una sociedad
de consumidores/electores a una sociedad civica. Este término
designa una sociedad comprometida en un proyecto colec-
tivo, por sus iniciativas y sus propuestas, sus derechos y
sus deberes; en resumen: una sociedad que ejerce una
verdadera responsabilidad (responsiveness). Responsabilidad
en el sentido de responsa: capaz de dar una respuesta propia,
tras un debate, a una cuestion de interés general.

En esta llamada a una gestién que sea mas bottom up que
top down, se choca con la pesadez de los hechos y de
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los estereotipos. Sin duda el Tratado de Roma no habria
sido aprobado si se hubiese sometido a referéndum entre
los Seis en 1957; intereses econémicos y politicos ejercian
una poderosa oposicion frente a una idea revolucionaria:
hacer trabajar juntos a los enemigos de ayer. No se puede,
pues, poner en duda a posteriori el método empleado por
los Padres fundadores: una serie de hechos consumados
contra los conservadurismos y los estereotipos nacionales.
Pero este método correspondia a la fase de creacién. Hasta
1992, la construccion europea no habia sido objeto de
consultas populares; esta costumbre se ha visto rota por
los referendos francés y danés, que han tenido el mérito
de abrir un espacio para el debate. Este recurso a la consulta
popular debera proseguir con una serie de decisiones centrales
de interés europeo: ampliacién, refuerzo y valorizacién de
los poderes del Parlamento Europeo de Estrasburgo —es-
pecialmente en materia de impuestos y de acumulacion de
mandatos—, decisiones de paso a la moneda comin o Unica,
politica de grandes obras, sistemas de formacion y de
educacion, reparto de competencias entre los diferentes
niveles —de la Unién europea a las Regiones—. En resumen:
sacar a publico debate algunas orientaciones estratégicas
esenciales.

Pero es facilmente comprensible que la instauracién de ese
procedimiento de consulta a escala europea supondra una
revolucion en las modalidades de la vida politica de cada
pais. En la mayoria de paises, los electores, por medio de
su voto, delegan sus poderes en provecho de representantes
lejanos y profesionales. El recurso a los procesos de re-
frendo es rarisimo. Las frecuentes criticas contra la eurocracia
son un pretexto falso, que sirve para enmascarar el poder
no compartido de las tecnocracias nacionales. Por lo demas,
la denuncia del «déficit democritico» de la Unién Europea
procede de estos mismos tecndcratas, politicos nacionales
que rehudsan estar presentes y activos en los escasos debates
del Parlamento Europeo. Es conveniente reforzar igualmente
el papel de los parlamentos nacionales, de manera que las
decisiones que discutan los que tienen voz en las instancias
europeas lo sean sobre la base de legitimidades innegables
y que la co-soberania adquiera sentido.

En Suiza, donde reina la democracia directa, no exenta, por
otra parte, de manipulaciones, cada decision de interés
colectivo es objeto de una votacion. El procedimiento tiene,
sin duda, el inconveniente de su lentitud; pero tiene una
doble virtud: una decision votada es aceptada por los
ciudadanos; y el recurso al procedimiento del voto obliga
a los responsables confederales o cantonales a la transpa-
rencia y a la informaciéon. Les recuerda que el poder del



pueblo soberano nunca se delega de una vez por todas,
sino que hay que rendir cuentas. Como cualquier expresién
publica, una votacién puede revelar fracturas que expresen
diferentes visiones del mundo y del futuro. Es precisamente
a traves de la exhumacion de esas diferencias y del debate
que de ello resulta como se crea un «espacio civicoy.

b). Espacio civico

Por supuesto, no se crea el «espacio civico» europeo sumando
los intereses locales. Una Europa compuesta por un entramado
de firmas multinacionales, una yuxtaposicién de poderes
locales celosos de su autonomia y una eurocracia supranacional
apenas seria democratica.

Para que los candidatos electos de las naciones tengan
influencia sobre la politica de la Unién europea, es con-
veniente idear un nuevo modo de articulacién entre el nivel
nacional y el nivel europeo. De lo que se desprende el papel
principal de los parlamentarios, portadores de la diversidad
de las experiencias democrdticas europeas.

Si se considera la sociedad civica, en cada pais, como la
base del proceso de debate y de decision, las elites politicas
veran cémo su funcién publica se modifica: ya no se tratara
de decidir sin consultas, sino de ejercer un control sobre
la aplicacion de las decisiones y dedicarse a negociar los
compromisos europeos necesarios. Podria hacerse realidad,
entonces, un «espacio publico» de control y debate en el
que se fundaria la legitimidad de las decisiones adoptadas.

De forma concreta, podemos imaginar que se extienda el
método de las agencias europeas, que trabajan sobre objetivos
precisos, concretos y controlables: se aplica a la investigacion
espacial; puede ampliarse a otros dominios: lucha contra
la droga, proyectos de ordenacion del territorio europeo,
nuevas tecnologias, audiovisuales, educacién y universidades,
seguridad y proteccién social, trabajo...

El concepto de co-soberania, o de soberania ejercida en
comin, no tiene como objetivo sustituir a las realidades
nacionales. Cada uno tiene su vision del mundo, construida
a lo largo del tiempo y basada en experiencias histéricas
singulares. En varios paises de la Europa occidental, la identidad
nacional se vive como plural, habida cuenta de las fidelidades
locales, regionales o comunitarias, y de la poliglosia de las
culturas. Esto transforma a veces las relaciones entre los
Estados en «jaulas de grillos». En otros paises, la referencia
nacional es fuerte aunque no sea estruendosa, por ejemplo,
varios Estados de Europa central, como Polonia o Hungria.
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Sin embargo, sélo del didlogo entre estas diversidades pueden
nacer las ideas nuevas y fértiles.

La ausencia de un proyecto comin puede acarrear dos
consecuencias. Por un lado, una renacionalizacién de las
politicas de los Estados que se considerasen capaces de
responder ellos solos a los desafios de la mundializacion.
Por otro lado, la reivindicacion de regiones de acceder a
un estatuto de Estado completo, por motivos comparables
a los de los Estados, y con la ilusién de poder salir adelante
solas, en ruptura con las ataduras anteriores. La revolucion
liberal de los 80, a la vez que favorece la globalizacién y
la erosién de los puntos de referencia nacionales, lleva a
pensar a ciertos dirigentes que las entidades politicas menos
amplias son mads eficaces en el plano econémico. Es uno
de los motivos de la separacidn entre checos y eslovacos,
decidida desde arriba, sin consulta popular.

En esta perspectiva de laisser faire, a continuacion vendria
una fragmentacién incontrolada, que no debemos excluir si
observamos las divergencias y las rupturas de la solidaridad
que ya se acentian en diversos paises europeos. Se puede,
desde luego, pensar que las tendencias centrifugas se
contrapesarian con su insercion en la Union Europea. Esta
veria entonces como se le confia una misién de restable-
cimiento de los equilibrios economicos regionales que las
«regiones-Estados» mds prdsperas ya no querrian asumir.
{Hasta qué punto es aceptable este tipo de apuesta sobre
el futuro! La pregunta estd abierta.

Sin embargo, en el vasto campo de interaccion que es este
continente poliglota, el objetivo consiste no en definir una
identidad narcisista y aislada, sino en ser capaces de inventar
el futuro junto con los demis.

Esa seria una de las funciones de la educacién escolar y
universitaria de espiritu europeo: hacer descubrir bases de
convicciones comunes compatibles con la multiplicidad y la
riqueza de los valores relativos. Es, pues, un sector par-
ticularmente estratégico para el futuro: resalta, ciertamente,
las politicas nacionales (y a veces regionales) y no debe
pretender la uniformidad. Pero habria que producir elemen-
tos de discurso europeo comun —por ejemplo, historia,
sociologia, derecho, geografia...— especialmente con el apoyo
del Consejo de Europa. La formacién de los ciudadanos
europeos del proximo cuarto de siglo serviria para preparar
la invenciéon de un espacio civico de debate.

c). Europa como actor

Por ultimo, Europa sélo es una provincia del mundo. Si
quiere existir como actor, sobre las bases politicas reno-



vadas arriba definidas, antes incluso de haber inventado una
gestion confederal, si quiere continuar teniendo peso en
los asuntos mundiales y no asistir pasivamente al previsto
desplazamiento de los centros de gravedad, es importante
preguntarse si la proxima Europa tendra algo que proponer
al préximo mundo.

Europa debe estar presente en los debates mundiales futuros:
regulacion econémica, politicas migratorias, medioambiente,
seguridad, papel de las organizaciones internacionales,
modalidades de arbitraje e intervencién en los conflictos.

Pero ;debe actuar segln los términos de referencia impues-
tos por otros, insistiendo solo en los registros del resultado
econémico, de la competitividad y, a veces, de la «guerra»
econémica, o bien sélo sobre la potencia militar?

Varias propuestas para Europa merecen atencion:

— La de los didlogos interculturales que se torpan estra-
tégicos en un mundo sin duda globalizado por el mercado
y los flujos de informacién, pero donde, segiin anuncian
algunos, los préoximos conflictos provendran de choques
entre civilizaciones. Las interacciones culturales con otros
«mundos»: arabe-islamico, turco, persa, latinoamericano,
africano e incluso chino podrian ser objeto de un esfuerzo
especifico.

— La de los modelos institucionales europeos, dado que los
procesos de integracion y de esbozo de la unién politica
acaparan la atencién de numerosos Estados, de Latinoamérica
a Asia. Un éxito en Europa facilitaria experiencias similares.
Un fracaso romperia la vajilla de las concertaciones
mundiales.

— La de los modelos sociales y politicos: la preocupacion
por una sociedad organizada es ampliamente compartida
en Europa por los Estados, que afirman la primacia de
lo politico sobre lo econémico y la necesidad de con-
ciliacion entre el interés individual y el interés publico.
Existen vias europeas que deben ser inventadas y pro-
movidas en el campo de las relaciones de trabajo, el
compromiso civico de las empresas, el desarrollo de las
negociaciones sociales...

— Por ultimo, la de las «relaciones internacionales»: los
europeos han trazado cerca del 70% de las fronteras del
mundo actual. Los modelos politicos europeos se han
exportado con mayor o menor acierto. Los fenémenos
de fragmentacion sefalados para Europa también valen
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para otras partes del mundo, tras el fin de la bipolaridad.
Es indispensable una voz europea en las instancias desde
las que se puede mantener un cierto orden mundial.

Al exportar nuevas ideas, al buscar nuevas férmulas de
coexistencia entre las naciones, los europeos ganaron prestigio
entre los demds, asi como el acrecentamiento de su propia
identidad. |dentidad no étnica, sino construida mediante la
definicién de un papel que desempeiiar en la escena mundial.
Europa sélo tendra peso en los asuntos del préoximo mundo
si se reconcilia consigo misma y se propone como objetivo
claro y comprensible una reintegracion continental.

Terminemos con una frase. El futuro de Europa, para si
misma y en relacién con el mundo, tendrd que situarse en
el centro del debate que se debe emprender para el préximo
cuarto de siglo.
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CAPITULO V

EDUCACION PARA LA
CIUDADANIA

i{Como educar a los ciudadanos europeos para que asuman
su identidad y los desafios de una Europa més ampliamente
integrada y mas profundamente civica, con una mayor presencia
en el mundo? (cf. pag.l2)

Cualesquiera que sean las inciertas perspectivas sobre el
futuro de Europa en el siglo que viene, estd claro que los
procesos de integracion europea van a acelerar los cambios
en la vida cultural, econémica, politica y social. Se puede
pensar que la educacién tendra un papel esencial en estos
cambios. La preocupacion por los valores y los sentimientos
de identidad tendra, sin duda, mayor espacio, influyendo
sobre las actitudes relativas a Europa y al mismo cambio.

Una educacién de calidad debe formar ciudadanos mas
auténomos, mds activos, mas sensibles a la cohesién social.
Sus ensefianzas, sus debates, enriquecidos en todos los
programas con el estudio de la dimension europea y con
la difusion de la herencia cultural europea, proporcionara
unos cimientos mas sélidos a los sentimientos de «ciudadania
europeay, aun virtuales.

Educacion, fragmentacion cultural e
integracion europea

La «dimension europea» crearda nuevas obligaciones, pero
también oportunidades de innovacién para quienes sepan
aprovecharlas. La creciente interaccién entre las culturas
de los paises participantes, tanto del Este como del Oeste,
deberdn tener como resultado importantes cambios. jAce-
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leraran la integracion? ;De qué forma! ;En qué sentido
influiran sobre las evoluciones culturales?

La apertura de Europa al mundo depende de factores culturales
y politicos. Es un problema crucial para Europa, que, a causa
de la importancia de su comercio y de sus inversiones
internas, corre el riesgo de cerrarse sobre si misma, mientras
otras regiones del Planeta, especialmente el drea americana,
Japon y Este asidtico, pueden convertirse en la economia-
mundo del préximo siglo.

Lo mismo sucede con la inmigracién. Hoy dia provoca serios
debates en toda Europa, y en los proximos afios se pueden
generalizar las politicas restrictivas. Pero los factores de-
mograficos, como la necesidad en Europa de una poblacién
mas joven, ;no mantendrin las puertas abiertas o, al menos,
entornadas?! Nuestras escuelas deberan, pues, ser capaces
de responder a las necesidades formativas de una poblacion
de diversos origenes culturales y de condiciones sociales
heterogéneas.

La diversidad de culturas y de sistemas educativos en los
paises europeos no es obsticulo para el progreso de la
educacion. Porque la educacion depende menos de esfuerzos
de armonizacién y de estandarizacion que de politicas tendentes
a promover la movilidad de las personas, el estudio de
lenguas y culturas y la cooperacién entre instituciones y
personas.

Ya han aparecido numerosas redes y sociedades europeas,
entre las instituciones educativas mismas y los medios
profesionales que han permitido realizar investigaciones y
formaciones en comun, entregar titulos conjuntos e incluso
crear instituciones europeas. En su seno se ha hecho mas
facil armonizar programas y titulos. El movimiento deberia
acentuarse con fuerza, creando asi una auténtica dindmica
autonoma de integracion en la diversidad. La «Europa de
los ciudadanosy.

Los numerosos programas de intercambio y de cooperacion
de la Unidad Europea han engendrado multiples redes de
relaciones, que a menudo han servido de base de lanza-
miento a iniciativas comunes en materia de ciencia y de
formacion. Sélo quedaria articular entre si todas estas iniciativas
y asegurar mayor coherencia entre las politicas de la ciencia.
Asi se comprende que el Tratado de Maastricht haya incluido
formalmente los problemas de la educacién en su texto,
protegiendo rigurosamente el derecho a la diversidad cultural
con el principio de subsidiariedad.



Falta resolver la situacion poco satisfactoria de las lenguas
extranjeras, y la desigualdad de medios de que disponen
los diversos paises e instituciones para apuntarse a los
intercambios y a la cooperacién. ;Podremos avanzar, como
propuso uno de los paises miembros, hacia un auténtico
«espacio europeo de la educacion» en cuyo seno cada
ciudadano cualificado pueda sacar provecho del potencial
educativo del conjunto de Europa! jQué valor simbélico tan
relevante! Pero ;es realizable sin una vision politica corres-
pondiente y sin un sentimiento de ciudadania europea!’

a). Educacién, identidades y herencia cultural europea

Se observan en Europa importantes cambios de naturaleza
cultural, que la educacién debe, evidentemente, tener en
cuenta, y que —de confirmarse— deberian provocar notables
transformaciones en el sistema educativo.

Hablamos, en primer lugar, del resurgir del sentimiento de
identidad, nacional, lingtiistica o espiritual que muchos europeos
consideran relegado en los procesos de integracion eco-
némica, como consecuencia de la standarizacion internacio-
nal en los mercados o en los medios de comunicacion.

La educacién deberia poder proyectar hacia el futuro a
maestros y alumnos a través de investigaciones, estudios
y debates que arrojarian luz sobre los posibles caminos
alternativos para la evoluciéon europea y quiza sobre sus
impasses y sus tiempos de reaccién,

El propio debate sobre el futuro estd filtrado por juicios
de valor y por la memoria del pasado. La educacién, ;no
deberia, en todos sus programas y a todos los niveles,
clarificar y difundir la «herencia cultural europea», ya que
ésta participa en la génesis del sentimiento de ciudadania
europea?

Este debate precisaria el contenido, el desarrollo histérico
con los flujos y reflujos de valores que representa la ciu-
dadania europea. llustraria los riesgos siempre actuales de
nuevas fracturas debidas a las «fallas» culturales profundas
de Europa. Recordaria que la historia estd llena de fracasos,
de olvidos, de traiciones a esos valores que constituyen
nuestra herencia, pero que también lo esta de renacimiento
y de una adhesién mas general.

Demostraria la fragilidad de esta herencia frente a los virtuales
riesgos de fragmentacion, y la necesidad de reevaluar
constantemente su alcance actual y su interpretacién mediante
la educacion y la discusion. No podria tratarse de una
herencia de certidumbres y de criterios que se pretendiera
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aplicar, tal cual, a los problemas nuevos. Exactamente al
contrario, el debate sobre esta herencia ayudaria a plantear
nuevos problemas, a orientar sus soluciones, a ampliar las
perspectivas.

b). La herencia de razén y la tradicién humanista en cuestién

Muchas veces se evoca, en la actualidad, el descenso de
confianza hacia los valores educativos tradicionales de razon,
universalidad, progreso, ciencia y descubrimientos. Incluso
hacia la educacién como elemento de progreso. La situacion
podria cambiar con la recuperaciéon econdmica y la solucion
de nuestros problemas de desempleo estructural, pero la
memoria de estos sentimientos no se borraria, sin duda,
rapidamente. ;Se trata de cambios culturales duraderos que
la misién tradicional de la educacién en la sociedad deberia
modificar?

Esta mision consiste en proporcionar sentido, coherencia
y perspectiva, en ensefar a equilibrar razén y sentimientos.
Pero la formacion moderna esta dominada por las disciplinas
analiticas, el uso generalizado de lenguajes técnicos y de
la razén instrumental y las especializaciones precoces. Todo
ello tiende a limitar el ejercicio de la sintesis. Lo cual también
puede limitar las ocasiones de debates profundos sobre los
valores y su interpretacion. Por otra parte, la comunicacion
de masas, muchas veces impresionista, dramatica y segmentada,
confirma estas debilidades educativas, desde el punto de vista
evocado aqui.

En tales condiciones, ;serd posible preservar la tradicion
humanista en una sociedad dominada por la ciencia, la técnica
y la competicién, con una educacion masificada y una fuerte
tendencia a la profesionalizacion de los estudios! ;Tendra
al menos sentido la pregunta? Si lo tiene, ;jqué hacer? Una
respuesta podria estar en la bisqueda de mejores equilibrios
entre la formacién general y las especializaciones, en la
multiplicaciéon de formaciones interdisciplinares, o en mas
oportunidades de sintesis y de discusion a este nivel.

¢). Educar en una sociedad pluricultural

Hemos sefalado las razones para prever la multiplicacion
de situaciones pluriculturales en la educacién: la
internacionalizacién de intercambios que hara banal la
participacion de los extranjeros en la vida nacional, asi como
las inmigraciones pasada y futura. Las actitudes de mutua
exclusion o de indiferencia son frecuentes. Pueden alimentar
la violencia y la intolerancia, dado que el medio educativo
estd inserto en un clima social seriamente degradado. ;Cémo



deben reaccionar los maestros? Nadie lo sabe exactamente;
todo depende de las motivaciones y del arte de ensefar.
i{No seria urgente preparar a los maestros para esto! En
el fondo, ;pueden los valores de tolerancia disociarse de
los valores educativos generales y coherentes entre si? ;No
convendria, en los métodos de ensefianza, insistir en las
relaciones interpersonales, la comunicacién, el didlogo, la
negociacion, el trabajo en equipo!

Aprender lenguas extranjeras es comprender los contextos
culturales que les son propios. Se hace mas facil apreciar
la dificultad de comunicarse con el extranjero, de escucharle
incluso o de hacerse escuchar. Los estudios de antropologia
comparada, se llamen como se llamen, probablemente fuesen
ttiles. Permitirian discutir el significado especifico de creen-
cias, conceptos, instituciones del mismo tipo en diferentes
culturas.

La educacién para el cambio y
la ciudadania

La educacién siempre ha respondido a la evolucion de las
demandas de la sociedad, pero a su propio ritmo. En ciertas
épocas, se ha retrasado. Ha podido conceder privilegios a
la instruccion sobre la educacién, y subestimar sus objetivos
de socializacion y de formacion del ciudadano. ;No es lo
corriente hoy en dia?

a). ;Cambios para el futuro?

Nuestra tradicién democritica, que aspira a una formacién
masiva y de buena calidad, sin olvidar los niveles de ex-
celencia, ;estd en tela de juicio para el futuro? ;Volverian
los sistemas de educacién mds segmentados, sin «puentesy
eficaces entre ellos!?

No se pueden ignorar las tendencias del empleo hacia una
sociedad de servicios que demanda formaciones mds gene-
ralizadas, en beneficio de los mds, pero completadas por
exigentes especializaciones y una cultura internacional profunda
para los menos. ;Cémo reconciliar la formaciéon masiva y
la calidad a todos los niveles! Evoluciones que parecen
demasiado lentas de los sistemas de educacién, jprovocarian
un regreso a métodos de control y de direccién centralizada
menos permisivos con la experimentacion de diversas in-
novaciones?
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Las tendencias actuales nos conducen, sin embargo, hacia
una gran variedad de necesidades de formacion, con sistemas
educativos muy abiertos tanto a las nuevas generaciones
como a los adultos, y muy descentralizados; flexibles y con
ricas interacciones. Las fronteras entre diversas instituciones
educativas seran mas difusas. Muchos otros organismos de
la sociedad ofrecerin servicios de formacién. Entre todos
estos organismos, habrd a la vez relaciones de cooperacion
y de competencia.

Los esfuerzos de investigacion y de formacién por y para

- la investigacién serdn, sin duda, mas impulsados, y a escala

europea. Para acelerar la difusion de las innovaciones
resultantes de los trabajos académicos, sera fundamental
transferir rdpidamente los nuevos conocimientos a la en-
sefianza y a la vida profesional y social. Las ensefanzas
profesionales, a todos los niveles, deberin gozar de una
imagen publica suficientemente atractiva y ofrecer facil acceso
a todo el mundo. La ensefianza por alternancia entre estudios
y trabajo podria ser la forma normal de organizacion de
la educacion.

De modo mas general, parecen necesarios tres tipos de
«revolucion culturaly, que conllevarian profundas transfor-
maciones en los sistemas:

i) En primer lugar, la creacién de sistemas de formacion
continua que hace falta concebir de manera precisa y que
podrian adaptarse a las estrategias de recursos humanos de
las organizaciones y a las de los individuos. Permitirian
armonizar los estudios iniciales y las posteriores formaciones
para adultos, y reorganizar mejor los estudios. Se haria mas
facil buscar mejores equilibrios entre la formacién general
y las especializaciones, y dedicarse a mantener y profundizar
los valores de ciudadania por la educacién, a lo largo de
toda la existencia.

Por otra parte, es posible prever una nueva distribucion
de las relaciones entre tiempo de trabajo, tiempo de formacion
y tiempo de ocio que influya tanto sobre la demanda como
sobre la oferta de educacién. Los profesionales estarian mas
disponibles para participar en las actividades formativas. Y
los ensenantes, trabajando también fuera de la educacion,
adquiririan mas experiencia «socialy,

Con componentes mas armonizados, mas flexibles, estos
sistemas de formacién continuada permitirian reducir las
tasas de fracaso y de abandono, debidas a deficientes
orientaciones en los estudios. Seria mas ficil pasar de un



programa a otro, de un organismo a otro, del trabajo al
estudio. La igualdad de oportunidades de éxito entre los
ciudadanos quedaria mejor asegurada.

Esta revolucion de la educacién continuada no serd facil de
realizar plenamente, por mucho que la sociedad actual sea
unanime a la hora de ponderar sus futuros méritos. Porque
chocaria con tradiciones, con normas diferentes y con multiples
experiencias muy arraigadas en la sociedad. Habria que
precisar los roles respectivos de educacion y de profesiones
entre los «socios» que se han de crear.

ii) La segunda «revolucién cultural» se refiere a la aplicacién
generalizada de las nuevas tecnologias de la informacion,
en todas las actividades de la sociedad y, en particular, en
la ciencia, la educacién y la cultura. Gracias a su capacidad
de «deslocalizar» las formaciones, en casa, en el trabajo y
en otros lugares, el empleo de estas técnicas concedera
mas flexibilidad a la oferta y a la demanda de educacién.
No reemplazard al estudio en el seno de las instituciones
educativas, pero desempefara una importante funcién en
ellas.

Como consecuencia del retraso de una concepcion peda-
gogica sobre la utilizacion de estas técnicas en el conjunto
de los procesos educativos, en contraste con el avance
rapido e invasor de las nuevas tecnologias, las innovaciones
en la ensefianza requeririan planes de conjunto, el firme
compromiso a largo plazo de los responsables y los recursos
necesarios para disponer de nuevos materiales y programas
y para la formacion del profesorado.

La competencia intra-europea e internacional ;jno se desa-
rrollard, ofreciendo a amplios publicos oportunidades de
estudios interactivos a distancia, en diversas lenguas extran-
jeras? Los poderosos organos internacionales de comuni-
caciones ;no se preparan? ;Qué posibilidades efectivas tendrian
estas multinacionales culturales?

iii) La tercera revolucion cultural atafie al propic marco
educativo y a los métodos de ensefianza, cuyo objeto es
formar individuos competentes y motivados, que serian también
ciudadanos con una participacién activa en la transformacion
de su sociedad. Se trata de formar a los jovenes en la
autonomia, en la iniciativa, de hacerles capaces de aprender
por si mismos, preocupados por el trabajo bien hecho,
abiertos al «otro». Los métodos deberian valorar la crea-
tividad, el trabajo en equipo, la discusion, las relaciones
interpersonales e interculturales y el compromiso en proyectos
culturales, profesionales y sociales.
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En una educacién tan consagrada a la ciudadania como a
la eficacia, ;como tener en cuenta las tendencias culturales
que expresan el individualismo y la necesidad de «realizacion
propia» al tiempo que se preparan las mentes y las actitudes
para participar en obras colectivas y solidarias?

b). La educacién y el desafio del empleo

Europa vive actualmente una nueva revolucién en la cual
el progreso econdmico y tecnoldgico han dejado de pro-
mover la correspondiente creacion de empleo. El paro en
Europa se ha convertido en una estructura no ya coyuntural
sino permanente. La persecucion de la competencia a cualquier
precio, la privatizacion de numerosos sectores de actividad
y la aplicacién de los criterios de la economia de mercado
a una serie de actividades de interés publico (transportes,
salud; ;mafana, educacién, seguridad?) contribuyen a la
reduccién del volumen de empleos de nueva creacion.

La nueva pobreza no se limita a aspectos cuantitativos; sino
que hoy en dia se define también por aspectos cualitativos:
la dificultad de adaptacién a cédigos y reglas del juego
cambiantes. El mero hecho de poseer un titulo universitario
ha dejado de ser una garantia de acceso a un empleo
cualificado como sucedia en los afios 60 6 70. Como resultado,
la sociedad parece bloqueada, porque la movilidad laboral
es mas reducida que antes.

Las politicas de empleo también deben ser objeto de criticas
radicales y exigen una revolucién cultural. Se debe hacer
un esfuerzo para revalorizar aquellas actividades que tengan
un interés colectivo obvio y puedan mejorar la competencia
a nivel internacional. La comparacién entre los diferentes
métodos experimentados en Europa para la reduccién del
desempleo es algo que merece la pena intentar.

Si es cierto que las sociedades y la economia del mafana
seran ricas en «recursos humanos», la renovacién de la
oferta educativa se convierte en una tarea urgente, espe-
cialmente para adaptarse a las situaciones donde las po-
sibilidades de un Estado del Bienestar se veran reducidas.
En muchos casos, serd necesario que el sistema educativo
prepare a los alumnos y titulados para crear su propio
trabajo, en lugar de adaptarse a puestos de trabajo ya
existentes. Esto implica un sistema que de prioridad a la
creatividad y la expresion.

¢). La capacidad de adaptacién de los sistemas educativos

La intensidad y la rapidez de adaptacién de nuestros sistemas
educativos dependera de la presidn en favor del cambio que



la sociedad ejerza. En las estrategias de cambio, las mo-
tivaciones de los ensefiantes desempefiaran una funcién
esencial. ;Cémo ayudarles a superar la actual crisis de
identidad, preocupante en este oficio sometido a mutaciones
tan rapidas? ;No harfa falta reajustar sus carreras y esfor-
zarse por elevar su estatus social, y aplicar politicas de
recursos humanos que supere la gestién de garantias
estatutarias! Ensefiantes y dirigentes deberian recibir for-
macion en politicas de comunicacion activas, para aumentar
las buenas disposiciones de la opinién publica y de la clase
politica con respecto a la educacion.

En resumen, los sistemas educativos aparecen como «sis-
temas complejos», donde la innovacién depende de la vivacidad
y de la variedad de las interacciones, tanto en su propio
seno, como en sus relaciones con su entorno. Desde este
punto de vista, nuestros sistemas tienen, sin duda, grandes
progresos que hacer, dados los factores de fragmentaciéon
y de cerrazén existentes.

La teoria de los sistemas complejos considera también que
la innovacién no puede desarrollarse rapidamente si no es
en el seno de un cierto desequilibrio entre «ordeny y
«desorden», o en los limites del «desorden». Estos dos
estados coexisten en nuestros sistemas. Estin rellenos de
«orden»: horizonte a largo plazo, tradiciones antiguas, estatus
protectores, limitaciones bien establecidas, dificultades para
evaluar los resultados, ejercicio de una autoridad flexible.

Pero, tratindose de sistemas descentralizados, éstos dispo-
nen, en su base, de un gran potencial de iniciativas creadoras
y estin sometidos a presiones internas y externas. Por su
formacion, asi como por su condicionamiento institucional,
los ensefiantes ;no deberian estar mejor preparados para
hacer que sus alumnos discutieran las posibles evoluciones
futuras de la sociedad, tanto como ejercicio cultural como
en calidad de entrenamiento para una ciudadania actival
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{Como convivir en la préoxima Europa?

La riqueza de Europa —su diversidad de culturas y de lenguas,
la variedad de visiones del mundo que se dan dentro de
cada nacién— es también lo que complica la elaboracion de
proyectos compartidos. Definir objetivos econémicos es
mas facil, porque los criterios son los mismos para todos:
el interés. El terreno de los valores es, en cambio, mas
complejo. Sin embargo, es el que conlleva progreso y
civilizacion, es decir, capacidad de vivir juntos.

En la actualidad esta capacidad vuelve a ponerse en duda
por una razén muy simple: el espacio europeo es el mds
fragmentado del mundo y la multiplicacion de Estados y de
naciones, asi como la practica —aparentemente admitida sin
limite— del ejercicio del derecho a la autodeterminacion,
acentla el cardcter de mosaico del continente europeo.

De ahi la urgencia de una nueva definicion de la ciudadania
europea, que tendria por principio la articulacién de lo
particular a lo universal. No sobre la base de una identidad
imaginaria o emocional como puedan ser las identificaciones
religiosas o étnicas, sino con un fundamento politico y
simbélico compartido.

La nocién de ciudadania europea estard vacia de sentido
si se queda en una mera categoria juridica desprovista de
valor politico. Quienes se ocupan de las «nuevas enferme-
dades del alma» nos ensefian esta dificultad de los europeos
de fin siglo para acceder a la representacion y a la simbolizacion.
Las légicas racionales de la produccién —buscar el resultado-
, de la comunicacién —conseguir un «impacto»—, y de las
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relaciones de fuerza —adquirir el poder— nos alejan de una
sociedad de creacion y de expresion, capaz de desplegar
una imaginacion activa y una utopia creativa.

El presente ensayo propone algunas iniciativas.

— Suscitar la creacion de grupos de reflexion que sean
auténticamente «europeosy», es decir, interculturales,
capaces, mediante el intercambio, de confrontar distintas
visiones. No basta con dominar una lengua comin para
entenderse. ;Por qué los intelectuales del mafana no
pueden ser mediadores culturales, capaces de articular un
pensamiento-accion en el que cada uno podria recono-
cerse, ya que el futuro seria imaginado junto con otros!?

— Elaborar nuevos modos de didlogo entre los tres polos
del espacio civico europeo por edificar: los ciudadanos,
los responsables politicos y los intelectuales. Nada du-
radero es posible sin la profunda adhesién y la opinién
madurada de los primeros, la implicacién a largo plazo
de los segundos y el compromiso licido y practico de
los terceros. Se trata nada menos que de situar |a exigencia
del debate civico en el centro de los nuevos dispositivos
politicos que los europeos deberan inventar para tratar
los asuntos de interés comun. Los intelectuales preocu-
pados por articular el pensamiento en accién, al inventar,
de alguna manera, una praxologia, tienen un lugar en este
espacio civico que se ha de organizar. Un primer campo
de ejercicio de un pensamiento-accion se encuentra en
la comparacién de las visiones del mundo y de los mapas
mentales, cuya puesta a la luz condiciona la posibilidad
de un didlogo intercultural serio y fructifero. La Europa
del futuro necesita «esclarecedoresy», en ambos sentidos
del término: aclarar el porvenir y actuar como pioneros.

— Imaginar dispositivos de educacién inicial y continua donde
se aprenda a intercambiar, a admitir el caracter relativo
de las propias visiones y valores, a comparar las diferentes
alternativas.

— Ofrecer una respuesta politica inteligente a las necesidades
de identidad y, en algunas ocasiones, a las pasiones de
identidad; satisfacerlas en parte y canalizarlas en las
estructuras cooperativas abiertas y democraticas.

— Sobre esta cierta base, se deberia reflexionar en torno

a una nueva férmula politica, que diera respuesta a esta
necesidad fundamental: gestionar la creciente diversidad
politico-cultural de Europa por medio de la invencion de
una estructura de tipo confederal. Una nueva confede-



racion como estructura politica de un sistema democratico
europeo.

La democracia renovada se muestra como un criterio
central de pertenencia al ambito politico llamado Europa;
sus fronteras no son geogrificas, sino que estan abiertas
a todos aquellos que estén interesados por la participacion
en un proyecto comun. Es preciso, ademas, que la de-
mocracia interna en cada naciéon se complete con rela-
ciones democriticas entre los Estados. Las conquistas de
la Unién Europea pueden servir de punto de partida. Lo
que se ha realizado sigue siendo valido, pero ya no es
suficiente.

El establecimiento de densas relaciones con la «otra Europa»
es una prioridad absoluta. Todavia es necesario que los
«occidentales» aprendan a conocerla profundamente para
entender sus aspiraciones —y éste es uno de los temas
del didlogo intercultural-. La Europa con la que sofaban
se parece de un modo extrafio a una tierra prometida
americana. Europa puede ser también una «nueva fron-
tera», abierta a todos los roturadores y a todos los
pioneros. Es la voluntad de aportar algo al proyecto comun
lo que abre el acceso a las instituciones existentes. Pero
la Unién politica debera abrirse lo antes posible a todos
los Estados democraticos europeos, viviendo en buena
armonia con sus vecinos.

El imperativo continental se impone como nueva escala
de referencia. Nadie puede decir si Rusia serda mafana
un Estado plenamente democritico, en si misma y en sus
relaciones con sus vecinos, o si pasara por una nueva fase
de modernizacién autoritaria. Una auténtica descentrali-
zacion, que deje libre curso a las iniciativas locales una
vez que las normas comunes se respetan, puede incitar
este proceso de reintegracion de Rusia en el dmbito
continental europeo. Ni imperio ni Estado-nacién: Rusia
es un mundo cuya identidad va a afirmarse de nuevo. Dos
certezas, sin embargo, debemos asumir: asociar a Rusia
con todos los proyectos europeos comunes, cada vez que
sea posible; y hacer una apuesta positiva por el porvenir
de ese mundo que sigue siendo uno de los raros espacios
pioneros en el planeta.

De igual modo, la creciente y compleja interaccién entre
Europa y el mundo arabe-turco-musulman supone reanu-
dar un esfuerzo de bisqueda que, en Europa, ha estado
un poco abandonado. Es indispensable un resurgimiento
de los estudios drabes, turcos, iranies y musulmanes para
evitar que las respectivas identidades terminen definiéndose
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unicamente segin el modelo de la confrontacién, cuando
unos y otros deben gestionar un problema comun: su
relacién con la modernidad.

— Al implicarse en un trabajo intercultural, Europa podra,
como actor, continuar teniendo peso en los asuntos
mundiales, haciendo oir sus voces particulares. Por su-
puesto, la competicién domina el escenario, cual monoélogo
que acalla el resto de expresiones. Seria bueno que la
cooperacion, experimentada en la escena europea, la
compense y, al menos, la equilibre. Europa no existird
en el proximo siglo si no produce ideas nuevas o formula
respuestas satisfactorias a la pregunta del «saber vivir
juntos».

Se ha escrito, con justicia, que el siglo XX es el peor siglo
que Europa haya conocido. Una ruptura de la convivencia,
procedente de un continuo malestar en la civilizacion,
conduciria en el siglo que viene a nuevos conflictos, en la
misma Europa o en sus margenes. La construccién de la
paz animé a los inventores de la Comunidad, porque la
imagen de las ruinas de la Europa precedente no habia dejado
de obsesionarles: «nunca mas la guerra entre nosotrosy.
Este objetivo ha sido alcanzado. Hoy en dia, la problematica
de la conservacion de la paz, aun sin dejar de ser esencial,
se enuncia como una estrategia de contencion y, sobre todo,
de prevencion. Se aplica, en principio, a las naciones que
no se habian comprometido en la aventura comunitaria. En
cuanto a la Unién Europea del futuro, necesita, ahora que
sus relaciones de vecindad son pacificas, poner el acento
en una renovaciéon de las practicas politicas y civicas, las
unicas capaces de responder a la cuestion del significado
politico de la construccion europea, Esta tiene sentido para
los otros, los que no forman parte de ella. Pero ;y para
nosotros, que somos participes! ;Es preciso tranquilizarse
pensando que el atractivo que ejerce en el exterior la
formula comunitaria nos dispensa de toda reflexion sobre
la sociedad civica, la democracia y el juego de identidades!?
Desde luego que no. Es la apuesta de la préxima Europa:
inventar desde el interior una formula nueva cuyos actores
sean los ciudadanos. Solo si acepta el envite, el ambito
Europa podra ser, en su momento, ser protagonista de su
historia.
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