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El ensayo «La P r ó x i m a Europa» es el resu l tado , d e n t r o del 
P r o y e c t o I n te r cu l t u ra de la Fundac ión Banco Bi lbao Vizcaya, de 
los acuerdos de c o l a b o r a c i ó n con el C l u b de R o m a 

En la r e u n i ó n organizada en e n e r o de 1993 en M a d r i d p o r 
nues t ra Fundac ión con los m i e m b r o s de d i cho C l u b , rec ib idos 
p o r la C o r o n a y el G o b i e r n o con m o t i v o de la p resen tac ión del 
p r i m e r b o r r a d o r de la C o n f e r e n c i a de H a n n ó v e r , se expuso a los 
m i s m o s la m e t o d o l o g í a y o b j e t i v o s de n u e s t r o P r o y e c t o 
I n te rcu l t u ra . El Pres idente y los m i e m b r o s del C l u b presentes en 
d icha r e u n i ó n e n t e n d i e r o n que el P r o y e c t o presentaba notab les 
convergenc ias c o n algunos de los temas del b o r r a d o r de 
H a n n ó v e r . 

A l f inal izar la r e u n i ó n , el Pres idente del C l u b de R o m a p id ió 
o f i c ia lmen te a nues t ra Fundac ión c o m p a r t i r c o n las Fundaciones 
Ber te l smann y IPI ( In te rna t iona l Par tnersh ip In i t ia t ive) la res­
ponsabi l idad intelectual de la Con fe renc ia de Hannóver , def in iendo 
p rev iamen te sus campos de t raba jo , y con f i ándonos el desa r ro l l o 
de la Sexta Sesión de la Con fe renc ia . 

C o n o b j e t o de hacer f r e n t e a este c o m p r o m i s o la Fundac ión 
BBV in ic ió segu idamente , y d e n t r o del P r o y e c t o I n te r cu l t u ra , 
d iversos t raba jos de d iseño del pos ib le c o n t e n i d o de nues t ra 
par t i c ipac ión en la Con fe renc ia . Siguió una ampl ia consu l ta a 
var ias de las p e r s o n a l i d a d e s que c o n f o r m a n n u e s t r a r e d 
I n te r cu l t u ra . C o m o consecuenc ia , se c o n s t i t u y ó un equ ipo de 
t raba jo que, d i r i g i do p o r el P ro feso r Miche l Foucher , e m p r e n d i ó 
la ta rea de es tab lecer p u n t o s de vista c o m p a r t i d o s p o r t o d o s sus 
m i e m b r o s , c o n e l e m e n t o s c o m u n e s , p e r o t amb ién c o n d ive rgen­
cias. 

Esta d ivers idad de c r i t e r i o ha dado lugar a las dist intas opc iones 
que quedan ab ier tas al l e c t o r qu ien p r o d r á , a su a n t o j o , ins is t i r 
s o b r e lo que le parezca p e r t i n e n t e N o se t ra ta , p o r lo t a n t o , de 
un i n f o r m e , s ino de un ensayo i n t e r p r e t a d o a varias voces, de 
una po l i fonía en el sen t ido l i tera l del t é r m i n o . 

El g r u p o de t r aba jo , que ha ce leb rado reun iones en París, V iena , 
Lyon y Bi lbao, ha c o n t a d o s i empre con la act iva par t i c ipac ión de 
José Ignacio Oya rzába l , D i r e c t o r del P r o y e c t o I n te r cu l t u ra de la 
Fundac ión BBV, qu ien en t o d o m o m e n t o se es fo rzó en r e c o r d a r 
al equ ipo los en foques , c o n o c i m i e n t o s y m e t o d o l o g í a que 
cons t i t uyen la or ig ina l idad de d i cho P r o y e c t o . 

H e t e n i d o ocas ión de estar p resen te en varias de estas r e u n i o ­
nes, lo que m e ha p e r m i t i d o aprec ia r y a p r e n d e r hasta d ó n d e son 
s o r p r e n d e n t e m e n t e ren tab les los en foques plural istas y los 
r iesgos calculados de m i r a r con nuevas lentes los p rob lemas 
e u r o p e o s . Q u i s i e r a que quede aquí constanc ia de mi persona l 



agradec im ien to al P ro feso r Miche l Foucher y a su equ ipo de 
t raba jo . 

Desear ía ún i camen te que, en alguna manera , este ensayo pud ie ra 
ser c o n s i d e r a d o c o m o un aca r reo de mater ia les para nuevos 
debates que nos conduzcan a es tab lecer c r i t e r i o s só l idos y 
c o m u n e s f r e n t e a los c o m p r o m i s o s que Europa y los e u r o p e o s 
t e n e m o s con t ra ídos c o n n u e s t r o p r o p i o f u t u r o . 

José Ange l Sánchez Asiaín 

Presidente de la Fundación BBV 
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I N T R O D U C C I O N 

¿COMO INVENTAR LA PRÓXIMA 
EUROPA? 

Se levan ta el t e l ó n s o b r e la escena e u r o p e a . A l e g r í a de los 
e s p e c t a d o r e s a n t e l o que , en p r i n c i p i o , se i n t e r p r e t a c o m o 
un happy e n d . A b r a z o s , fe l i c i tac iones , p romesas . . . Y , de p r o n t o , 
el e s c e n a r i o se ve i n v a d i d o p o r h o m b r e s a r m a d o s q u e v i e n e n 
de o t r a e r a . Sin p r e v i o av i so . 

En la p a r t e q u e r e p r e s e n t a un j a r d í n , aún r e i n a n la paz y 
la p r o s p e r i d a d , en un c o n c i e r t o r e n e g o c i a d o una y o t r a vez . 
D e s d e hace t i e m p o , se e j e r c i t a la p o l i f o n í a en una se r i e 
de ensayos gene ra les en t o r n o a un t e x t o que se m o d i f i c a 
en cada r e u n i ó n y cada vez se hace más d i f íc i l de r e c i t a r . 
P o r s u p u e s t o , de vez en c u a n d o se o y e n v o c e s d i s o n a n t e s 
o se e m i t e n d e c l a r a c i o n e s p o c o agradab les , p e r o la c o m p a ñ í a 
c o n t i n ú a a c t u a n d o : le ha t o m a d o g u s t o a la cosa y n o le 
sale nada m a l . I n c l u s o , al pasar de seis a d o c e a c t o r e s , ha 
m e j o r a d o : n u e v o s a c e n t o s , de t o n o más c á l i d o , han l l egado 
de l su r , de l país de C e r v a n t e s y de l de C a m o e n s . Y t a m b i é n 
de l e x t r e m o o e s t e y del n o r t e : de los países de Joyce y 
de H a m l e t , c u y o f an tasma t o d a v í a se a p a r e c e en su cas t i l l o 
de E l seno r . 

P e r o en el p a t i o , en o t r a esqu ina de l m i s m o e s c e n a r i o , la 
b a r b a r i e a c t ú a a r i e n d a sue l t a , c o n r u i d o y f u r o r : m u e r t o s , 
masac res y a r b i t r a r i e d a d e s de je fes t r i b a l e s sin ley. E n t r e 
las d o s escenas, i r r u m p e n u n o s n u e v o s a c t o r e s q u e , pací ­
f i cos , asp i ran a u n i r s e a la p e q u e ñ a c o m p a ñ í a de los d o c e 
q u e a c t ú a en el j a r d í n . 

N o se les p u e d e g u a r d a r r e n c o r a los D o c e p o r h a b e r 
p e r m a n e c i d o t a n t o t i e m p o s i e n d o t a n p o c o s . D e s d e 1957, 
s ó l o r e p r e s e n t a b a n « u n r e s t o de E u r o p a » : el q u e Sta l in n o 
había p o d i d o s o m e t e r y el t í o Sam y su d i r e c t o r e s c é n i c o . 



22 M a r s h a l l , habían d e c i d i d o p a t r o c i n a r y p r o t e g e r . As í pues , 
s ó l o o c u p a b a n z o n a i l u m i n a d a del e s c e n a r i o . La o t r a p a r t e 
n o e r a más q u e un t e a t r o de s o m b r a s . 

Los p r o y e c t o r e s de la H i s t o r i a i l u m i n a n a h o r a el e s c e n a r i o 
e n t e r o . La p e q u e ñ a c o m p a ñ í a de los D o c e se s o r p r e n d e 
al v e r a los r e c i é n l l egados ; los q u e pe lean en p ú b l i c o y 
a q u i e n e s n o se c o n s i g u e s e p a r a r s in v i o l e n c i a , y los q u e 
desean p a r t i c i p a r en la o b r a q u e se i n t e r p r e t a sin h a b e r 
t e n i d o t i e m p o para a p r e n d e r s e el t e x t o . P o r o t r a p a r t e , 
t a m p o c o t i e n e n c o n q u é pagar la e n t r a d a . ¿Pero para q u é 
dec í r se lo? Los r e c i é n l l egados t i e n e n b u e n a m e m o r i a y 
r e c u e r d a n q u e e l los t a m b i é n , en o t r o t i e m p o , e s t u v i e r o n 
en escena. L o r e m e m o r a n t an tas veces q u e , al f i na l , la 
i ns i s tenc ia c o m i e n z a a s u r t i r e f e c t o . 

El e s c e n a r i o a h o r a se ha a m p l i a d o hasta a d q u i r i r las d i m e n ­
s iones de un c o n t i n e n t e . El n ú m e r o de e s p e c t a d o r e s se ha 
d u p l i c a d o b r u s c a m e n t e - s o n c e r c a de 8 0 0 m i l l o n e s - y m u c h o s 
de e l l os q u e r r í a n m o d i f i c a r el r i t m o de la o b r a , d e m a s i a d o 
l en ta p a r a su g u s t o . O t r o s q u i e r e n r ev i sa r el t e x t o : es tán 
cansados de q u e s ó l o t e n g a n pape l , a su m o d o de v e r , los 
t é c n i c o s p r o f e s i o n a l e s de la p o l í t i c a - e s p e c t á c u l o y de las 
n e g o c i a c i o n e s e n t r e b a s t i d o r e s . 

A d e m á s , el n ú m e r o de lenguas e m p l e a d a s casi se ha d u ­
p l i c a d o t a m b i é n , pues acaban de n a c e r v e i n t i c i n c o Es tados . 
Se so l i c i t an e n c a r e c i d a m e n t e t r a d u c t o r e s para q u e los a c t o r e s 
p o r t u g u e s e s y u c r a n i a n o s , daneses y t u r c o s , p u e d a n t r a t a r 
de e n t e n d e r s e e i n t e r p r e t a r un pape l en la o b r a c o m ú n . 
P o r lo q u e r e s p e c t a al d i á l o g o s e r v o - c r o a t a , se busca c o n 
u r g e n c i a un m e d i a d o r capaz de h a c e r s e escucha r . ¿ C ó m o 
se p u e d e c o m p o n e r una s in fon ía en la t o r r e de Babel? 

A d i f e r e n c i a de l t e a t r o c lás i co , los a c t o s de la o b r a n o se 
i n t e r p r e t a n u n o a c o n t i n u a c i ó n del o t r o , s ino s i m u l t á n e a m e n t e . 
R e s u l t a d o : c a c o f o n í a . D e s c o n c i e r t o e n t r e los e s p e c t a d o r e s 
de una o b r a de la q u e a s p i r a n , e l los t a m b i é n , a se r a c t o r e s . 
¿Cuál se rá el a r g u m e n t o ? ¿Cuáles los escenar ios? ¿Qu ién 
la esc r ib i rá? 

En m e d i o de es ta c o n f u s i ó n , s ó l o hay a lgo c i e r t o . C a d a u n o 
de e l l os q u e r r á d e c i r a lgo , p o r q u e t o d o s d e b e r á n r e s p o n d e r 
a una m i s m a p r e g u n t a : ¿qué se rá la p r ó x i m a Europa? 

A modo de argumento 

Se ha a b i e r t o un la rgo p e r í o d o p a r a d ó j i c o de t e n s i o n e s y 
dudas , de o p c i o n e s y d e b a t e s . 



D e s d e l uego , los e u r o p e o s nunca habían hab lado t a n t o . Se 23 
m u l t i p l i c a n los r e f e r e n d o s , los p a r l a m e n t a r i o s d i s c u t e n en 
sus cap i ta les y, a veces , en E s t r a s b u r g o ; los d i p l o m á t i c o s 
i n t e r c a m b i a n p u n t o s de v is ta ; los d i r i g e n t e s p o l í t i c o s se 
p o n e n de a c u e r d o ; los e m p r e s a r i o s hacen va le r sus d e r e ­
c h o s ; los e x p e r t o s van de un c o l o q u i o a o t r o pa ra c o m u ­
n ica rse en inglés - n u e v a l ingua f r anca , a h o r a q u e ya n o se 
habla l a t í n - ; Praga es m u y f recuen tada , más que San Pe te rsbu rgo 
o V i e n a . 

Los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n , pa ra qu ienes t o d a cr is is s igni f ica 
bene f i c i os , lo s iguen t o d o día a día sin apenas e x p l i c a r las 
d i f e r e n t e s apues tas a o p i n i o n e s cada vez más e x i g e n t e s . C a d a 
día, en g r a n d e s t i t u l a r e s de p r e n s a , se anunc ian d e s t r u c c i o n e s 
de e m p l e o o t r a n s f e r e n c i a s hacia As ia o un país de la 
c o m p e t e n c i a en la m i s m a E u r o p a . Son más d i s c r e t o s en lo 
r e f e r e n t e a los e m p l e o s c r e a d o s y los é x i t o s . ¿Por qué? 

E u r o p a hab la , p e r o las ideas nuevas son más b ien escasas 
y cada u n o , según su t a l e n t o nac i ona l , p r o p o n e una nueva 
E u r o p a q u e se p a r e c e m u c h o a la e x p e r i e n c i a secu la r de 
su país de o r i g e n . La t r a n q u i l i d a d de los v a l o r e s s e g u r o s . 
A q u í , se inc l inan p o r una c o n f e d e r a c i ó n de Estados r e s p e ­
t u o s a c o n las leg í t imas sens ib i l i dades nac iona les . A l l á , se 
sub rayan los m é r i t o s c o m p r o b a d o s de una a u t é n t i c a f e d e ­
r a c i ó n de Es tados . A c u l l á , se p r e f i e r e n las ven ta jas c o n c r e t a s 
de un s u p e r m e r c a d o a b i e r t o a los c u a t r o v i e n t o s . Más le jos , 
se acep ta r í a c u a l q u i e r f ó r m u l a a c o n d i c i ó n de ser i n c l u i d o s 
en el la. Y t o d o s se hacen p r e g u n t a s , ¿y si , a f i n de cuen tas , 
cada u n o i n t e r p r e t a r a pa ra sí su m o n ó l o g o , c o n la i l u s o r i a 
espe ranza de c o n q u i s t a r un p ú b l i c o v a s t o c o m o el m u n d o 
e n t e r o ? T o d a s las o p c i o n e s p a r e c e n ab ie r t as . 

¿ C o n s t i t u y e una s o r p r e s a la d i f i c u l t a d de f o r m u l a r c l a r a m e n ­
t e un p r o y e c t o ? El n u e v o ya es tá ahí, p e r o n o se sabe, p o r q u e 
el a n t i g u o t o d a v í a d o m i n a la escena. La p r ó x i m a E u r o p a , 
sin e m b a r g o , se es tá g e s t a n d o , igual q u e el f u t u r o es tá ya 
a c t u a n d o en el p r e s e n t e . 

T i t u l e m o s la o b r a que hay que e s c r i b i r , la p ieza p o r imag ina r : 
«La p r ó x i m a E u r o p a » (en inglés, t h e n e x t E u r o p e ) . Signi f ica, 
p o r s u p u e s t o , la E u r o p a de l mañana , p e r o t a m b i é n la E u r o p a 
« d e al l a d o » - l a d o de l p a t i o - o i nc luso « la o t r a E u r o p a » : 
la del Este, Rusia i nc lu ida , q u e d u r a n t e m u c h o t i e m p o e s t u v o 
a p a r t a d a de c u a l q u i e r c o n s t r u c c i ó n l i b r e m e n t e c o n s e n t i d a . 

El t í t u l o aba rca t a m b i é n «las soc i edades p r ó x i m a s a E u r o p a » , 
c o n los v a l o r e s y las pa labras q u e se d i f u n d e n p o r los 
m á r g e n e s y - p o r q u é n o - p o r un d e s l i z a m i e n t o s e m á n t i c o 
q u e a u t o r i z a el ing lés: t h e e u r o p e a n nexus , la escena E u r o p a 



24 c o m o n u d o de i n t e r a c c i ó n , de c o n e x i ó n y de d i f u s i ó n de 
m o d e l o s ; en r e s u m e n , c o m o lugar de e n c u e n t r o s , c o n f o r m e 
a la v ie ja a m b i c i ó n un i ve r sa l i s t a de los b u e n o s a u t o r e s . 

La p r ó x i m a E u r o p a , en de f i n i t i va , es: «¿qué hay de nuevo?» 
d i c h o de o t r a f o r m a , el t e x t o p o r e s c r i b i r . En t é r m i n o s más 
c i en t í f i cos , se t r a t a de p r o s p e c t i v a , c o n sus p r o y e c c i o n e s 
de f u t u r o , sus t r a y e c t o r i a s p r o b a b l e s y los m e d i o s de 
c o n s e g u i r l o o de e v i t a r los t r o p i e z o s . 

La p r o s p e c t i v a es un a r t e d i f í c i l , p o r q u e habla m e n o s de l 
f u t u r o q u e de las p e r c e p c i o n e s de l p r e s e n t e . Si se ins is te 
de m o d o e x c l u s i v o - c o m o g e n e r a l m e n t e se h a c e - en la 
r u p t u r a p o l í t i c a de 1989, nos p r i v a m o s de los m e d i o s de 
p e n s a r el f u t u r o en f u n c i ó n de un m o v i m i e n t o h i s t ó r i c o de 
más larga d u r a c i ó n . Q u i z á 1989 n o sea un b u e n p u n t o de 
p a r t i d a para la o b r a q u e d e b e m o s e s c r i b i r . 

D e s p u é s de t o d o , d e s d e el i n i c i o de la década de los 8 0 , 
L o n d r e s y W a s h i n g t o n han d e s p l e g a d o una a u t é n t i c a r e v o ­
l uc ión l i be ra l , v e r s i ó n ac tua l izada del j uego e c o n ó m i c o de f i n i do 
dos s ig los an tes en E u r o p a , p e r o l u e g o p r o p u e s t o al c o n j u n t o 
de l m u n d o . El m u n d o s o v i e t i z a d o n o h a b r á r e s i s t i d o la 
e n t r a d a del p l ane ta en la e r a de las r e d e s y de la c o m u ­
n i c a c i ó n sin f r o n t e r a s y en t i e m p o rea l . H a s t a a la v ie ja 
C h i n a le ha l l egado la h o r a de a d a p t a r s e y, de n u e v o , a b r i r 
los m o s t r a d o r e s y las p u e r t a s de e n t r a d a de la m o d e r n i d a d 
e c o n ó m i c a , c o m o lo h i z o Japón después de 1868. La o t r a 
E u r o p a , cada día m e j o r i n f o r m a d a , t a m p o c o ha escapado 
de e s t e t o r b e l l i n o p l a n e t a r i o q u e t r a n s g r e d e las f r o n t e r a s 
a p a r e n t e m e n t e más estancas. Esto p o n e f in al o r d e n i n s t a u r a d o 
en Ya l t a . 

El p a r é n t e s i s de la d i v i s i ó n E s t e - O e s t e de E u r o p a s ó l o ha 
d u r a d o c u a r e n t a y c i n c o a ñ o s . Es d e m a s i a d o pa ra los p u e b l o s 
del Este. Y m u y p o c o c o n r e s p e c t o a la larga h i s t o r i a 
e u r o p e a . N o se p u e d e , pues , r e d u c i r la r e f l e x i ó n a ese ú n i c o 
p r o y e c t o : b o r r a r el ú l t i m o m e d i o s ig lo v o l v i e n d o a p o n e r 
en c o n t a c t o el Este y el O e s t e . Sería c o n v e n i e n t e b u s c a r 
las r e f e r e n c i a s un p o c o más le jos . 

Para pensa r y e s c r i b i r la p r ó x i m a E u r o p a , t a m b i é n habr ía 
q u e r e c u p e r a r , a t r a v é s de los l i b r o s de h i s t o r i a , l o q u e 
E u r o p a ha h e c h o d e s d e hace v a r i o s s ig los: sub l imes c u l t u r a s 
que escapan raudas de sus h o g a r e s de o r i g e n pa ra d i f u n d i r s e 
a m p l i a m e n t e ; lazos e c o n ó m i c o s q u e f o r j a n d e p e n d e n c i a s 
m u t u a s e n t r e c i u d a d e s , e n t r e p u e r t o s , e n t r e r e g i o n e s ; 
p r o y e c t o s p o l í t i c o s , más a l e a t o r i o s , s i e m p r e d i v i d i d o s e n t r e 
la p r e o c u p a c i ó n p o r el e q u i l i b r i o de los p o d e r e s de los 
Es tados y las t e n t a c i o n e s h e g e m ó n i c a s de un s o l o Es tado . 
En cada n i v e l , los avances pos ib l es hac ia una m í t i c a u n i d a d . 



P e r o la u n i d a d n o es un f in en sí m i s m a . En la e r a de las 25 
r e l a c i o n e s a escala m u n d i a l , s ó l o una p r e g u n t a t i e n e s e n t i d o : 
¿de qué es capaz t o d a v í a , pa ra el p r ó x i m o m u n d o , la c i ­
v i l i zac ión eu ropea? 

U n d e n o m i n a d o r c o m ú n d e es tas t e n d e n c i a s t á c i t a s y 
p l u r i s e c u l a r e s : más al lá de las r e g r e s i o n e s , la a f i r m a c i ó n 
s i e m p r e r e n o v a d a de una a s p i r a c i ó n a las l i b e r t a d e s , i n d i ­
v idua les y c o l e c t i v a s . N o hay c r e a c i ó n c ien t í f i ca o l i t e r a r i a 
sin l i b e r t a d de c r e a c i ó n ; n o hay e c o n o m í a en c r e c i m i e n t o 
sin i n t e r c a m b i o de b ienes y c i r c u l a c i ó n de m o n e d a ; n o hay 
d e m o c r a c i a s in l i b e r t a d de e x p r e s i ó n y e x i s t e n c i a d e 
c o n t r a p o d e r e s . La(s) l i be r t ad (es ) : m a t r i z de la c u l t u r a e u r o p e a . 

E u r o p a , q u e ha i n v e n t a d o el h u m a n i s m o y la I l u s t r a c i ó n , la 
d e m o c r a c i a m o d e r n a y la c ienc ia m u n d i a l , que ha sab ido , 
más de una vez , r e n o v a r sus s is temas de e x p l i c a c i ó n de l 
m u n d o , se de f i ne c o m o un p r o c e s o p e r m a n e n t e de c i v i ­
l i zac ión , c o n fases de p r o g r e s o y fases de r e g r e s i ó n . Lugar 
de d iá logos y de e n c u e n t r o s , p e r o t a m b i é n de c o n f l i c t o s 
f r a t r i c i d a s y de r u p t u r a s . U n a o b r a r e c o m e n z a d a una y o t r a 
vez , s i e m p r e i m p e r f e c t a . 

P r o y e c t a r la p r ó x i m a E u r o p a c o n l l e v a , pues , una c u e s t i ó n 
de m é t o d o . 

Si se r e d a c t a una e s p e c u l a c i ó n u t ó p i c a , q u e t i e n e el m é r i t o 
de f o r z a r la i m a g i n a c i ó n , p e r o que s ó l o t i e n e c o m o c r i t e r i o 
el s imp le d e s e o de un m o d e l o ideal e i l u s o r i o , el 2 0 2 0 , es tá 
d e m a s i a d o le jos pa ra s o s t e n e r h i p ó t e s i s c re íb les . Si, p o r el 
c o n t r a r i o , se p o n e n los pies en el f i r m e sue lo de la s i t u a c i ó n 
p r e s e n t e para p r o l o n g a r t e n d e n c i a s , el e n f o q u e rea l i s ta , 
t i e r r a - t i e r r a , c o r r e el r i esgo de d e s d e ñ a r el s e n t i d o de los 
c a m b i o s h i s t ó r i c o s de larga d u r a c i ó n y de i m p e d i r t o d a 
v i s i ó n . Y la h i s t o r i a q u e se es tá h a c i e n d o es, p o r d e f i n i c i ó n , 
lo q u e s o r p r e n d e . Para s u p e r a r es te d i l e m a e n t r e la u t o p í a 
y un r e a l i s m o c e r r a d o en sí m i s m o , es pos ib l e e s c o g e r la 
vía de un r e a l i s m o i n s p i r a d o o de una v i s i ón s o m e t i d a a 
la p r u e b a de la r e a l i d a d . 

¿ C ó m o es pos ib le? I d e n t i f i c a n d o algunas neces idades u r g e n ­
tes en la e s t r u c t u r a p r o f u n d a de la p r e s e n t e s i t u a c i ó n -
neces idades q u e d e b e r á n ha l la r r e s p u e s t a en el f u t u r o - t r a t a r 
de imag ina r los p a r á m e t r o s de una r e s p u e s t a , a u n q u e sea 
pa rc ia l . D e f i n i e n d o neces idades rea les q u e a fec tan a los 
Es tados , las nac iones y los c i u d a d a n o s , el anál is is se basa 
en el e s t a d o del m u n d o rea l pa ra r e p a r t i r l a s m e j o r . N a d a 
ga ran t i za que se d e n respues tas , p e r o p o d e m o s es ta r s e g u r o s 
de que una p r e s i ó n hacia ta l o cual f o r m a de s o l u c i ó n 
a c o m p a ñ a r á la v ida po l í t i ca de la p r ó x i m a E u r o p a en el c u a r t o 



25 de s ig lo que v i e n e . Ésa es la o p c i ó n a d o p t a d a para es te 
ensayo : l oca l i za r c i e r t a s c u e s t i o n e s de l p r e s e n t e a las q u e , 
n e c e s a r i a m e n t e , h a b r á q u e da r r e s p u e s t a en el f u t u r o . 

Las c u e s t i o n e s en e s p e r a de nuevas respues tas p a r e c e n s e r 
las s igu ien tes : 

/ . - ¿Cómo sa lvaguardar y desarro l la r el proceso de in tegrac ión 
económica y de cooperac ión ins t i tuc iona l entre Estados eu ­
ropeos, en vista de las exper iencias recientes y de los riesgos 
que ya se anunc ian? 

2. - ¿Cómo responder a l nuevo impera t i vo cont inenta l? ¿con 
qué objetivos? ¿en qué f ronteras? ¿según qué cr i ter ios? 

3. - ¿Cómo gest ionar las pasiones de auto ident i f i cac ión que 
hacen que sobre Europa pese de nuevo la a m e n a z a de un 
proceso genera l de «descivi l ización»? 

4. - ¿Cómo concebi r un proyecto pol í t ico real ista que, a f i rmando 
su iden t idad europea an te el m u n d o , lo sea t amb ién p a r a 
sus c iudadanos? 

5. - ¿Cómo educar a los c iudadanos europeos pa ra que a s u m a n 
su iden t idad y los desafíos de una Europa más a m p l i a m e n t e 
in tegrada y más p r o f u n d a m e n t e cívica con una mayor presencia 
en el mundo? 

Las respues tas q u e se p r o p o n e n en el p r e s e n t e e n s a y o 
a d q u i e r e n s e n t i d o en f u n c i ó n de un a r g u m e n t o c e n t r a l q u e 
se enunc ia de l s i gu ien te m o d o : 

El p r o c e s o de c i v i l i zac ión en q u e se basa E u r o p a d e b e 
p e r d u r a r r e n o v á n d o s e . En el t e r r i t o r i o q u e ha l i b e r a d o el 
f in de la g u e r r a f r ía , el p e r í o d o ac tua l o f r e c e una o p o r t u n i d a d 
h i s t ó r i c a pa ra c o n s t r u i r una E u r o p a q u e se m a n t e n g a c i ­
v i l i zada, d e m o c r á t i c a y c o o p e r a t i v a , p e r o a m p l i á n d o s e al 
c o n t i n e n t e e n t e r o . En caso c o n t r a r i o , E u r o p a p o d r í a s u f r i r , 
una vez más, el r i e sgo de una «desc i v i l i zac i ón» gene ra l i zada . 
El f u t u r o de l c o n t i n e n t e y de su r e l a c i ó n c o n el m u n d o 
es tán en el c o r a z ó n m i s m o del d e b a t e c í v i co que d e b e 
a b r i r s e . 
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C A P I T U L O I 

MALESTAR EN LA CIV IL IZACION 
E U R O P E A 

¿ C ó m o c o n s e r v a r y d e s a r r o l l a r los p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n 
e c o n ó m i c a y de c o o p e r a c i ó n i n s t i t u c i o n a l e n t r e Estados 
e u r o p e o s en v i s ta de las r e c i e n t e s e x p e r i e n c i a s y de los 
r i esgos que ya se anunc ian? 

/Malestar en la civilización y retorno a 
la Edad Media? 

La c o n c l u s i ó n q u e S i g m u n d F r e u d r e d a c t ó en M a l e s t a r en 
la c i v i l i zac ión en 1929 ac la raba el ne fas to p e r í o d o q u e iba 
a in i c ia rse en E u r o p a en los años 30 : «La c u e s t i ó n de l f u t u r o 
de la espec ie h u m a n a m e p a r e c e q u e se p lan tea así: ¿sabrá 
el p r o g r e s o , y en q u é m e d i d a , d o m i n a r las p e r t u r b a c i o n e s 
a p o r t a d a s a la v ida en c o m ú n p o r las pu l s i ones humanas 
de a g r e s i ó n y de a u t o d e s t r u c c i ó n ? D e s d e ese p u n t o de v is ta , 
qu izá la é p o c a ac tua l m e r e z c a una a t e n c i ó n p a r t i c u l a r . Los 
h o m b r e s han l l evado t a n le jos el d o m i n i o s o b r e las fue rzas 
de la na tu ra leza , q u e , c o n su ayuda , se les ha h e c h o fáci l 
e x t e r m i n a r s e m u t u a m e n t e hasta el ú l t i m o d e e l l os . Lo saben 
b i en , y e l l o exp l i ca b u e n a p a r t e de su p r e s e n t e ag i t ac i ón , 
de su in fe l i c idad y de su angus t ia» (p . 107) . 

D o s t e r c i o s de s ig lo después , ¿dónde nos ha l lamos? Los 
e u r o p e o s de f ina les de l s ig lo X X ¿nos h e m o s l i b r a d o de 
es ta a g i t a c i ó n , es ta i n fe l i c i dad y es ta angust ia? 

T o d o ind ica q u e pa rec idas i n q u i e t u d e s se a b r e n paso, a u n q u e 
h o y en día se e n u n c i a n de o t r o s m o d o s . A l a c e r c a r n o s al 
a ñ o 2 0 0 0 , se e x p a n d e n las v i s i ones m i l e n a r i s t a s , y n o fa l tan 
a u t o r e s q u e se r e f i e r e n a una h i p o t é t i c a v u e l t a a la Edad 



30 M e d i a . P e r o ¿a cuál? ¿A la de las incesan tes g u e r r a s f euda les 
o a la de un e x t r a o r d i n a r i o r e n a c i m i e n t o ? 

La rea l i dad o b s e r v a d a desde la p r i m e r a cr is is a b i e r t a en 1988 
en el C á u c a s o , en los c o n f i n e s de E u r o p a , c o n d u c e a un 
d e s e n c a n t o g e n e r a l i z a d o ace rca de l p o r v e n i r de l c o n t i n e n t e . 
Los s í n t o m a s de es te d e s e n c a n t o son n u m e r o s o s . El más 
e v i d e n t e es el r e g r e s o de la g u e r r a c o m o m e d i o para i m p o n e r 
una v o l u n t a d p o l í t i c a en c i e r t as reg iones de E u r o p a y pa ra 
t r a z a r f r o n t e r a s q u e c o i n c i d a n c o n las líneas de f r e n t e . La 
apues ta s i e m p r e c o n s i s t e en t r a s l a d o s f o r z o s o s de p o b l a ­
c i ones q u e c r e í a m o s un idas p o r una lengua o una h i s t o r i a 
c o m ú n . M i l l o n e s de r e fug i ados q u e han p e r d i d o «el d e r e c h o 
a t e n e r d e r e c h o s » - c o m o señalaba A n n a A r e n d t - h u y e n p o r 
los c a m i n o s de E u r o p a de las p e r s e c u c i o n e s y las g u e r r a s . 

Los r iesgos de « d e s c i v i l i z a c i ó n » s o n , pues , b ien rea les . La 
a b r u p t a c o n c l u s i ó n q u e se d e s p r e n d e es la s i gu ien te : las 
c o n q u i s t a s a d q u i r i d a s n o son n e c e s a r i a m e n t e i r r e v e r s i b l e s . 
Esta r e p e n t i n a c o n c i e n c i a de la p r e c a r i e d a d de las r e l a c i o n e s 
e n t r e los p u e b l o s c o n d u c e a un a u t é n t i c o « m a l e s t a r en la 
c i v i l i zac i ón» e u r o p e a . Rab iamos c o n t r a la i m p o t e n c i a , p e r o 
t e m e m o s h a c e r « la g u e r r a a la g u e r r a » . T o d o m a r c h a c o m o 
si los p u e b l o s de O c c i d e n t e p a r e c i e s e n a ñ o r a r los v i e j os 
t i e m p o s de la c o n f r o n t a c i ó n E s t e - O e s t e , que les p o n í a a 
r e s g u a r d o de los d r a m a s y las d e m a n d a s del Este e u r o p e o . 
Los p u e b l o s de l Este a h o r a d i c e n es ta r d e c e p c i o n a d o s p o r 
la fa l ta de g e n e r o s i d a d o c c i d e n t a l , c o n una dos is de i n jus t i c i a . 
C r e í a n s o ñ a r c o n E u r o p a , p e r o , en el f o n d o , ¿no ser ía 
A m é r i c a c o n lo q u e soñaban? 

T a m b i é n hay d e s c o n c i e r t o e n t r e las nac iones de O c c i d e n t e 
a n t e las i n c e r t i d u m b r e s de los p u e b l o s de l Este, q u e r e a c t i v a n 
los p r o b l e m a s de l s ig lo pasado y los f o r m u l a n en t é r m i n o s 
nac iona les , c u a n d o la c o r r i e n t e de la é p o c a va hac ia la 
i n t e g r a c i ó n l l amada « p o s t n a c i o n a l » . El r e t o r n o de lo pa r ­
t i c u l a r en un c o n t i n e n t e v o l c a d o hacia l o u n i v e r s a l . 

El e n t o r n o p o l í t i c o e u r o p e o se ha h e c h o m e n o s c o n t r o l a b l e . 
P e r o n o es p o r e l l o c u e s t i ó n d e r e h a b i l i t a r el e q u i l i b r i o 
b i p o l a r i m p u e s t o en Y a l t a ni de a b a n d o n a r a su s u e r t e a 
las pe r i f e r i as p r o b l e m á t i c a s . En una es t ra teg ia de laisser-faire 
que d iese cancha a los a l b o r o t a d o r e s , los v a l o r e s e u r o p e o s 
p e r d e r í a n t o d a c r e d i b i l i d a d . P o r eso el e s f u e r z o de i n t e ­
g r a c i ó n l l evado a c a b o desde los 50 , c o n é x i t o , en E u r o p a 
o c c i d e n t a l , a c o s t a de d i f íc i les c o m p r o m i s o s y p o r m e d i o 
de una a l ianza e n t r e Es tados , m a n t i e n e más q u e n u n c a su 
v a l o r . Sería m u y i m p r u d e n t e pasar ba lance de p é r d i d a s y 
ganancias y n o v e r en es te e s f u e r z o más q u e una c o n s e ­
cuenc ia c o y u n t u r a l de la g u e r r a f r ía . 

D e r e n u n c i a r al o b j e t i v o de i n s t a u r a r p rác t i cas c o o p e r a t i v a s , 
el c o n t i n e n t e se e n t r e g a r í a m u y p r o n t o a luchas de i n f l uenc ia . 



al a n t i g u o j u e g o de los e q u i l i b r i o s de p o d e r y a los r iesgos 3 | 
de h e g e m o n í a . P o r una p a r t e , i n t e g r a c i ó n q u e r e f o r m u l a r ; 
p o r o t r a p a r t e , d e s i n t e g r a c i ó n q u e c o n t e n e r : las d o s caras 
de una m i s m a m o n e d a . ¡He ahí la nueva c o n t r a d i c c i ó n e u r o p e a ! 

C o m o s u b r a y a P i e r r e H a s n e r , « e n t r a m o s en una nueva Edad 
M e d i a q u e , pa ra u n o s , es p o r t a d o r a de u n i v e r s a l i d a d y de 
f l e x i b i l i d a d , de f e c u n d a m u l t i p l i c a c i ó n de los m o d o s de 
p e r t e n e n c i a y de f i d e l i d a d y, p o r l o t a n t o , de a p e r t u r a y 
de t o l e r a n c i a . Para o t r o s , de g u e r r a s de r e l i g i ó n , d e bandas 
a r m a d a s , de m e n d i g o s y p i r a tas , de ana rqu ía y c o n f l i c t o s 
p e r m a n e n t e s » 

P e r m i t i r a los p r i m e r o s e x t e n d e r s e s u s t i t u y e n d o la E u r o p a 
t e c n o c r á t i c a p o r la E u r o p a d e m o c r á t i c a ; f r e n a r a los se­
g u n d o s r e c h a z a n d o el d e j a r - h a c e r pa ra o p o n e r l e s las p r á c ­
t i cas c o o p e r a t i v i s t a s . 

¿Europa como proceso de civilización? 
Le jos de t e n e r una i d e n t i d a d ún ica , E u r o p a es tá f o r m a d a 
p o r la c o e x i s t e n c i a de i d e n t i d a d e s p a r t i c u l a r e s y d i ve rsas . 
C a d a u n o , a l o l a rgo de su v ida , se i n s c r i b e en espac ios 
de d i f e r e n t e s t a m a ñ o y f u n c i ó n . A l g u n o s espac ios se d e f i n e n 
p o r t e r r i t o r i o s a d m i n i s t r a t i v o s l i m i t a d o s p o r f r o n t e r a s e la­
b o r a d a s . P e r o muchas ac t i v i dades i nd i v i dua les , soc ia les o 
e c o n ó m i c a s t r aspasan a m e n u d o esos l ím i tes . La m a y o r í a 
de la g e n t e es « c i u d a d a n a » de d i v e r s o s « t e r r i t o r i o s » , c o n 
d e r e c h o s y d e b e r e s d i v e r s o s . La imagen de E u r o p a c o m o 
un m a r c o d o n d e se a r b i t r a n d i f e renc ias r e s p o n d e a una 
p r o f u n d a a s p i r a c i ó n . Esta d i a l éc t i ca de lo p a r t i c u l a r y lo 
un i ve rsa l a fec ta a e l e m e n t o s esenc ia les pa ra una E u r o p a q u e 
p r e t e n d e se r c iv i l i zada (cf. c a p í t u l o s III y IV ) . 

U n m u n d o c o m p u e s t o de i n d i v i d u o s y de g r u p o s d i f e r e n t e s 
neces i ta reg las . En la t r a d i c i ó n de l H u m a n i s m o y de la 
I l u s t r a c i ó n , se han de e s t u d i a r las med idas y los e s f u e r z o s 
c o n c r e t o s q u e se r e q u i e r e n p a r a p r o t e g e r las d i f e r e n c i a s 
y f a v o r e c e r la r e g u l a c i ó n pací f ica d e los c o n f l i c t o s c o m o 
etapas hac ia una E u r o p a c iv i l i zada. T o d o p r o g r e s o en lo q u e 
N o r b e r t Elias ha l l a m a d o el « p r o c e s o de c i v i l i zac i ón» se 
s i túa , pues , en las a n t í p o d a s de la ley de la jung la , es d e c i r , 
de l r e c u r s o a la f u e r z a o la busca de l d o m i n i o en las 
r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s . 

A d e s p e c h o de l r e c u r s o a los c o m p o r t a m i e n t o s de f u e r z a 
en las r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , la h i s t o r i a r e c i e n t e de 
E u r o p a da t e s t i m o n i o de avances en la buena d i r e c c i ó n . Pese 
a sus r i esgos , los e s f u e r z o s de i n t e g r a c i ó n e u r o p e a - o c c i -
d e n t a l r e p r e s e n t a n una e tapa s u p e r i o r en es te p r o c e s o para 



32 los Es tados p a r t i c i p a n t e s y aún más: el pape l de los p r o ­
c e d i m i e n t o s de ges t i ón de los c o n f l i c t o s de in te reses , exc lus i ón 
de las amenazas m i l i t a r e s , l i b r e c i r c u l a c i ó n de p e r s o n a s e 
ideas, búsqueda de in te reses esenciales c o m u n e s . Este « d e r e c h o 
a d q u i r i d o » c o m u n i t a r i o r e p r e s e n t a una e x p e r i e n c i a m u y 
avanzada en el e s t a b l e c i m i e n t o de una al ianza d u r a d e r a e n t r e 
Es tados q u e se d e f i n e n c o m o p a r t í c i p e s de un « c o m u n i d a d » 
c o n v o c a c i ó n de u n i ó n p o l í t i c a . 

La U n i ó n e u r o p e a t i e n e , a es te r e s p e c t o , un c a r á c t e r a la 
vez i n é d i t o y e j e m p l a r . E j e m p l a r p o r q u e E u r o p a es el ú n i c o 
c o n t i n e n t e q u e p u e d e d i s p o n e r un p r o y e c t o s e m e j a n t e , 
o r i e n t a d o a ed i f i ca r un s i s t e m a g e o p o l í t i c o p l u r i n a c i o n a l y 
m u l t i - E s t a d o s , a u t ó n o m o , i n f l u y e n t e a escala m u n d i a l , sin q u e 
sea de na tu ra l eza i m p e r i a l ni es té s o m e t i d o a un Es tado 
d o m i n a n t e . Se s o s t i e n e grac ias a r e l a c i o n e s c o n t r a c t u a l e s 
es tab lec idas e n t r e sus m i e m b r o s . P o r eso una m a y o r í a de 
Es tados e u r o p e o s se ha f i j ado c o m o o b j e t i v o e s t r a t é g i c o 
la a d h e s i ó n a es ta c o m u n i d a d . 

I n é d i t o p o r q u e , hasta 1945, n i ngún p r o y e c t o c o n c r e t o de 
u n i ó n e u r o p e a había s i d o e f e c t i v a m e n t e i n t e n t a d o s o b r e una 
base d e m o c r á t i c a . H a h e c h o fa l ta , pa ra e l l o , una r e v o l u c i ó n 
m e n t a l , t e n d e n t e a un c a m b i o rad ica l de las r e p r e s e n t a c i o ­
nes. La idea de la E u r o p a un ida v i e n e de l ac ta de a lgunos 
r e s p o n s a b l e s e s c l a r e c i d o s después de la r u i n a de l c o n t i n e n t e 
en 1945. La c o n s t r u c c i ó n e u r o p e a n o se hace p o s i b l e hasta 
q u e los r esponsab les p o l í t i c o s y c u l t u r a l e s d e c i d e n r e n u n c i a r 
a la Fe inb i l d , a la imagen de l e n e m i g o y a un c o n c e p t o 
d e m a s i a d o a n t a g o n i s t a de la n a c i ó n . El a g r u p a m i e n t o v o l u n ­
t a r i o de los D o c e ha s i d o p o s i b l e p o r una m o d i f i c a c i ó n de 
las r e p r e s e n t a c i o n e s m u t u a s . La p e r t e n e n c i a de los « p a d r e s 
f u n d a d o r e s » ya al m o v i m i e n t o d e m ó c r a t a c r i s t i a n o , ya a las 
c o r r i e n t e s s o c i a l d e m ó c r a t a s ce rcanas a los s i n d i c a t o s , ha 
p r o v o c a d o es ta r u p t u r a m e n t a l in ic ia l q u e ha p e r m i t i d o la 
r e a l i z a c i ó n de una E u r o p a b i l d , de una imagen p o s i t i v a de 
E u r o p a . 

Esta t r a n s f o r m a c i ó n t a m b i é n se ha p r o d u c i d o , después de 
1989, e n t r e los p u e b l o s e u r o p e o s y se ve h o y en día c ó m o 
los más f i e r o s a d v e r s a r i o s de a y e r se d e c i d e n a c o o p e r a r . 
El p r o c e s o de m o d i f i c a c i ó n de la imagen del O t r o o p e r a d o 
en la E u r o p a o c c i d e n t a l en los años 50 , a h o r a se d i f u n d e 
hasta en Rusia . 

Esta e x p e r i e n c i a c o n s e r v a , en un n u e v o c o n t e x t o g e o p o l í t i c o , 
t o d o su s ign i f i cado ; es además la r a z ó n p o r la cual t a n t o s 
Es tados de E u r o p a c e n t r a l , o r i e n t a l y s u r o r i e n t a l son can ­
d i d a t o s a es te c l ub d e m o c r á t i c o . 

O t r a s e x p e r i e n c i a s de Es tados d e m o c r á t i c o s c o m o Suiza, 
Suec ia , F in land ia o A u s t r i a , apegados a la n e u t r a l i d a d , p u e d e n 



c o n s i d e r a r s e c o m o i l us t ra t i vas de l v a l o r de l a r b i t r a j e pa ra 33 
la r e s o l u c i ó n de c o n f l i c t o s . 

Para r e s u m i r , la i n t e g r a c i ó n e u r o p e a o c c i d e n t a l es una e tapa 
i m p o r t a n t e en t é r m i n o s de p r o c e s o de c i v i l i zac ión y de 
pac i f i cac ión . C o n f o r m a una só l i da base pa ra el f u t u r o , hab ida 
c u e n t a que se e v i t a r á n m u c h o s t r o p i e z o s , e s p e c i a l m e n t e en 
c u a n t o a la r a c i o n a l i z a c i ó n de las po l í t i cas f r e n t e a los n u e v o s 
desaf íos p o l í t i c o s y e c o n ó m i c o s e u r o p e o s y m u n d i a l e s . 

El papel del contexto socio-económico 

A la rgo p lazo , la i n t e g r a c i ó n e u r o p e a c o m p o r t a en sí m i s m a 
p o t e n c i a l e s f a c t o r e s de d e s i n t e g r a c i ó n . En lugar de c o n d e n a r 
los e g o í s m o s nac iona les , r eg iona les y d e m á s , ser ía más ef icaz 
pensa r en las c o n d i c i o n e s s o c i o - e c o n ó m i c a s suscep t ib les de 
hace r los c o m p o r t a m i e n t o s c o o p e r a t i v o s más r e n t a b l e s q u e 
los c o n t r a r i o s , t a n t o en el m a r c o de la U n i ó n e u r o p e a c o m o 
en sus r e l a c i o n e s c o n la E u r o p a c e n t r a l y o r i e n t a l y el r e s t o 
del m u n d o . 

En el m i s m o g é n e r o de ideas, una pos ib l e s o l u c i ó n para las 
cr is is ab ie r tas n o es t r i ba en la s imp le c o n d e n a de las c o n d u c t a s 
inc iv i l i zadas. Se ganar ía , sin d u d a , r e f l e x i o n a n d o s o b r e la 
r ea l i zac ión de las c o n d i c i o n e s s o c i o e c o n ó m i c a s q u e c o n v i r ­
t i e r a n las c o n d u c t a s c iv i l i zadas en las más a t r ac t i vas . La 
c o n d i c i o n a l i d a d y las m e d i d a s de i n c i t a c i ó n p u e d e n c o n t r i b u i r 
a c a m b i o s de a c t i t u d . 

N o se p u e d e , pues , s e p a r a r el anál is is de f e n ó m e n o s de 
i n t e g r a c i ó n o de d e s i n t e g r a c i ó n de una r e f l e x i ó n s o b r e el 
e n t o r n o s o c i o - e c o n ó m i c o . Este se c o m p o n e de c u a t r o 
e l e m e n t o s p r i nc i pa les . El p r i m e r o es una v i s i ó n del m u n d o , 
q u e se p r o d u c e n o s ó l o grac ias a los je fes de Es tado y de 
g o b i e r n o , s i no t a m b i é n grac ias a los c i u d a d a n o s q u e c o m ­
p a r t e n la idea de q u e los o b j e t i v o s c o m u n e s c o n c r e t o s y 
acces ib les va len más q u e los e g o í s m o s nac iona les , reg iona les 
o é t n i c o s . El s e g u n d o se r e f i e r e al r e s p e t o a las i n s t i t u c i o n e s 
y las reglas e x i s t e n t e s o nuevas . El t e r c e r o a tañe al j u e g o 
de m e c a n i s m o s e c o n ó m i c o s , d o n d e el la isser fa i re en la 
f o r m a c i ó n de p r e c i o s e i ng resos n o p u e d e v e r s e c o m p e n s a d a 
p o r una a c c i ó n púb l i ca d e l i b e r a d a . P o r ú l t i m o , la a c c i ó n 
po l í t i ca es esenc ia l pa ra g a r a n t i z a r la e f icac ia de los t r e s 
e l e m e n t o s a n t e r i o r e s . 

U n a c r i s i s e c o n ó m i c a p u e d e p r o v o c a r p r o c e s o s d e 
d e s i n t e g r a c i ó n . C a m b i o s en el e q u i l i b r i o e n t r e r e g i o n e s , una 
caída de los i ng resos y una cr is is de l e m p l e o hacen r e s u r g i r 



34 quejas y c o n f l i c t o s e n t e r r a d o s . As í , en el caso y u g o s l a v o , 
el h u n d i m i e n t o de más de un 5 0 % de los i ng resos p r i v a d o s 
en m e n o s de una década ha pesado s o b r e el d e s e n c a d e ­
n a m i e n t o de la c r i s i s , t a n t o c o m o las d i sc repanc ias é t n i c o -
po l í t i cas . U n e m p o b r e c i m i e n t o p r o l o n g a d o de las d e m o c r a ­
cias o c c i d e n t a l e s c o n d u c i r í a a f u e r t e s t e n s i o n e s e n t r e las 
r e g i o n e s t o d a v í a p r ó s p e r a s t e n t a d a s p o r el s e p a r a t i s m o y 
las r e g i o n e s más p o b r e s q u e ex i gen t r a n s f e r e n c i a s más 
i m p o r t a n t e s . 

La d e s i n t e g r a c i ó n es un f a c t o r t a n i m p o r t a n t e en la E u r o p a 
c o n t e m p o r á n e a c o m o la i n t e g r a c i ó n . U n e s t a n c a m i e n t o de 
larga d u r a c i ó n har ía el t e m a de la a u t o n o m í a reg iona l m u y 
a t r a c t i v o c o m o s o l u c i ó n para sa l i r de la c r i s i s . Se o b s e r v a 
en las an t iguas f e d e r a c i o n e s de la E u r o p a c e n t r a l y o r i e n t a l , 
d o n d e las m o t i v a c i o n e s e c o n ó m i c a s han d e s e m p e ñ a d o un 
pape l f u n d a m e n t a l . La s e p a r a c i ó n c h e c o s l o v a c a , a m p l i a m e n t e 
r e l a c i o n a d a c o n la d i v e r g e n c i a en las v i s i ones del m u n d o 
y los i n t e r e s e s , es a h o r a c i t ada c o m o r e f e r e n c i a en o t r o s 
Es tados , p o r e j e m p l o , en la f e d e r a c i ó n belga. El t e m a de 
la E u r o p a de las r e g i o n e s , c o m o m o d e l o e x c l u s i v o de la 
i n t e g r a c i ó n e u r o p e a , t r o p i e z a c o n el h e c h o de q u e son los 
Estados qu ienes han c o n s t r u i d o y qu ienes an iman la U n i ó n 
e u r o p e a . 

La p e r s p e c t i v a de r e g i o n a l i z a c i ó n p a r e c e a t r a c t i v a p o r q u e 
r e s p o n d e a una neces idad de m a y o r a u t o n o m í a , de d e m o ­
c rac ia más loca l y m e n o s c e n t r a l i z a d a , p e r o sus e f e c t o s 
c o n c r e t o s en t é r m i n o s de (des )c i v i l i zac ión s iguen p o r eva luar . 
El i m p u l s o hacia la a u t o n o m í a es, en e f e c t o , sa lvo ra ras 
e x c e p c i o n e s , un h e c h o p r o p i o d e las r e g i o n e s e u r o p e a s más 
p r ó s p e r a s y t o d a v í a n o se sabe si sus es t ra teg ias p r o d u c i r á n 
una E u r o p a más so l i da r ia o , p o r el c o n t r a r i o , más f r a g m e n t a d a , 
c o m o se p u e d e t e m e r basándose en e x p e r i e n c i a s ya e m ­
p r e n d i d a s . U n a R e p ú b l i c a de f euda l i dades p u e d e se r el 
r e s u l t a d o , en la q u e el c e n t r a l i s m o r e p r o c h a d o al p o d e r 
c e n t r a l ser ía en rea l i dad r e p r o d u c i d o a escala r e g i o n a l , sin 
g a r a n t i z a r una p r o x i m i d a d m a y o r e n t r e los c i u d a d a n o s y los 
g o b e r n a n t e s . P o r o t r o l ado , en más de la m i t a d de los 
Estados e u r o p e o s , la n o c i ó n de r e g i ó n es e x t r a ñ a a la 
t r a d i c i ó n p o l í t i c a nac i ona l ; en es te a s u n t o , v e m o s de n u e v o 
el p r e d o m i n i o de la d i v e r s i d a d de e s t r u c t u r a s y se e x c l u y e 
el q u e a los e u r o p e o s se les pueda i m p o n e r un m o d e l o 
ú n i c o . Y s in e m b a r g o , el E s t a d o - n a c i ó n , i n m e r s o en los 
p r o c e s o s de g l oba l i zac ión y las neces idades de la c o - s o b e r a n í a 
y de la c o - d e c i s i ó n , d e b e a c e p t a r una r e d i s t r i b u c i ó n de las 
c o m p e t e n c i a s y una r e d e f i n i c i ó n de sus f u n c i o n e s . 

P o r o t r o l ado , la p r o p i a U n i ó n e u r o p e a p u e d e v e r s e a fec tada 
p o r las más r e c i e n t e s d e c i s i o n e s , q u e i m p o n e n po l í t i cas de 



r i g o r c o n un i m p a c t o n e g a t i v o s o b r e el e m p l e o y el es- 35 
t a b l e c i m i e n t o de una m o n e d a ún ica . La m o n e d a a l e m a n a es 
un f a c t o r esenc ia l de la i d e n t i d a d a lemana y el a p e g o de 
los c i u d a d a n o s de la R F A a un D M s ó l i d o y f iab le r e s p o n d e , 
de f o r m a leg í t ima , a la v o l u n t a d c o n s c i e n t e de n o v o l v e r 
a cae r en las c r is is de l pasado . El l o g r o de la r e u n i f i c a c i ó n 
a lemana i n t e r e s a al c o n j u n t o de e u r o p e o s . P e r o la pues ta 
en p r á c t i c a de una m o n e d a d o m i n a n t e p o d r í a p e r c i b i r s e 
c o m o un f a c t o r de d e s e q u i l i b r i o y de d e s i n t e g r a c i ó n en la 
U n i ó n e u r o p e a . Este d i l e m a e n t r e la e u r o p e i z a c i ó n de l D M 
y el e s t a b l e c i m i e n t o de una m o n e d a d o m i n a n t e d e b e r á zanjarse 
de m a n e r a c o o p e r a t i v a en el p l a n o p o l í t i c o m e d i a n t e la 
sobe ran ía c o m p a r t i d a en el seno de un banco c e n t r a l e u r o p e o . 

O t r o r i e s g o , de c a r á c t e r más p o l í t i c o , pesa s o b r e la p e r ­
s e c u c i ó n de la i n t e g r a c i ó n : c o n s i s t e en e s t i m a r q u e , c o n el 
f in de la c o n f r o n t a c i ó n E s t e - O e s t e , ya n o t i e n e r a z ó n de 
ser . A l g u n o s p iensan q u e A l e m a n i a , h a b i e n d o c o n s e g u i d o su 
o b j e t i v o de r e u n i f i c a c i ó n , ya n o t e n d r í a neces idad de la 
c o n s t r u c c i ó n e u r o p e a , d a d o q u e e n c o n t r a r í a en sus v e c i n o s 
o r i e n t a l e s un t e r r i t o r i o p r i v i l e g i a d o de i n f l uenc ia p o l í t i c a . 
Es c i e r t o q u e el p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n se d e s a r r o l l ó en 
un c o n t e x t o g e o p o l í t i c o espec í f i co , d e f i n i d o p o r una A l e ­
man ia d i v i d i d a y, p o r t a n t o , d e b i l i t a d a ; la e x i s t e n c i a de una 
amenaza e s t r a t é g i c a q u e inc i t aba a los E u r o p e o s a u n i r sus 
fue rzas ; y c o n la a p o r t a c i ó n de la p r o t e c c i ó n a m e r i c a n a . 
En esta c o n f i g u r a c i ó n , Franc ia y el Re ino U n i d o t e n í a n un 
pape l p r i v i l e g i a d o , la p r i m e r a p o r el h e c h o de su a u t o n o m í a 
de a c c i ó n e s t r a t é g i c a y d i p l o m á t i c a ; la segunda , en r a z ó n 
de su e s t r e c h a r e l a c i ó n c o n Es tados U n i d o s . A p a r t i r de 
a h o r a , el i n t e r é s de Es tados U n i d o s es ta rá más n í t i d a m e n t e 
d i v e r s i f i c a d o ; d e s e n t e n d i é n d o s e m i l i t a r m e n t e de l t e a t r o 
e u r o p e o , los a m e r i c a n o s i n t e n t a r á n c o n s e r v a r los i n t e r e s e s 
e c o n ó m i c o s q u e s iguen s i e n d o esenc ia les pa ra su es ta tus 
m u n d i a l . A l e m a n i a q u e r r á l e g í t i m a m e n t e a c c e d e r a r e s p o n ­
sab i l idades g loba les más f i r m e s , e s p e c i a l m e n t e en las N a ­
c i o n e s U n i d a s . 

La g e s t i ó n de la s e g u r i d a d y de la es tab i l i dad se p l a n t e a r á 
en t é r m i n o s n u e v o s en el c o n t i n e n t e . F ranc ia , q u e ya n o 
será el c e n t r o « g e o g r á f i c o » de la nueva E u r o p a , p o d r í a 
e n c o n t r a r en e l l o causas para una m e n g u a de con f i anza y 
un r e p l i e g u e s o b r e sí m i s m a . U n R e i n o U n i d o q u e ya n o 
ser ía el i n t e r m e d i a r i o o b l i g a d o c o n una A m é r i c a m e n o s 
p r e s e n t e se v e r í a t e n t a d o p o r el e s c e p t i c i s m o c o n r e s p e c t o 
a una u n i f i c a c i ó n c o n t i n e n t a l . A l e m a n i a se i n t e r r o g a r í a s o b r e 
los m e d i o s de asegu ra r p o r sí m i s m a su s e g u r i d a d en un 
c o n t i n e n t e de f u t u r o i n c i e r t o . 

U n a r e n a c i o n a l i z a c i ó n de las po l í t i cas c o n d u c i r í a a los Estados 
e u r o p e o s a r e c a e r en los e r r o r e s de l pasado , c o m o la 



3^ t e n t a c i ó n del reg reso a est rategias de equ i l i b r i o e n t r e po tenc ias , 
igual q u e en el s ig lo X I X . En un p e r í o d o de t r a n s i c i ó n en 
q u e a veces se c r e e q u e t o d o d e b e ser r e c o n s i d e r a d o y 
q u e t o d a s las o p c i o n e s s o n vá l idas , n o se p y e d e n e x c l u i r 
e s t o s r i esgos . 

D i c h o c o n o t r a s pa labras , el c o m p r o m i s o e u r o p e o de los 
Es tados , c o n A l e m a n i a y F ranc ia a la cabeza, imp l i ca que 
E u r o p a , c o m o c o n s t r u c c i ó n v o l u t a r i a y c o n s c i e n t e , sea un 
p r o c e s o c o n t i n u o . 

Ello just i f ica a m p l i a m e n t e la búsqueda de la i n teg rac ión e u r o p e a , 
al d a r l e un c o n t e n i d o más s ó l i d o c o m o al ianza v o l u n t a r i a 
de Es tados p r e o c u p a d o s p o r desp lega r una p o l í t i c a e x t e r i o r 
y de s e g u r i d a d c o m ú n y c o m p r o m e t i d o s en la r e c o m p o s i c i ó n 
p o l í t i c a y e c o n ó m i c a de l c o n t i n e n t e . Lo cual s u p o n e q u e 
las i n h i b i c i o n e s sean supe radas y q u e las d i f e r e n t e s v i s i ones 
de l m u n d o y mapas m e n t a l e s de los p r i n c i p a l e s Estados 
e u r o p e o s responsab les de la es tab i l i dad de l c o n t i n e n t e ha l len 
la m a n e r a de c o n c i l i a r s e . 

P o r ú l t i m o , al c o n t r a r i o q u e c i e r t a s o r i e n t a c i o n e s ac tua les 
q u e s o s t i e n e n q u e el s u r g i m i e n t o de nuevas amenazas y la 
e x t e n s i ó n de f o c o s de i nes tab i l i dad jus t i f i can el d e s a r r o l l o 
d e p r o g r a m a s de a r m a m e n t o , el e s f u e r z o i n i c i a d o en f a v o r 
de l d e s a r m e en un c o n t i n e n t e d o n d e las a r m a s son s u p e r ­
a b u n d a n t e s , d e b e p r o s e g u i r . Los c o n f l i c t o s a b i e r t o s se 
a l i m e n t a n de la c o n s i d e r a b l e d i s p o n i b i l i d a d de a r m a m e n t o 
y de la i n c e r t i d u m b r e q u e pesa s o b r e el f u t u r o de las f ue rzas 
a r m a d a s de d i v e r s o s países. En a lgunos países, las i n d u s t r i a s 
d e a r m a m e n t o c o n s t i t u y e n u n o de los p i l a res de la e c o n o m í a : 
es p r i o r i t a r i a la r e c o n v e r s i ó n de estas i n d u s t r i a s . M i e n t r a s 
el c o n t i n e n t e siga a c u m u l a n d o a r m a s , d i f í c i l m e n t e p o d r e m o s 
a t i sba r la c o n s e r v a c i ó n o e x t e n s i ó n de la paz. Hay q u e 
rea l i za r un e s f u e r z o c o n s c i e n t e , rea l i s ta y c o n s t a n t e de 
d e s a r m e para c a l m a r la angus t ia q u e n u t r e el m a l e s t a r de 
la c i v i l i zac ión e u r o p e a . 
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C A P I T U L O II 

UN C O N T I N E N T E EN B U S C A DE 
RESPUESTAS 

¿ C ó m o r e s p o n d e r al i m p e r a t i v o c o n t i n e n t a l ? ¿con q u é 
ob je t i vos? ¿en q u é f r o n t e r a s ? ¿según qué c r i t e r i o s ? 

El c o n t i n e n t e e u r o p e o es tá b u s c a n d o respues tas , e c o n ó m i ­
cas y po l í t i cas , q u e sean más imag ina t i vas q u e la s i m p l e 
d o l a r i z a c i ó n de la e c o n o m í a de E u r o p a C e n t r a l y O r i e n t a l 
y la s i m p l e e c o n o m í a de m e r c a d o . H a y q u e i n v e n t a r una 
n u e v a g e o g r a f í a de la d e m o c r a c i a q u e t e n g a a m b i c i ó n 
c o n t i n e n t a l . 

El imperativo continental como objetivo 
global 

Para el p r ó x i m o c u a r t o de s ig lo , se i m p o n e un « i m p e r a t i v o 
c o n t i n e n t a l » . Es de e v i d e n t e i m p o r t a n c i a c a m b i a r de escala 
y c o n s i d e r a r el c o n t i n e n t e e u r o p e o en su d i m e n s i ó n c o m ­
p le ta : de l m a r B lanco al m a r N e g r o y de l A t l á n t i c o a Rusia. 
Esta nueva d i m e n s i ó n es p o r sí m i s m a una p e r s p e c t i v a a 
l a rgo p lazo . 

N o es la p r i m e r a vez en la h i s t o r i a e u r o p e a q u e se a b r e n 
p e r s p e c t i v a s c o n t i n e n t a l e s . Los e p i s o d i o s de d i f u s i ó n de las 
c ienc ias , las a r t e s , las c u l t u r a s , los s is temas e c o n ó m i c o s y 
los v a l o r e s de la m o d e r n i d a d se han s u c e d i d o c o n más o 
m e n o s a c i e r t o . La m a t r i z c u l t u r a l e u r o p e a o f r e c e p u n t o s 
de a p o y o q u e a l i m e n t a n p o r t o d a s p a r t e s un « d e s e o de 
E u r o p a » . Y es ta nueva t e n t a t i v a p o d r í a , esta vez , a d h e r i r s e 
a la e x p e r i e n c i a de i n t e g r a c i ó n ya a d q u i r i d a d u r a n t e c u a r e n t a 
años en E u r o p a o c c i d e n t a l , q u e se p e r c i b e c o m o p u n t o de 
r e f e r e n c i a . 



40 P e r o n o basta c o n q u e los sab ios y los d i r i g e n t e s c l a r i v i d e n t e s 
se c o m p r o m e t a n en es te p r o c e s o pa ra que se rea l i ce ; t a m b i é n 
hace fa l ta q u e sea c o m p r e n d i d o . Se d e b e n p r o p a g a r o b j e t i v o s 
c l a r o s q u e los c i u d a d a n o s e u r o p e o s p u e d a n e n t e n d e r . Lo 
p r i n c i p a l es o f r e c e r un c o n c e p t o g loba l de es ta p r ó x i m a 
E u r o p a , una es t r a teg i a q u e a r t i c u l e la p e r s p e c t i v a de un 
p r o g r e s o s o c i o - e c o n ó m i c o c o n una s e g u r i d a d a c r e c e n t a d a 
en el m a r c o de una E u r o p a más g r a n d e . La o p i n i ó n púb l i ca , 
t a n t o de los países p r ó s p e r o s c o m o de los d e m á s , d e b e 
c o n v e n c e r s e de q u e sus i n t e r e s e s m a t e r i a l e s es ta rán más 
s e g u r o s en una a r q u i t e c t u r a más i n t e g r a d a . Si esta v i s i ó n 
de l m u n d o n o c o n s i g u e s u s t i t u i r a la v i s i ó n de l e g o t i s m o 
é t n i c o , r eg iona l o c u l t u r a l , se rá i m p o s i b l e c u a l q u i e r p r o g r e s o 
hacia una E u r o p a más c iv i l i zada. 

El s e g u n d o o b j e t i v o a fec ta a los a s p e c t o s i n s t i t u c i o n a l e s . Las 
i n s t i t u c i o n e s n o se r e d u c e n a las b u r o c r a c i a s q u e r e d a c t a n 
i n f o r m e s d e b a t i d o s en c o m i t é s . T i e n e n la f u n c i ó n de c o n ­
f i g u r a r c o m p o r t a m i e n t o s , e s t a b l e c e r y m a n t e n e r n o r m a s 
soc ia les . La imagen un p o c o nega t i va q u e la C o m u n i d a d 
E u r o p e a se ha c r e a d o a los o j o s de las o p i n i o n e s púb l i cas 
ha o c u l t a d o el i n m e n s o t r a b a j o de e l a b o r a c i ó n de un d e r e c h o 
e u r o p e o que ha t r a n s f o r m a d o las r e l a c i o n e s e n t r e los Estados 
m i e m b r o s . La r e f o r m a , la e x t e n s i ó n y el r e f u e r z o de las 
i n s t i t u c i o n e s e u r o p e a s es, pues , f u n d a m e n t a l pa ra p r o m o v e r 
las r e l a c i o n e s c iv i l i zadas en E u r o p a . 

C o m o se ha r e c o r d a d o en el c a p í t u l o a n t e r i o r , el d e s a r r o l l o 
e c o n ó m i c o t i e n e un e f e c t o d e c i s i v o s o b r e las e x p e c t a t i v a s , 
las esperanzas y los m i e d o s de cada u n o . U n a E u r o p a p r ó s p e r a 
y c o m p e t i t i v a n o p u e d e , c i e r t a m e n t e , p r e s c i n d i r d e los 
p r i n c i p i o s de la e c o n o m í a de m e r c a d o . P e r o el c o s t e de 
las m u t a c i o n e s y de la t r a n s i c i ó n s ó l o se rá a c e p t a d o p o r 
las o p i n i o n e s púb l i cas si se e m p r e n d e n po l í t i cas soc ia les 
ac t i vas . El m e r c a d o p o r sí m i s m o n o t i e n e r e s p u e s t a pa ra 
t o d o , U n c o s t e soc ia l d e m a s i a d o e l e v a d o c o n d u c i r í a a 
r e a c c i o n e s po l í t i cas q u e f r e n a r í a n la t r a n s i c i ó n . N o se f u n d a r á 
una E u r o p a más c iv i l i zada s o b r e un p a r o c r e c i e n t e y un 
agud i zado desfase e n t r e el n ive l de b i e n e s t a r de los d i f e ­
r e n t e s g r u p o s soc ia les . 

P o r f i n , en una E u r o p a m a y o r , los c i u d a d a n o s d e b e n es ta r 
s e g u r o s de q u e las i n s t i t u c i o n e s en las q u e q u i e r e n p a r t i c i p a r 
ga ran t i zan e f e c t i v a m e n t e la p r o t e c c i ó n y el e s t a t u t o de sus 
d e r e c h o s i nd i v idua les y las p rác t i cas d e m o c r á t i c a s a t o d o s 
los n ive les . 

El c o m p r o m i s o de a l canza r ta les o b j e t i v o s c o n s t i t u y e c r i ­
t e r i o s pa ra e x t e n d e r al c o n j u n t o de l c o n t i n e n t e las p rác t i cas 
i n s t i t u c i o n a l e s y po l í t i cas q u e lo han p r o b a d o desde hace 
c u a r e n t a años . 



La reintegración de Europa, un largo 41 
camino que recorrer 
Si se o b t i e n e un c o n s e n s o s o b r e el o b j e t i v o de rea l i za r un 
o r d e n d e m o c r á t i c o , es tab le , d u r a d e r o y p r ó s p e r o en una 
E u r o p a más g r a n d e , las po l í t i cas a c o r t o p lazo t e n d r á n que 
s i t u a r s e en es ta p e r s p e c t i v a de c o n j u n t o . Las po l í t i cas 
e c o n ó m i c a s en E u r o p a o c c i d e n t a l , la b ú s q u e d a de la i n t e ­
g r a c i ó n m o n e t a r i a y de la c o m p e t i t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l , n o 
p u e d e n desp lega rse i g n o r a n d o lo que a veces se d e s c r i b e 
c o m o las pe r i f e r i as o r i e n t a l e s y m e r i d i o n a l e s . La c o n s t r u c ­
c i ó n de una po l í t i ca e x t e r i o r y de segu r idad c o m u n e s d e p e n d e 
de es t ra teg ias e c o n ó m i c a s y de po l í t i cas c o n c e r t a d a s en 
d i r e c c i ó n Este y Sur . 

Las d i f e r e n t e s e x p e r i e n c i a s de E u r o p a después de la p r i m e r a 
g u e r r a m u n d i a l y de E u r o p a o c c i d e n t a l después de 1945, 
d e m u e s t r a n q u e una g e s t i ó n g e n e r o s a p o r p a r t e de E u r o p a 
o c c i d e n t a l es s i n ó n i m o de un i n t e r é s b ien e n t e n d i d o . La 
r e c e s i ó n de los años 20 f a v o r e c i ó la d e r i v a c i ó n hacia el 
a u t o r i t a r i s m o y las t e n s i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s . La ayuda 
a m e r i c a n a a la r e c o n s t r u c c i ó n de E u r o p a o c c i d e n t a l después 
de 1945, q u e iba a c o m p a ñ a d a de c o n d i c i o n e s de c o o p e r a c i ó n 
e n t r e los Estados b e n e f i c i a r i o s , s e n t ó las bases de l p e r í o d o 
más la rgo de c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o de la h i s t o r i a e u r o p e a 
m o d e r n a , c o n s o l i d a n d o las d e m o c r a c i a s y f a v o r e c i e n d o la 
e d i f i c a c i ó n de la C o m u n i d a d E u r o p e a . U n p r o g r a m a e u r o p e o 
o c c i d e n t a l de ayuda a los Es tados q u e su rgen de l a n t i g u o 
b l o q u e soc ia l i s ta , s o b r e el m o d e l o del p lan Ma rsha l l , ayudar ía 
a es tab i l i za r g o b i e r n o s d e m o c r á t i c o s , a a c e l e r a r la t r a n s i c i ó n 
y a e x t e n d e r los m e r c a d o s a las d i m e n s i o n e s del c o n t i n e n t e , 
pa ra b e n e f i c i o m u t u o . 

Estados U n i d o s había i n c l u i d o en el p lan Marsha l l c o n d i c i o n e s 
po l í t i cas y e c o n ó m i c a s . U n a ayuda c o n d i c i o n a l s e m e j a n t e 
f a v o r e c e r í a la c o n d u c c i ó n de las r e f o r m a s . La ayuda d e b e 
ser p r o p o r c i o n a l al c o m p r o m i s o de los n u e v o s g o b i e r n o s 
en las r e f o r m a s po l í t i cas y e c o n ó m i c a s . I n v e r s a m e n t e , los 
g o b i e r n o s n o d e m o c r á t i c o s y q u e r e c u r r e n a las a rmas de 
g u e r r a , d e b e n ser s a n c i o n a d o s . 

Para que una es t r a teg i a así r e s u l t e ef icaz, se i m p o n e n d o s 
c o n d i c i o n e s p rev ias : p o r una p a r t e , q u e la suma de t r a n s ­
fe renc ias f i nanc ie ras sea lo bas tan te i m p o r t a n t e c o m o para 
t e n e r un i m p a c t o rea l s o b r e los Estados q u e las r e c i b e n ; 
p o r o t r a p a r t e , q u e las po l í t i cas e c o n ó m i c a s y m o n e t a r i a s 
de los Estados o c c i d e n t a l e s sean c o n c e b i d a s para asegura r 
un d e s a r r o l l o d u r a b l e a lo l a rgo de l c o n t i n e n t e , más q u e 
para r e s p o n d e r ú n i c a m e n t e a sus o b j e t i v o s nac iona les . 

El c o m p r o m i s o de t r a n s f e r i r a los Estados ya b ene f i c i a r i os 
de los a c u e r d o s de asoc i ac i ón sumas c o m p a r a b l e s a las q u e 



^2 se e n t r e g a n a I r l anda , P o r t u g a l o G r e c i a , t r a n s f o r m a r í a las 
pe rspec t i vas e c o n ó m i c a s de es tos Es tados , p o r m e d i o de 
i n v e r s i o n e s , de as is tenc ia t é c n i c a y de s o p o r t e p r e s u p u e s ­
t a r i o . Las g r a n d e s t r a n s f e r e n c i a s , equ i va len tes a las q u e se 
rea l i zan en el m a r c o de los p r o g r a m a s de c o h e s i ó n en la 
C o m u n i d a d E u r o p e a , ayuda r ían a es tab i l i za r el c o n t i n e n t e . 
El r e i n t e g r o p o r i n v e r s i ó n para los Estados d o n a n t e s c o m ­
pensar ía los e s f u e r z o s ad i c i ona les p r o v i s t o s , c o m o ya s u ­
c e d i ó c o n Es tados U n i d o s después de 1945. 

I g u a l m e n t e , d e b e r í a lanzarse una g ran e m i s i ó n de d e u d a 
públ ica e u r o p e a para f inanc iar las i n f r aes t ruc tu ras que p e r m i t a n 
una r e c o n e x i ó n c o n t i n e n t a l , h a c i e n d o p r e v a l e c e r el i n t e r é s 
p o l í t i c o a l a rgo p lazo s o b r e los s imp les c r i t e r i o s de o r t o ­
d o x i a f i n a n c i e r a . 

La r e c o n s t r u c c i ó n e c o n ó m i c a c o n t r i b u i r á a es tab i l i za r el 
a n t i g u o b l o q u e soc ia l i s ta . P e r o el r e t o r n o de las t e n s i o n e s 
nac iona l i s tas i nd i ca q u e una ayuda e c o n ó m i c a c o n d i c i o n a l 
p u e d e n o bas ta r pa ra g a r a n t i z a r la paz. Los Estados e m e r ­
gen tes es tán i n q u i e t o s p o r su s e g u r i d a d e i n t e n t a n u n i r s e 
a la O T A N o a la U E O . 

D u r a n t e c e r c a de m e d i o s ig lo , la s e g u r i d a d en E u r o p a e s t u v o 
asegurada p o r las d o s s u p e r p o t e n c i a s : una al ianza v o l u n t a r i a 
de Estados d e m o c r á t i c o s hacía f r e n t e a la a l ianza n o v o ­
l u n t a r i a de los Es tados de l Este. A h o r a , las t r o p a s rusas 
han a b a n d o n a d o E u r o p a c e n t r a l , a u n q u e s iguen es tac ionadas 
en la m a y o r p a r t e de los países s i t uados e n t r e Rusia y las 
ant iguas f r o n t e r a s sov ié t i cas . Los Estados de E u r o p a o c c i ­
den ta l y c e n t r a l n o es tán s e g u r o s de q u e las t r o p a s a m e ­
r icanas vayan a segu i r en E u r o p a d u r a n t e los p r ó x i m o s 
q u i n c e o v e i n t e años . D e s d e 1990, 2 0 0 . 0 0 0 s o l d a d o s han 
a b a n d o n a d o ya el a n t i g u o t e a t r o c e n t r o e u r o p e o . La lóg ica 
de l m a n t e n i m i e n t o de un c o n t i n g e n t e s i g n i f i c a t i v o se rá 
c u e s t i o n a d a en el C o n g r e s o a m e r i c a n o . P o r es te m o t i v o , 
los g o b i e r n o s e u r o p e o s , a t r a v é s de sus i n s t i t u c i o n e s , d e b e n 
p r e p a r a r s e p a r a a s u m i r las c r e c i e n t e s r e s p o n s a b i l i d a d e s en 
m a t e r i a de de fensa y de s e g u r i d a d , l o que t a m b i é n es una 
c o n d i c i ó n para el m a n t e n i m i e n t o de la asoc iac ión c o n Estados 
U n i d o s . 

Los m a r c o s i n s t i t u c i o n a l e s t i e n e n la f u n c i ó n de a y u d a r a 
l i m i t a r los c o n f l i c t o s y a c o n t e n e r l o s . E v i d e n t e m e n t e , los 
g o b i e r n o s e u r o p e o s han f r acasado en i m p e d i r la e x p l o s i ó n 
de Yugos lav ia , p e r o la e x i s t e n c i a de i n s t i t u c i o n e s c o m u n e s 
ha p r e v e n i d o las d i ve rgenc ias e n t r e e l los y ha c o n t r i b u i d o 
a c o n t e n e r las t e n s i o n e s en el i n t e r i o r de la an t igua f e d e ­
r a c i ó n . U n a i n t e g r a c i ó n más e s t r e c h a de la A l e m a n i a un i f i cada 
c o n sus v e c i n o s , e s p e c i a l m e n t e las dos p o t e n c i a s m i l i t a r e s 



t r a d i c i o n a l e s , F ranc ia y el R e i n o U n i d o , o f r e c e r í a una t r a n - ^3 
q u i l i d a d r e c í p r o c a al c o n j u n t o de E u r o p a . 

I nc l u i r a los Es tados de E u r o p a c e n t r a l ya asoc i ados a la 
C o m u n i d a d en la a r q u i t e c t u r a i ns t i t uc i ona l de la U n i ó n Po l í t i ca 
E u r o p e a t a n r á p i d o c o m o sea p o s i b l e les o f r e c e r í a garan t ías 
po l í t i cas y m i l i t a r e s c o m p a r a b l e s a las q u e la C o m u n i d a d 
ha p r o p o r c i o n a d o a España, P o r t u g a l y G r e c i a a la sa l ida 
de sus r e s p e c t i v a s d i c t a d u r a s . U n a r e d u c c i ó n de la p r o d u c ­
c i ó n de a r m a m e n t o y de la e n v e r g a d u r a de las f ue rzas 
a r m a d a s en E u r o p a a c o m p a ñ a r í a el p r o g r e s o hacia la i n ­
t e g r a c i ó n m i l i t a r y la s e g u r i d a d c o m ú n . La e x i s t e n c i a de lazos 
más e s t r e c h o s e n t r e las f ue rzas a r m a d a s , i n c l u y e n d o i n t e r ­
c a m b i o s de p e r s o n a l y e j e r c i c i o s c o n j u n t o s , c o l a b o r a r í a al 
e s t a b l e c i m i n t o de una con f i anza m u t u a ; p o d r í a n e x t e n d e r s e 
más allá de E u r o p a c e n t r a l p a r a c o n c e r n i r a las f ue rzas 
a r m a d a s de Rusia y o t r o s Es tados . 

Los Estados m i e m b r o s de la U n i ó n E u r o p e a r e q u i e r e n una 
es t r a teg i a e x p l í c i t a p a r a la a m p l i a c i ó n . ¿Es p r e c i s o segu i r 
c o n s i d e r a n d o q u e la e n t r a d a en el « c l u b » i m p l i c a s e r capaz 
de r e s p e t a r t o d a s las c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s y po l í t i cas? 
¿ C o n v i e n e a d a p t a r las i n s t i t u c i o n e s e x i s t e n t e s a la nueva 
s i t uac ión? ¿ N o r e s u l t a n e c e s a r i o d i s o c i a r la i n t e g r a c i ó n 
e c o n ó m i c a y m o n e t a r i a , q u e e x i g i r á t i e m p o , de la i n t e g r a c i ó n 
p o l í t i c a , q u e s i túa a t o d o s los Es tados en un p l a n o de igua ldad 
y q u e p o d r í a ser más r á p i d a pa ra los Es tados p l e n a m e n t e 
d e m o c r á t i c o s ? 

Esta ú l t i m a o p c i ó n , r a r a m e n t e i n v o c a d a , t i e n e , sin e m b a r g o , 
la v i r t u d de se r rea l i s ta y p e r m i t e n o e s p e r a r un l e n t o 
a c e r c a m i e n t o de las c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s para s e n t a r las 
bases de una p o l í t i c a c o m ú n de escala c o n t i n e n t a l . L o rea l i s ta 
es p r e v e r una U n i ó n Po l í t i ca E u r o p e a a m p l i a d a an tes de l 
f ina l de l s ig lo , c o m p l e t a d a c o n un c a l e n d a r i o más p r e c i s o 
de a s o c i a c i ó n e c o n ó m i c a y m o n e t a r i a . En su d e f e c t o , el 
d e s e n c a n t o p o d r í a ganar a los c i u d a d a n o s d e la o t r a m i t a d 
de E u r o p a y el c o n t i n e n t e se q u e d a r í a sin a r q u i t e c t u r a de 
c o n j u n t o (cf. c a p í t u l o IV ) . 

El continente europeo y sus vecinos del 
Sur y del Sureste 

U n a r e i n t e g r a c i ó n de E u r o p a , c o n c e b i d a y c o n d u c i d a sin 
a t e n c i ó n al r e s t o de l m u n d o , c o n l l e v a r í a n u e v o s r i esgos . 

Los Es tados de las o r i l l a s su r y es te de l M e d i t e r r á n e o f o r m a n 
p a r t e de un espac io e c o n ó m i c o e u r o p e o d e s p l e g a d o de 
Casab lanca a E s t a m b u l , pasando p o r A r g e l , El C a i r o , J e r u -



44 salén y Gaza -Je r i có . T o d o s e s t o s Es tados , i n c l u i d o el O r i e n t e 
P r ó x i m o en p r o c e s o de c a m b i o , t i e n e n a la U n i ó n e u r o p e a 
c o m o p r i m e r s o c i o c o m e r c i a l y f i n a n c i e r o . Las r e l a c i o n e s 
son cada vez más e s t r e c h a s y c o m p l e j a s ( m i g r a c i o n e s , f l u j o 
f i n a n c i e r o , m e d i a c i o n e s d i p l o m á t i c a s , p r e s e n c i a de m i n o r í a s 
y de c o m u n i d a d e s p r o c e d e n t e s de las r i b e r a s su r y es te ) 
y se i rán p r o f u n d i z a n d o al r i t m o de las t r a n s f o r m a c i o n e s 
pos i t i vas en c u r s o en O r i e n t e P r ó x i m o o de f u t u r a s r u p t u r a s 
po l í t i cas . 

Ex is te t a m b i é n un i n t e r é s p o r p a r t e de E u r o p a p o r f a v o r e c e r 
las t r a n s i c i o n e s d e m o c r á t i c a s , el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y la 
r e g u l a c i ó n de c o n f l i c t o s a m e n u d o más a n t i g u o s que la g u e r r a 
f r ía y q u e han s o b r e v i v i d o a su f i n . Se neces i t a un e n f o q u e 
e u r o p e o c o m ú n , pues una d i v i s i ó n de l t r a b a j o e n t r e los 
Es tados - u n o s i m p l i c a d o s c o n el su r , o t r o s , c o n el es te , 
de f o r m a exc lus i va - c o n d u c i r í a a nuevas d i f e renc ias de 
i n t e r e s e s . 

P e r o , igual q u e ya n o se p u e d e hab la r de l Este c o m o de 
una e n t i d a d u n i f o r m e , c o n v i e n e t o m a r c o n c i e n c i a de la 
c r e c i e n t e d i v e r s i d a d de las s i t u a c i o n e s en t o r n o al M e d i ­
t e r r á n e o . 

El f ina l de la g u e r r a f r í a t i e n e y t e n d r á c o n s e c u e n c i a s 
c o n t r a d i c t o r i a s s o b r e las s i t u a c i o n e s g e o p o l í t i c a s a l r e d e d o r 
de l M e d i t e r r á n e o . 

En O r i e n t e P r ó x i m o se han r e g i s t r a d o , desde 1993, avances 
p o s i t i v o s q u e a b r e n o p o r t u n i d a d e s para e n c o n t r a r s o l u c i o ­
nes d u r a d e r a s al más a n t i g u o c o n f l i c t o de la ú l t i m a m i t a d 
del s ig lo. Han t e n i d o lugar negoc iac iones d i rec tas , sin med iac i ón 
de las p o t e n c i a s , e n t r e is rae l íes y p a l e s t i n o s . Este avance 
m u e s t r a q u e un c o n f l i c t o e x i s t e n c i a l p u e d e , n o o b s t a n t e , 
d e s e m b o c a r en a lgo d i s t i n t o de una c o n f r o n t a c i ó n p e r m a ­
n e n t e . 

El e s q u e m a de r e g u l a c i ó n man i f i es ta t a m b i é n una d i v i s i ó n 
de l t r a b a j o e n t r e Es tados U n i d o s , q u e sigue p r o p o r c i o n a n d o 
garan t ías de s e g u r i d a d , y la CEE, q u e se ha c o m p r o m e t i d o 
en un i m p o r t a n t e p r o g r a m a de ayuda a la r e g i ó n , c o n s c i e n t e 
de q u e la as is tenc ia e c o n ó m i c a y a d m i n i s t r a t i v a es un f a c t o r 
e s t r a t é g i c o para el é x i t o de l p r o c e s o de pac i f i cac i ón . 

A l h a c e r e s t o , O r i e n t e P r ó x i m o p u e d e , a su vez , p a r t i c i p a r 
en el á rea e c o n ó m i c a e u r o p e a a m p l i a d a y n o segu i r a p a r t a d o 
de l f l u j o de f i n a n c i a c i o n e s púb l i cas y de i n v e r s i o n e s p r i vadas . 

D e es te m o d o , segu i rán las e v o l u c i o n e s de Estados c o m o 
T u r q u í a , M a r r u e c o s o T ú n e z , q u e se han c o m p r o m e t i d o en 
p r o g r a m a s de c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o basado en el desa­
r r o l l o i n t e r i o r y en la e x p o r t a c i ó n a los m e r c a d o s e u r o p e o s . 



P e r o o t r o s Estados han e n t r a d o en un p e r í o d o de cr is is ^5 
d u r a d e r a s cuya sal ida es tá le jos de v e r s e c o n c l a r i d a d . El 
caso de A r g e l i a es e j e m p l a r en c u a n t o al c o n f l i c t o i n t e r n o 
e n t r e dos c o r r i e n t e s po l í t i cas , una de m o d e r n i d a d r e p u b l i ­
cana, q u e ha f r acasado en su i n t e n t o de in i c ia r un d e s a r r o l l o 
soc ia l d u r a d e r o , y o t r a de u t o p í a t e o c r á t i c a , q u e o b t i e n e 
t a n t a más aud ienc ia c u a n t o q u e n o g o b i e r n a . La g u e r r a c iv i l 
cada v e z m e n o s la rvada que se d e s a r r o l l a en es te país del 
M a g r e b ¿hará de A r g e l i a en los años 90 una rép l i ca de l I rán 
de los 8 0 , c o n t o d a s las c o n s e c u e n c i a s para el M a g r e b , el 
M a c h r e c k ( s o b r e t o d o Eg ip to ) y las dos r i be ras de l M e ­
d i t e r r á n e o occ iden ta l? V a r i o s países de la o r i l l a su r de l 
M e d i t e r r á n e o se c a r a c t e r i z a n p o r un h u n d i m i e n t o de l Es tado 
y el f r acaso soc ia l de los p r o y e c t o s de m o d e r n i z a c i ó n . El 
r e l e v o p o r fue rzas po l í t i cas q u e s i túan sus esperanzas en 
un g o b i e r n o t e o c r á t i c o d e s e m b o c a r á en o p o s i c i o n e s , si n o 
en c o n f r o n t a c i o n e s , c o n un O c c i d e n t e e u r o p e o p e r c i b i d o 
c o m o f o c o de m o d e r n i z a c i ó n an tagon i s t a . 

El h u n d i m i e n t o de la U n i ó n Sov ié t i ca ha a u m e n t a d o la 
dependenc ia del P r ó x i m o y del M e d i o O r i e n t e de los m e r c a d o s 
e u r o p e o s . La U n i ó n E u r o p e a ya se ha c o m p r o m e t i d o en 
un v a s t o p r o g r a m a de t r a n s f e r e n c i a s f i nanc ie ras en d i r e c c i ó n 
a la e n t i d a d pa les t ina e Israel pa ra c o n t r i b u i r al i nd i spensab le 
é x i t o de la de l i cada m u t a c i ó n en c u r s o . T a m b i é n ésa es una 
o b r a de larga d u r a c i ó n . I g u a l m e n t e , el f u t u r o de A r g e l i a y 
de Eg ip to a fec ta m u y d i r e c t a m e n t e a la segu r i dad de la 
p r ó x i m a E u r o p a . A l g u n o s qu izá c o n s i d e r e n q u e una amenaza 
v e n i d a del « s u r » p o d r í a r e e m p l a z a r a la an t igua amenaza 
sov i é t i ca . U n e n f o q u e s e m e j a n t e d e b e ser s u s t i t u i d o p o r una 
i n s i s t e n t e ac t i v i dad de ayuda a la t r a n s f o r m a c i ó n de l c o n ­
t e x t o s o c i o - e c o n ó m i c o en f a v o r de soc iedades más ab ie r t as . 

Parece que las o p i n i o n e s púb l i cas e u r o p e a s son más c o n s ­
c i en tes de los c o s t e s de la c o n s t r u c c i ó n de una E u r o p a 
amp l i ada que de sus e v e n t u a l e s ven ta jas . U n a sub ida de los 
i m p u e s t o s , la necesa r ia e x t e n s i ó n de las garant ías de se­
g u r i d a d - q u e p u e d e i m p l i c a r la i n t e r v e n c i ó n de las f ue rzas 
a r m a d a s - , las o b l i g a c i o n e s más i n m e d i a t a s de r i vadas de la 
a p e r t u r a de los m e r c a d o s en la a g r i c u l t u r a y c i e r t as i ndus ­
t r i as e u r o p e a s o c c i d e n t a l e s son más e v i d e n t e s q u e las venta jas 
a l a rgo p lazo . 

Sin e m b a r g o , es i nd i spensab le q u e los d i r i g e n t e s p o l í t i c o s 
de las democrac ias occ iden ta les tengan la va lent ía de c o n v e n c e r 
a sus e l e c t o r e s de la neces idad de c a m b i o s y sac r i f i c i os , 
pa ra e v i t a r que el día de mañana se i n s t a u r e una r e l a c i ó n 
d e s e q u i l i b r a d a y p o r t a d o r a de t e n s i o n e s e n t r e r i c o s y p o b r e s , 
es d e c i r , e n t r e a m o s y s i r v i e n t e s , e n t r e c e n t r o y p e r i f e r i a . 



4^ La r e i n t e g r a c i ó n de E u r o p a en t o d o s sus c o m p o n e n t e s 
g e o g r á f i c o s n o es una t a r e a fác i l . Ex ig i rá sac r i f i c ios e c o n ó ­
m i c o s y f i n a n c i e r o s , a jus tes i n s t i t u c i o n a l e s y p o l í t i c o s y n o 
se o b t e n d r á p o r m e d i o de una se r ie de dec i s i ones pa rc ia les . 
La p r ó x i m a E u r o p a n o p u e d e a lcanzarse sin de f i n i r un o b j e t i v o 
c l a r o y a l a rgo p lazo y sin t r a b a j a r sin i n t e r r u p c i ó n para 
l o g r a r l o . Es to s u p o n e q u e los responsab les p o l í t i c o s d e b e n 
t e n e r el v a l o r y la l uc i dez de o b r a r c o n v is tas al l a rgo p lazo 
y al b ien c o l e c t i v o . 

Para c o n v e n c e r a las o p i n i o n e s púb l icas de la u r g e n c i a de 
un e s f u e r z o c o l e c t i v o y s o s t e n i d o de ayuda a los Es tados 
del a n t i g u o Este y de l Sur , se d e b e r í a i dea r una c a m p a ñ a 
i n f o r m a t i v a de g r a n a m p l i t u d , e q u i v a l e n t e a la q u e se o r g a n i z ó 
en los años 6 0 , después de la d e s c o l o n i z a c i ó n , en f a v o r de 
la ayuda a los Es tados de l T e r c e r M u n d o . P e r o s ó l o o b t e n d r á 
un e c o p o s i t i v o s i , p a r a l e l a m e n t e , se d i f u n d e n y son o b j e t o 
d e a m p l i o s d e b a t e s p ú b l i c o s u n o s o b j e t i v o s c l a r o s de 
r e i n t e g r a c i ó n c o n t i n e n t a l s o b r e una base d e m o c r á t i c a y 
c o o p e r a t i v a (cf. c a p í t u l o IV ) . 

Geografía de la democracia para el 2020: 
¿disociar las agendas política y económica? 

Si se a d m i t e n los p r i n c i p i o s gene ra les an tes d e s c r i t o s pa ra 
una r e i n t e g r a c i ó n de l c o n t i n e n t e , q u e d a p o r d e f i n i r el m a r c o 
g e o g r á f i c o y t e m p o r a l y la s ign i f i cac ión po l í t i ca . 

A q u e l l o q u e ha s i d o a d q u i r i d o desde hace c u a r e n t a años 
p o r un p e q u e ñ o n ú m e r o de Es tados a g r u p a d o s en la 
C o m u n i d a d s igue s i e n d o v á l i d o en sus i n t e n c i o n e s , p r i n c i p i o s 
y c o n q u i s t a s , y d e b e s e r v i r de base a la a m p l i a c i ó n de l á rea 
de i n t e g r a c i ó n . 

En e f e c t o , la pa lab ra « E u r o p a » señala en el t r a t a d o de R o m a 
( a r t í c u l o 2 3 7 ) , al igual q u e en el t r a t a d o de M a a s t r i c h t , un 
c r i t e r i o de a d m i s i ó n a la U n i ó n E u r o p e a y, en c o n s e c u e n c i a , 
es tab lece una a m p l i a a p e r t u r a : « t o d o Es tado e u r o p e o p u e d e 
c o n v e r t i r s e en m i e m b r o » . P e r o el t é r m i n o « e u r o p e o » n o 
está d e f i n i d o o f i c i a l m e n t e . El i n f o r m e s o b r e la a m p l i a c i ó n 
de los D o c e p r e p a r a d o p o r la c o m i s i ó n de Bruse las pa ra 
el C o n s e j o E u r o p e o de L isboa ( j u n i o de 1992) ind ica : «e l 
t é r m i n o c o m b i n a e l e m e n t o s g e o g r á f i c o s , h i s t ó r i c o s y c u l ­
t u r a l e s q u e , j u n t o s , c o n t r i b u y e n a la i d e n t i d a d e u r o p e a . Su 
e x p e r i e n c i a c o m p a r t i d a de p r o x i m i d a d , de ¡deas, de v a l o r e s 
y de i n t e r a c c i ó n h i s t ó r i c a n o p u e d e c o n d e n s a r s e en una 
s i m p l e f ó r m u l a y q u e d a su je ta a r e v i s i ó n en cada suces iva 
g e n e r a c i ó n » . 



La C o m i s i ó n e s t i m ó q u e n o es «n i p o s i b l e ni o p o r t u n o 47 
e s t a b l e c e r a h o r a las f r o n t e r a s de la U n i ó n E u r o p e a , c u y o s 
c o n t o r n o s se c o n s t r u i r á n c o n el paso de l t i e m p o » . 

A f in de c u e n t a s , en un s e n t i d o de es t r a teg i a v o l u n t a r i a , 
E u r o p a es el e n c u e n t r o de un espac io y un p r o y e c t o . Son 
sus m i e m b r o s qu ienes p a r t i c i p a n en el p r o y e c t o . D e h e c h o , 
son t e ó r i c a m e n t e pos ib les var ias v e r s i o n e s de la E u r o p a 
i n t e g r a d a . 

U n a c o n f i g u r a c i ó n l i m i t a d a a los Estados e u r o p e o s de la 
O C D E n o p e r m i t i r í a s u p e r a r la f r o n t e r a de p r o s p e r i d a d 
e n t r e el O e s t e y el a n t i g u o Este y c o r r e r í a el r i e s go de 
r e d u c i r a las p e r i f e r i a s a una s i t u a c i ó n de t i p o c o l o n i a l . 

O c u r r i r í a lo m i s m o c o n una U n i ó n E u r o p e a r e f o r z a d a y 
amp l i ada al A E L E , p e r o q u e t u v i e r a c o m o ún ica p r e o c u p a c i ó n 
su p r o p i a i n t e g r a c i ó n . Los d e s e q u i l i b r i o s agud i zados c o n el 
r e s t o de E u r o p a , c o n v e r t i d o en una vasta p e r i f e r i a , sa ld r ían 
a la luz y la U n i ó n E u r o p e a ser ía incapaz de a s u m i r sus 
r e s p o n s a b i l i d a d e s s o b r e el c o n t i n e n t e . 

U n d i s p o s i t i v o que se amp l i ase , hacia el a ñ o 2 0 2 0 , ún i ca ­
m e n t e a los Es tados de la E u r o p a de l c e n t r o - e s t e c o i n c i d i r í a 
de m o d o d e m a s i a d o s o r p r e n d e n t e c o n la C r i s t i a n d a d o c ­
c i d e n t a l , y el m u n d o o r t o d o x o e u r o p e o lo ve r ía c o m o un 
i n t e n t o d e e x c l u s i ó n causan te de f r u s t r a c i o n e s y c o n f l i c t o s . 
Esta s i t u a c i ó n , sin e m b a r g o , es p r o b a b l e si se c o n s i d e r a q u e 
lo esenc ia l de l e s f u e r z o de ayuda o c c i d e n t a l s ó l o ha r e c a í d o 
s o b r e los Es tados de l c e n t r o - e s t e , los más p r ó x i m o s en 
t é r m i n o s g e o g r á f i c o s y c u l t u r a l e s . Esta es una e tapa ob l i gada , 
p e r o n o d e b e l i m i t a r la e s t r a t e g i a e u r o p e a , a r i e s go de 
p r o v o c a r nuevas l íneas de f r a c t u r a en los c o n f i n e s de las 
d o s p a r t e s de E u r o p a . 

A l m i s m o t i e m p o , n o es r a z o n a b l e o f r e c e r una a r q u i t e c t u r a 
de i n t e g r a c i ó n q u e e x c l u y a de e n t r a d a a Rusia y a los n u e v o s 
Estados s i t u a d o s e n t r e el m a r Bá l t i co y el m a r N e g r o . N o 
se p u e d e imag ina r v á l i d a m e n t e el p r ó x i m o c u a r t o de s ig lo 
sin que se d e s a r r o l l e n c o n e x i o n e s es tab les c o n Rusia. 

P e r o t a m p o c o es rea l i s ta q u e r e r c r e a r un á m b i t o e c o n ó m i c o 
c o m p l e t a m e n t e a b i e r t o q u e , al e n g l o b a r a Rusia, se c o n ­
v e r t i r í a ú n i c a m e n t e en una z o n a de l i b re i n t e r c a m b i o , c o n 
el p e l i g r o de d e s n a t u r a l i z a r el p r o y e c t o p o l í t i c o e u r o p e o . 
La i m p o r t a c i ó n de n u m e r o s o s p r o b l e m a s p o l í t i c o s n o r e ­
sue l t os y de f o c o s de i nes tab i l i dad r e d u c i r í a , i n e v i t a b l e m e n t e , 
la capac idad de a c c i ó n c o m ú n . 

Es, pues , i m p o r t a n t e f o r m u l a r una v i s i ó n a l a rgo p lazo , en 
la que la U n i ó n e u r o p e a c o n s o l i d a d a en el p l a n o p o l í t i c o 



48 y m o n e t a r i o f u n c i o n e c o m o m o t o r y se m u e s t r e más s o l i d a r i a 
c o n su e n t o r n o i n m e d i a t o , según una se r ie de c í r c u l o s 
c o n c é n t r i c o s q u e i m p l i c a n d i v e r s o s n ive les de i n t e g r a c i ó n 
e c o n ó m i c a : i n c l u s i ó n en un m e r c a d o ú n i c o p a r a el p r i m e r 
c í r c u l o ; a c u e r d o s de a s o c i a c i ó n y u n i ó n a d u a n e r a más al lá 
(de M a r r u e c o s a Rus ia) . 

Se d e b e r á a b r i r un d e b a t e s o b r e los lazos q u e c o n v e n d r í a 
e s t a b l e c e r e n t r e la i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a y la u n i ó n p o l í t i c a . 
Está c l a r o q u e la t r a n s i c i ó n e c o n ó m i c a es un p r o c e s o de 
larga d u r a c i ó n . Sucede lo m i s m o c o n la d e m o c r a t i z a c i ó n , 
q u e n o se r e d u c e a la c e l e b r a c i ó n de e l e c c i o n e s ; i nc l uye 
t a m b i é n la c r e a c i ó n de c u e r p o s i n t e r m e d i o s y de es t ra teg ias 
soc ia les f a v o r e c e d o r a s de l pape l de las c o l e c t i v i d a d e s loca les , 
las asoc i ac i ones y los s i n d i c a t o s d e m o c r á t i c o s . 

D e s d e el m o m e n t o en q u e un Es tado es d e m o c r á t i c o , es 
d e c i r , q u e los d e r e c h o s h u m a n o s , v a l o r e u r o p e o f u n d a m e n ­
t a l , s o n e fec t i va y d u r a d e r a m e n t e r e s p e t a d o s ( l i b e r t a d de 
p r e n s a , r e s p e t o a las m i n o r í a s , i m p o r t a n c i a r e c o n o c i d a de 
los c u e r p o s i n t e r m e d i o s ) , t i e n e f u n d a m e n t o s para d e s e a r 
p a r t i c i p a r en una a r q u i t e c t u r a p o l í t i c a c o n t i n e n t a l , en t o t a l 
igua ldad de d e r e c h o s y d e b e r e s , c o m o soc ios a p a r t e s iguales. 
Se le p u e d e l l amar « c o n f e d e r a c i ó n de Estados d e m o c r á t i c o s 
e u r o p e o s » o b ien « u n i ó n p o l í t i c a e u r o p e a a m p l i a d a » , q u e 
f o r m a r í a un « s i s t e m a p o l í t i c o e u r o p e o » . A p a r t e de su f u n c i ó n 
de c o n c e r t a c i ó n p o l í t i c a , t e n d r í a q u e t r a t a r la segu r i dad y 
la p o l í t i c a e x t e r i o r c o m u n e s . Este p r o y e c t o ser ía de ta l 
n a t u r a l e z a q u e o f r e c e r í a la a u t é n t i c a p e r s p e c t i v a p o l í t i c a q u e , 
de m o m e n t o , se echa en fa l ta . 

D a d o q u e el c r i t e r i o p r i n c i p a l n o es el g r a d o de c o n v e r g e n c i a 
e c o n ó m i c a - l a r g o p r o c e s o - , s i n o el g r a d o de c o n s o l i d a c i ó n 
d e m o c r á t i c a , la a d h e s i ó n a un a r q u i t e c t u r a p o l í t i c a ta l p u e d e 
r e s u l t a r r áp ida . D o t a r í a de un c o n t e n i d o i n m e d i a t o a la 
p o l í t i c a e x t e r i o r y de s e g u r i d a d c o m ú n p r e v i s t a en el t r a t a d o 
i n t e r n a c i o n a l de M a a s t r i c h t . 

Esta o p c i ó n d e m o c r á t i c a se e n u n c i a c o m o una ex i genc ia 
p o l í t i c a . N o se r e d u c e , pues , al j u e g o de la i n t e r a c c i ó n e n t r e 
los Es tados . A l a rgo p lazo , la E u r o p a d e m o c r á t i c a n o p u e d e 
t e n e r i n f l uenc ia s o b r e o t r o s países a m e n o s que a c e p t e n 
las m i s m a s reg las. F r e n t e a los p e r t u r b a d o r e s , q u e se n iegan 
a t o d a i n t e g r a c i ó n , la E u r o p a d e m o c r á t i c a es tá d e s a r m a d a , 
p u e s t o q u e r e c h a z a las i n t e r v e n c i o n e s de f u e r z a p a r a 
c o n t r a r r e s t a r el e m p l e o de la f u e r z a . A h o r a b i e n , las 
p e r t u r b a c i o n e s p r o c e d e n casi s i e m p r e de la e x a c e r b a c i ó n 
de pas iones de i d e n t i d a d . El d e j a r h a c e r q u e r e s u l t a de la 
n o i n t e r v e n c i ó n es e l m e d i o d e p r o p a g a c i ó n d e la 
d e s c i v i l i z a c i ó n . 



N o se p u e d e , en c o n s e c u e n c i a , segu i r r e f l e x i o n a n d o s o b r e 49 
la f u t u r a a r q u i t e c t u r a e u r o p e a sin t o m a r s e t i e m p o para dos 
m e d i t a c i o n e s : la q u e se r e f i e r e a la i n q u i e t u d f i l o só f i ca a n t e 
las nuevas pas iones de i d e n t i d a d , y la que se p r e g u n t a ace rca 
de las c o n d i c i o n e s de l s u r g i m i e n t o de una soc i edad cív ica 
y de un s i s t ema d e m o c r á t i c o en E u r o p a . 

A m b a s m e d i t a c i o n e s son el o b j e t o de los d o s p r ó x i m o s 
cap í t u l os . 
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C A P I T U L O III 

IDENTIDADES E U R O P E A S E 
IDENTIDAD EUROPEA: E L 
NUEVO C O N F L I C T O E U R O P E O 

¿ C ó m o m a n e j a r estas pas iones de i d e n t i d a d que ob l i gan a 
sopesa r de n u e v o el r i e sgo de un p r o c e s o g e n e r a l de 
« d e s c i v i l i z a c i ó n » en Europa? 

Por una política de identidades 

D e s d e el h u n d i m i e n t o de la U n i ó n Sov ié t i ca , una nueva 
c o n f r o n t a c i ó n m a y o r se ha a p o d e r a d o de la escena po l í t i ca 
e u r o p e a . En lugar de l v i e j o c o n f l i c t o e n t r e c o m u n i s m o y 
c a p i t a l i s m o , h o y en día s o m o s t e s t i g o s de un c o n f l i c t o e n t r e 
un r e n a c e r de l n a c i o n a l i s m o y de l m i c r o n a c i o n a l i s m o p o r 
una p a r t e y la t e n d e n c i a hacia una E u r o p a s u p r a n a c i o n a l , 
p o r o t r a . Es es te n u e v o c o n f l i c t o el q u e , p a r e c e ser , va 
a d e t e r m i n a r la f o r m a de la p r ó x i m a E u r o p a . ¿Qué t e n d e n c i a 
ganará? 

El n u e v o c o n f l i c t o reav iva la v ie ja r iva l idad e n t r e p a r t i c u l a r i s m o 
y u n i v e r s a l i s m o en el sue lo e u r o p e o . A c t u a l m e n t e , es u r g e n t e 
e n c o n t r a r una nueva f o r m a de a r t i c u l a c i ó n e n t r e estas dos 
t e n d e n c i a s , de m a n e r a que las neces idades de i d e n t i d a d -
y las conc ienc ias h i s t ó r i c a s - de la g e n t e puedan ser par ­
c i a l m e n t e s a t i s f e c h a s en el m a r c o d e u n a c o m u n i d a d 
s u p r a n a c i o n a l f l e x i b l e . 

C u a n d o se d e r r u m b ó el i m p e r i o s o v i é t i c o , el p r o c e s o de 
un i f i cac i ón de la E u r o p a o c c i d e n t a l pa rec ía p r e s e n t a r s e c o m o 
un p o l o de a t r a c c i ó n p o d e r o s o para las nuevas repúb l i cas . 
La E u r o p a o c c i d e n t a l e r a un m o d e l o de p r o s p e r i d a d y gozaba 
de m e d i o s ig lo de es tab i l i dad m i l i t a r y p o l í t i c a . Sin e m b a r g o , 
p r o n t o se ha c o m p r o b a d o q u e las pas iones i d e n t i f i c a t o r i a s 
p r o c e d e n t e s de la E u r o p a c e n t r a l y o r i e n t a l r e p r e s e n t a b a n 



t a m b i é n una t e n t a c i ó n pa ra O c c i d e n t e . La u n i f i c a c i ó n a le ­
mana fue m o t i v a d a en p r i n c i p i o p o r s e n t i m i e n t o s de i d e n t i d a d . 
P e r o ese p r o c e s o pac í f i co de u n i f i c a c i ó n ha a b i e r t o c a m i n o 
a o t r o s p r o c e s o s e q u i v a l e n t e s en los o b j e t i v o s , p e r o n o en 
los m e d i o s . Los i m p e d i m e n t o s e c o n ó m i c o s r e s u l t a n t e s de 
una u n i f i c a c i ó n han p e s a d o s o b r e el SME y han c o m p l i c a d o 
la r ea l i zac i ón de los o b j e t i v o s de l t r a t a d o de M a a s t r i c h t . 

La t e n d e n c i a n e o n a c i o n a l i s t a se n u t r e de p o t e n t e s pas iones 
de i d e n t i d a d . Los g r u p o s é t n i c o s en E u r o p a c e n t r a l y o r i e n t a l , 
a veces t a m b i é n d i v i d i d o s p o r la r e l i g i ó n , han e s t a d o r e ­
p r i m i d o s m u c h o t i e m p o . A h o r a se a f i r m a n c o n una f u e r z a 
r e n o v a d a , sin e n c o n t r a r sa t i s facc ión p lena en las a u t o n o m í a s 
c u l t u r a l e s , y ex i gen t a m b i é n una e x p r e s i ó n p o l í t i c a , n o r m a l ­
m e n t e en f o r m a de Es tado s o b e r a n o i n d e p e n d i e n t e . Su rgen 
n u e v o s Es tados nac iona les , a veces de l t a m a ñ o de U c r a n i a , 
a veces p a t é t i c a m e n t e p e q u e ñ o s . El n a c i o n a l i s m o é t n i c o a 
m e n u d o se deg rada en m i c r o n a c i o n a l i s m o s q u e amenazan 
la u n i d a d e u r o p e a y c r e a n un p o t e n c i a l de v i o l e n c i a y de 
g u e r r a . El e n m a r a ñ a d o d é d a l o de las m i n o r í a s c o m p l i c a el 
p r o b l e m a . El r e s u r g i r r e l i g i o s o , a veces en tus ias ta y f a n á t i c o , 
hace la s i t u a c i ó n p o t e n c i a l m e n t e aún más e x p l o s i v a . 

La t r a g e d i a yugos lava se e x p l i c a en p a r t e p o r la e x p l o s i ó n 
de las pas iones de i d e n t i d a d , é tn i cas y re l ig iosas , q u e d u r a n t e 
m u c h o t i e m p o han e s t a d o c o n t e n i d a s p o r un c e n t r o r e p r e ­
s i vo , y q u e ex i gen a h o r a una e x p r e s i ó n p o l í t i c a en f o r m a 
d e E s t a d o s s e p a r a d o s , c u y a a u t o a f i r m a c i ó n d e s e m b o c a 
r á p i d a m e n t e en el r e c h a z o y la negac ión de l o t r o . 

Pese a su c o n n o t a c i ó n d e c i m o n ó n i c a , e s t o s p r o b l e m a s 
r e a p a r e c e n en la a c t u a l i d a d en un n u e v o y d i f e r e n t e c o n ­
t e x t o ; n inguna t e o r í a a n t e r i o r ni n i nguna e x p e r i e n c i a p r á c t i c a 
p a r e c e n adecuadas . 

La nueva o la de las pas iones de i d e n t i d a d ha r e s u r g i d o en 
E u r o p a a raíz de un s ig lo de f r acasos en los i n t e n t o s de 
r e s o l v e r es tos p r o b l e m a s p o r la f u e r z a y la r e p r e s i ó n . E n t r e 
t a n t o , dos g u e r r a s m u n d i a l e s han d a d o p r u e b a de la ca­
pac idad de c o n v u l s i ó n de las pas iones de i d e n t i d a d y de l 
u l t r a n a c i o n a l i s m o , e s p e c i a l m e n t e c u a n d o se han v a l i d o de 
tecno log ías y capacidad de o rgan izac ión m o d e r n a s . La i m p e r i o s a 
neces idad de c o n t e n e r estas fue rzas m e d i a n t e p r i n c i p i o s e 
i n s t i t u c i o n e s un i ve rsa l i s tas es e v i d e n t e . 

T r a s c u a t r o décadas de e s f u e r z o i nes tab le p e r o p e r s i s t e n t e 
hacia la un i f i cac i ón e u r o p e a , el m o v i m i e n t o se ha r a l e n t i z a d o 
ba jo el e f e c t o de una r e c e s i ó n e c o n ó m i c a c íc l ica , agravada 
p o r e l e v a d o c o s t e de la r e u n i f i c a c i ó n a lemana . La r e n o v a c i ó n 
de l n a c i o n a l i s m o en A l e m a n i a , en Franc ia y en el R e i n o U n i d o 
t a m b i é n es p r o d u c t o de las p r e s i o n e s re l ac i onadas c o n la 



i n m i g r a c i ó n e x t e r i o r , los e f e c t o s de l d r a m a y u g o s l a v o y las 55 
tens iones más o m e n o s ab ier tas en el an t iguo i m p e r i o sov ié t i co . 

O t r a r a z ó n , qu izá más i m p o r t a n t e , de la c r is is de la u n i ­
f i c a c i ó n e u r o p e a , p a r e c e r e s i d i r en el c a r á c t e r d e m a s i a d o 
c e n t r a l i z a d o de sus o b j e t i v o s ú l t i m o s y de sus p rác t i cas 
hab i tua les . 

Ta l vez la p r e s e n t e cr is is de la u n i f i c a c i ó n e u r o p e a s ó l o sea 
t e m p o r a l . P o d r á r e s o l v e r s e c u a n d o la e c o n o m í a se e n d e r e c e ; 
e n t o n c e s p o d r á n ap l i ca rse a lgunos e l e m e n t o s del t r a t a d o 
de M a a s t r i c h , m o n e d a ún i ca inc lus i ve . Sin e m b a r g o , ya p a r e c e 
c l a r o q u e el p r o c e s o n o p u e d e segu i r el a n t i g u o m o d e l o 
de una f e d e r a c i ó n e u r o p e a . U n a nueva f ó r m u l a po l í t i ca , más 
f l e x i b l e y más c o m p l e j a , c o m i e n z a a i m p o n e r s e . Su r a z ó n 
de se r ser ía c o n j u g a r de m a n e r a c iv i l i zada un idad y d i v e r ­
s idad . En r e s u m e n : se t r a t a de pensa r una nueva p o l í t i c a 
de i d e n t i d a d e s . 

A u n q u e la c o n t i n u a c i ó n de es te ensayo t r a t e , s o b r e t o d o , 
de la i d e n t i d a d , t a m b i é n d e b e m o s p r e s t a r a t e n c i ó n a la 
f i l oso f ía y a la ps i co log ía , q u e p u e d e n a y u d a r a c o m p r e n d e r 
lo q u e p u e d e pasar o de j a r de pasar en la po l í t i ca de la 
i d e n t i d a d . A l g u n o s p iensan q u e la f i l oso f ía es a b s t r a c t a y 
d i s t a n t e de la r e a l i d a d . Sin e m b a r g o , hay casos en q u e se 
neces i t a se r f i l ó s o f o pa ra ser rea l i s ta . 

Pasiones de identidad: un trasfondo filosófico 

a) . I den t idad y sent ido 

Si c o n s i d e r a m o s al s e r h u m a n o desde el p u n t o de v is ta 
r e l i g i o s o o la i co , o b s e r v a m o s una ca renc ia f u n d a m e n t a l , una 
b ú s q u e d a o d e s e o i n h e r e n t e al ser . En c i e r t o s e n t i d o , n o 
s o l a m e n t e t e n e m o s d e s e o s , s ino q u e s o m o s d e s e o , e x i s t i m o s 
en t a n t o q u e i n c l i n a c i ó n , c o m o t e n d e n c i a hacia a lgo que 
n e c e s i t a m o s o q u e nos fa l ta , hacia una p a r t e de n u e s t r o 
se r q u e es tá ausen te . ¿Qué es? O , p o r h a c e r la p r e g u n t a 
más g e n e r a l : si los h o m b r e s e x i s t e n en t a n t o q u e d e s e o , 
¿qué desean? 

Las respues tas a es ta p r e g u n t a va r ían . M u c h o s d i cen que 
d e s e a m o s v i v i r , es d e c i r , s o b r e v i v i r en la ex i s t enc ia . O t r o s 
o p i n a n que d e s e a m o s la f e l i c i d a d . Y hay qu ienes , c o n una 
t e n d e n c i a más re l i g i osa q u e f i l o só f i ca , l laman a n u e s t r o f in 
b e a t i t u d o i n t e m p o r a l i d a d . 

U n a r e s p u e s t a más g e n e r a l c o n s i s t e en d e c i r q u e a s p i r a m o s 
a un s e n t i d o , a a lgo q u e p u e d a e levar nues t ras v idas más 



55 de la s i m p l e e x i s t e n c i a (y t a m b i é n p o r e n c i m a de la 
f e l i c i dad o r d i n a r i a ) y d o t a r l a de s ign i f i cado . El s e n t i d o es 
un c o n c e p t o a m p l i o , q u e se a c o m o d a de d i ve rsas f o r m a s , 
re l ig iosas y laicas, r ac iona l i s tas y r o m á n t i c a s , púb l icas ( c o ­
lec t i vas ) y p r i vadas , e t c . Es p r e c i s o d i s t i n g u i r t o d a s estas 
v a r i e d a d e s de l o b j e t i v o de la p u r a y s i m p l e s u p e r v i v e n c i a 
- d e , s i m p l e m e n t e , s e r - y, en la m a y o r p a r t e de los casos , 
t a m b i é n de la f i na l i dad de la d i cha . La d i cha en s e n t i d o 
hab i t ua l ( h e d o n i s t a o u t i l i t a r i s t a ) de una g r a t i f i c a c i ó n de 
n u e s t r a s neces idades y d e s e o s , es la r e a l i z a c i ó n de la v i da 
e l e m e n t a l y d i r e c t a ; c o m o t a l , la f e l i c i dad p u e d e c o n s i d e r a r s e 
c o m o el p r o d u c t o de la l ucha p o r s o b r e v i v i r . La f e l i c i dad , 
en es te s e n t i d o , es s i m p l e e x i s t e n c i a sin fa l la , l i b r e de t o d a 
n e c e s i d a d , e x e n t a de s u f r i m i e n t o . C o m o t a l , n o t r a s c i e n d e 
la v i da , s i no q u e la r e a f i r m a i n t e n s a m e n t e en ca l idad de fase 
más c o m p l e t a . A l a l canzar es ta fase, la v ida n o se s u p e r a 
hacia una s ign i f i cac ión más e levada , s ino q u e , más b i e n , se 
r e c o n f i r m a el la m i s m a i n t e n s i v a m e n t e c o m o s i m p l e m e n t e 
dada . 

S u b y a c i e n d o a los o b j e t i v o s de s u p e r v i v e n c i a , de f e l i c i dad 
y de s e n t i d o (y t a m b i é n de sa lvac ión y de i n t e m p o r a l i d a d ) , 
p o d e m o s d i s t i n g u i r una b ú s q u e d a c o m ú n : la lucha de los 
se res f i n i t o s p o r s u p e r a r su f i n i t u d . El d e s e o de s u p e r v i v e n c i a 
i n t e n t a s u p e r a r o r e c h a z a r la m u e r t e . La p e r s e c u c i ó n de 
la f e l i c i dad lucha p o r s u p e r a r una v ida de c a r e n c i a y de 
neces idades , es d e c i r , de s u f r i m i e n t o . Y la m u e r t e y el 
s u f r i m i e n t o son las f o r m a s básicas de la f i n i t u d h u m a n a . En 
lo q u e c o n c i e r n e a la b ú s q u e d a de s e n t i d o , se c o n s i d e r a 
q u e s o b r e p a s a o t r a f o r m a de f i n i t u d : el h e c h o de la s i m p l e 
e x i s t e n c i a . La e x i s t e n c i a c o m o ta l es i n i n te l i g i b l e y c o n t i n ­
g e n t e y es tá apegada al e f í m e r o aquí y a h o r a . A l c o n c e d e r l e 
un s ign i f i cado más a m p l i o a la e x i s t e n c i a , s u p e r a m o s el 
p o t e n c i a l vac ío q u e a m e n a z a n u e s t r a s v idas y t r a s c e n d e m o s 
su s i m p l e ser d a d o hac ia un s e n t i d o , un v a l o r c u a l q u i e r a . 

Es, qu izá , la f o r m a más f u n d a m e n t a l en la q u e los h u m a n o s 
se e m p e ñ a n en s o b r e p a s a r su f i n i t u d . E x t i r p á n d o n o s de l 
i ns ign i f i can te aquí y a h o r a , de l p a v o r o s o s i n s e n t i d o de la 
s i m p l e e x i s t e n c i a y su a u t o s a t i s f a c c i ó n en el s i m p l e p lace r , 
i n t e n t a m o s h a c e r la e x i s t e n c i a i n t e l i g i b l e y t r a n q u i l i z a d o r a 
al l igar la a un s e n t i d o , a una f i na l i dad , a un r e l a t o o a un 
v a l o r q u e , a la vez , t r a s c i e n d e n u e s t r a v ida y se s u p o n e 
q u e la r e d i m e . 

Los e l e m e n t o s q u e c o n f i e r e n s e n t i d o a la v i da sue len se r 
aqué l l os grac ias a los cuales el i n d i v i d u o se s i en te en su 
casa o e n c u e n t r a una e x t e n s i ó n u o b j e t i v i z a c i ó n adecuada 
de sí m i s m o . Estos e l e m e n t o s a m e n u d o se e x t r a e n de las 
señas de i d e n t i d a d de un c i e r t o g r u p o , de una t r a d i c i ó n . 



de una r e l i g i ó n , e t c . ... o de i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s de la ¿7 
p e r s o n a , de su fam i l i a , de sus o c u p a c i o n e s , o de sus sueños . 
A pesar de l a s p e c t o p a r t i c u l a r i s t a de es tos e l e m e n t o s , casi 
s i e m p r e t i e n d e n hacia la un i ve r sa l i dad y p r e t e n d e n habe r l a 
a l canzado . La g e n t e s i e n t e q u e t r a s c e n d e r sus s imp les v idas 
p r e s u p o n e c o n s e g u i r un v a l o r más a m p l i o , más un i ve r sa l , 
p o r más q u e a m e n u d o ( c o m o en el n a c i o n a l i s m o ) en rea l i dad 
se a tengan a un v a l o r p a r t i c u l a r i s t a q u e , e r r ó n e a m e n t e , 
e s t i m a n un i ve r sa l . 

D e b e m o s s u b r a y a r q u e el c a m p o del s e n t i d o de la v ida 
a c e p t a r á c u a l q u i e r t i p o de s ign i f i cado y c u a l q u i e r i d e n t i d a d 
c o n s t r u i d a s o b r e é l . En o t r a s pa labras , el s e n t i d o p o r el 
q u e los h u m a n o s t r a s c i e n d e n sus v idas n o es n e c e s a r i a m e n t e 
m o r a l . El m u n d o es tá l l e n o de fa lsos ideales f aná t i cos q u e 
las p e r s o n a s c o n s i d e r a n b u e n o s y que dan s e n t i d o y v a l o r 
a sus v idas. En c o n s e c u e n c i a , si la b ú s q u e d a del s e n t i d o es 
una c a r a c t e r í s t i c a e s p e c í f i c a m e n t e h u m a n a , d e b e m o s l legar 
a la c o n c l u s i ó n de q u e lo q u e nos hace h u m a n o s n o es 
n e c e s a r i a m e n t e lo q u e nos hace m o r a l e s . N o s h u m a n i z a m o s 
p r o y e c t a n d o un c i e r t o v a l o r o s ign i f i cado en y más allá de 
la s imp le v ida , p e r o eso , en sí, n o nos hace b u e n o s o m o r a l e s . 
Só lo nos hace h u m a n o s . 

b). La iden t idad como ancla je metaf ís ica 

El s e n t i d o de i d e n t i d a d p r o d u c e un e f e c t o t r a n q u i l i z a d o r 
y e s t a b i l i z a d o r en la e x i s t e n c i a de las p e r s o n a s . Es grac ias 
a una i d e n t i d a d más amp l i a , nac i ona l , h i s t ó r i c a , p r o f e s i o n a l , 
e tc . , c o m o los h o m b r e s se s i e n t e n l igados al Ser. La i d e n t i d a d 
s i r ve de anc la je m e t a f í s i c o , q u e nos ins ta la en la rea l i dad 
v i s t i e n d o n u e s t r a d e s n u d a e x i s t e n c i a c o n a t r i b u t o s especí ­
f i cos . N o s o m o s s ó l o c r i a t u r a s c o n t i n g e n t e s ; t e n e m o s (o 
p a r e c e q u e t e n e m o s ) una d e f i n i c i ó n , un p u e s t o ; p o s e e m o s 
un t e j i d o de r e l a c i o n e s c o n el m u n d o , la h i s t o r i a , los o t r o s : 
s o m o s a lgu ien , c o n señas c o n c r e t a s y ancla jes en el Ser. 
En es te s e n t i d o , la p u l s i ó n de i d e n t i d a d r e s p o n d e a una 
neces idad es tá t i ca : la neces idad de f i ja r y es tab i l i za r n u e s t r a 
e x i s t e n c i a (y, a veces , t a m b i é n de o c u l t a r n o s su na tu ra l eza 
c o n t i n g e n t e y p r o b l e m á t i c a ) . 

Sin e m b a r g o , n i nguna « i d e n t i d a d » p u e d e c a p t u r a r e f i c a z m e n ­
t e n u e s t r a e x i s t e n c i a ni r e s u m i r l a . S i e m p r e s o m o s más que 
el c o n j u n t o de a t r i b u t o s d a d o s o s u p u e s t o s . Bajo t o d a 
i d e n t i d a d , hay un i m p u l s o q u e se s u p e r a a sí m i s m o , que 
m i n a su c a r á c t e r c o m p a c t o y la v u e l v e i n c o m p l e t a (véase 
más ade lan te ) y nos a b r e n u e v o s h o r i z o n t e s y pos ib i l i dades 
( q u e t a m b i é n son i n c o m p l e t o s ) . H a y una t e n s i ó n e n t r e las 
dos caras de la i d e n t i d a d : el l ado e s t á t i c o y el l ado d i n á m i c o ; 
el q u e es tab i l i za la e x i s t e n c i a y el que e m p u j a la v ida hacia 



58 ade lan te . En las soc i edades t r a d i c i o n a l e s , es te ú l t i m o d o m i n a , 
m i e n t r a s q u e en las soc iedades u rbanas m ó v i l e s , t e c n o l ó ­
gicas, el p r i m e r o es f u n d a m e n t a l . D e ahí un s e n t i d o de 
« d e s a r r a i g o » q u e c a r a c t e r i z a estas soc iedades y una bús ­
q u e d a de « ra í ces» a m e n u d o super f i c ia les , p e r o a veces 
ser ias . 

c) . I den t idad y esp i r i tua l idad 

Para m u c h o s , la i d e n t i d a d de g r u p o e x p r e s a la e s p i r i t u a l i d a d 
o le s i r ve d e s u s t i t u t o . La m a y o r í a de la g e n t e se sen t i r í a 
insa t is fecha si su v ida t u v i e r a q u e l l ena rse s i m p l e m e n t e de 
a s u n t o s o r d i n a r i o s , p r a g m á t i c o s o c o t i d i a n o s . A l busca r a lgo 
más « e s p i r i t u a l » , sue len u t i l i za r su i d e n t i d a d de g r u p o , p o r 
la cual se s i e n t e n u n i d o s , e d u c a d o s , e i nc l uso c o n s a g r a d o s 
a a lgo más g r a n d e q u e e l los m i s m o s . Es lo que f i l ó s o f o s 
c o m o Hege l l l amaban el « u n i v e r s a l » . El un i ve rsa l d o t a a las 
p e r s o n a s de una espec ie de e s p i r i t u a l i d a d y de una f o r m a 
de t r a s c e n d e r , i nc luso de sacr i f i ca rse . P e r o surge una p a r a d o j a 
d ia léc t i ca . P o r q u e la u n i v e r s a l i d a d está l igada a una n a c i ó n 
especí f ica , a una r e l i g i ó n , e t c . : a ta l o ta l g r u p o de i d e n t i d a d 
en t a n t o q u e d i s t i n t o o i nc l uso en o p o s i c i ó n a o t r o . En 
r e a l i d a d , se t r a t a de una espec ie de p a r t i c u l a r i d a d , q u e 
fác i lmen te p u e d e d e g e n e r a r en ego í smo de g r u p o o c h o v i n i s m o 
( i d e n t i d a d e x c l u s i v a y a r r o g a n t e ) . P o d e m o s d e f i n i r el 
c h o v i n i s m o c o m o una i d e n t i d a d de g r u p o q u e s ó l o p u e d e 
a f i r m a r s e m e d i a n t e la h o s t i l i d a d o la ag res i v idad hacia o t r o s 
g r u p o s . Y e s t o es e x a c t a m e n t e lo c o n t r a r i o de la u n i v e r ­
sa l idad e fec t i va . 

d) . I den t idad incomp le ta 

E u r o p a , m a r c a d a p o r t r e s r e v o l u c i o n e s - l a i c a , l i be r a l y 
t e c n o l ó g i c a - de l m i s m o m o d o q u e se ha m o d e r n i z a d o , ha 
t e n i d o t a m b i é n una r e a c c i ó n r o m á n t i c a . Los r o m á n t i c o s 
soñaban c o n una « i d e n t i d a d i n t e g r a l » q u e la m o d e r n i d a d nos 
ha h e c h o p e r d e r y q u e d e b e r í a , según e l l os , se r r e s t a u r a d a . 
Esta « i d e n t i d a d i n t e g r a l » h a b i t u a l m e n t e ha s i do p i n t a d a c o m o 
síntesis de e l e m e n t o s é t n i c o s , r e l i g i o s o s , loca les , a m b i e n t a l e s 
y, c o n f r e c u e n c i a , rac is tas ( « t i e r r a y sang re» ) ; se s u p o n í a 
que la p e r s o n a es taba i n t e r i o r m e n t e d e t e r m i n a d a , c o n una 
i d e n t i d a d c o m p a c t a , b ien d e f i n i d a y a b r u m a d o r a y, en j us ta 
c o r r e s p o n d e n c i a , ape laba a un r é g i m e n a u t o r i t a r i o pa ra 
e x p r e s a r y p r e s e r v a r es ta i d e n t i d a d c o m p a c t a . 

Esta v i s i ón p r o t o f a s c i s t a r e a p a r e c e a h o r a en d ive rsas p a r t e s 
de E u r o p a : i m p l i c a una nos ta lg ia nefasta p o r a lgo q u e nunca 
ha e x i s t i d o y n o p u e d e e x i s t i r , sa lvo c o m o c a r i c a t u r a i m p u e s t a 
p o r un p o d e r t o t a l i t a r i o . La r a z ó n es q u e la i d e n t i d a d h u m a n a 
nunca es ta t e r m i n a d a ni c o m p l e t a . Los se res h u m a n o s se 
d i f e r e n c i a n d e las cosas i n e r t e s en que n o son a u t o - i d é n t i c o s . 



N o p u e d e n p o s e e r una i d e n t i d a d f i ja y r íg ida. H o y en día, 59 
a lgunos f i l ó s o f o s l legan i nc l uso a p o n e r en t e l a de j u i c i o 
el « p i e n s o » c a r t e s i a n o y el c o n c e p t o de s u b j e t i v i d a d . Sin 
i r más le jos , d e b e m o s r e c o n o c e r q u e el s u j e t o h u m a n o n o 
p u e d e t e n e r una i d e n t i d a d f i ja , s i no q u e es, c o m o m u c h o , 
un p r o c e s o i n c o m p l e t o de a u t o - i d e n t i f i c a c i ó n . El se r h u m a n o 
a d o p t a , d i g i e r e y expu l sa c o n s t a n t e m e n t e c o n s t i t u y e n t e s de 
i d e n t i d a d p a r t i c u l a r e s sin r e s i d i r c o m p l e t a m e n t e en n i n g u n o ; 
s i e m p r e es tá a b i e r t o a n u e v o s h o r i z o n t e s y p o s i b i l i d a d e s . 
Esto es e s p e c i a l m e n t e v i s ib le en las m o d e r n a s soc i edades 
secu la r i zadas , c o m o lo son la m a y o r p a r t e de soc i edades 
e u r o p e a s . P o r una p a r t e , c o n la s e c u l a r i z a c i ó n , la r e l i g i ó n 
- y más g e n e r a l m e n t e : t o d a d e o n t o l o g í a a b s o l u t a - ya n o es 
el c e n t r o de la v ida y ya n o p r o p o r c i o n a su s ign i f i cado 
d o m i n a n t e . 

e j . £ /ementos y anclajes de i den t i dad 

D e h e c h o , la h o m b r e s d i s p o n e n d i v e r s o s e l e m e n t o s de 
i d e n t i d a d pa rc ia l es . Es tos p o l o s de s ign i f i cac ión n o s o n 
n e c e s a r i a m e n t e c o m p l e t o s y c o h e r e n t e s y n i n g u n o de e l l os 
p r o p o r c i o n a una « i d e n t i d a d » d o m i n a n t e y c o m p l e t a . P u e d e n 
d e r i v a r de la c u l t u r a , de la lengua o de la r e l i g i ó n de una 
p e r s o n a t a n t o c o m o de su o c u p a c i ó n , su s e x o , la v i da 
f am i l i a r , su e d u c a c i ó n c ív ica, sus i n t e r e s e s a r t í s t i c o s , e t c . 
Y , p o r s u p u e s t o , de su p r o y e c t o de v ida . 

Muchas veces , p r o c e d e n de t r a d i c i o n e s c u l t u r a l e s c o n t r a ­
d i c t o r i a s c o m o la r e l i g i ó n o la c ienc ia , el n a c i o n a l i s m o o 
el l i b e r a l i s m o . En r e a l i d a d , es p a r t e de la v ida m o d e r n a , a 
la q u e la g e n t e se s i e n t e l igada; j u r a n f i d e l i d a d a d i ve rsas 
t r a d i c i o n e s , g r u p o s o s i s temas de v a l o r e s , y los u t i l i zan c o m o 
e l e m e n t o s pa rc ia les de su i d e n t i d a d p e r s o n a l . Estas p e r s o n a s 
r e c l a m a n - y d e b e n t e n e r d e r e c h o - c o n s e r v a r t o d o s sus 
anc la jes de i d e n t i d a d sin se r v í c t imas ni m o r a l ni p o l í t i c a ­
m e n t e . La c u e s t i ó n de la p l u r i - f i d e l i d a d es tá , pues , f i r m e ­
m e n t e l igada a la c u e s t i ó n de la i d e n t i d a d y d e b e ser e n f o c a d a 
de una nueva f o r m a . 

T o d o s es tos p o l o s parc ia les de i d e n t i d a d y de f i d e l i d a d 
c o n t r i b u y e n a u n i r a una p e r s o n a c o n el Ser; sin e m b a r g o , 
p u e d e n h a c e r l o de d i f e r e n t e s f o r m a s , n inguna d o m i n a ni 
e x c l u y e a las o t r a s . N o s o t r o s s o m o s a lgo más q u e esos 
anc la jes de i d e n t i d a d y más q u e su suma t o t a l : e x i s t i m o s 
p o r e l l os , p e r o t a m b i é n p o r e n c i m a de e l l os , e s t a m o s s i e m p r e 
a b i e r t o s a c a m b i o s de r u m b o y a pos ib i l i dades nuevas . 

N e g a r l o , busca r una i d e n t i d a d c o m p l e t a o « i n t e g r a l » es una 
de las f u e n t e s de l f a n a t i s m o , de l f u n d a m e n t a l i s m o , de l 
c h o v i n i s m o y t a m b i é n de l f a s c i s m o . En el m e j o r de los casos , 
l leva a las p e r s o n a s al c o n f o r m i s m o , a r e n u n c i a r u o l v i d a r 



el a s p e c t o d i n á m i c o de su se r en f a v o r de una i d e n t i d a d 
i l u s o r i a , p e t r i f i c a d a . L o q u e es tán h a c i e n d o es r e p r i m i r el 
h e c h o de q u e e s t o es i m p o s i b l e pa ra los se res h u m a n o s . 
P o r q u e hay i n e v i t a b l e m e n t e una espec ie de mala fe o n t o l ó g i c a 
i nc l u i da en t o d o f u n d a m e n t a l i s m o , la ico o r e l i g i o s o . 

f ) . I den t idad y a l t e r i dad 

¿Cuál es el pape l de l O t r o en la c o n s t r u c c i ó n de la i d e n t i d a d , 
de es ta i d e n t i d a d i n c o m p l e t a , de m ú l t i p l e s caras , de la q u e 
h e m o s hab lado? El O t r o t i e n e v a r i o s s e n t i d o s . 

i) El O t r o c e r c a n o a mí en el m i s m o g r u p o : pa ra e n r a i z a r m e 
en una i d e n t i d a d de g r u p o , d e b o t r a s c e n d e r hacia el o t r o 
c o m o m i e m b r o de l m i s m o g r u p o , a d o p t a r l o c o m o igual de 
f o r m a so l i da r i a . Esto c r e a un e s t a t u t o de c a m a r a d e r í a o de 
« f r a t e r n i d a d » e n t r e n o s o t r o s . Sin e m b a r g o , el e s t a t u t o de l 
o t r o c o m o h e r m a n o n o v i e n e d e t e r m i n a d o p o r su m i s m a 
a l t e r i d a d , es dec i r : n o p o r q u e él o e l la sea o t r o ser h u m a n o , 
s i no p o r q u e n o s o t r o s c o m p a r t i m o s c i e r t o s a t r i b u t o s de 
g r u p o . Y es te t i p o de a t r i b u t o s de g r u p o p u e d e , según las 
c i r c u n s t a n c i a s , p r o d u c i r s o l i d a r i d a d o r i v a l i d a d , ayuda y 
r e p r o c h e s m u t u o s . 

P r e c i s a m e n t e p o r q u e se s u p o n e q u e t o d o s c o m p a r t i m o s la 
m i s m a i d e n t i d a d o un v a l o r c o m ú n , hay una base para 
r e p r o c h a r s e m u t u a m e n t e h a b e r t r a i c i o n a d o o d e s d e ñ a d o 
esos v a l o r e s y pa ra i n t e n t a r c a m b i a r al o t r o p o r la f u e r z a . 
Se hace e s p e c i a l m e n t e e v i d e n t e c u a n d o hay r i va l i dad e n t r e 
los e x t r e m i s t a s - r e l i g i o s o s o n a c i o n a l i s t a s - p o r saber q u i é n 
es el más f a n á t i c o ; y t a m b i é n c u a n d o los m i e m b r o s de un 
g r u p o son i n j u r i a d o s o acosados p o r h a b e r r e h u s a d o p o n e r 
los i n t e r e s e s de l g r u p o p o r e n c i m a de o t r o s v a l o r e s h u m a n o s 
más un i ve rsa les . 

i i) El O t r o p o r e n c i m a d e m í en m i g r u p o : el l í de r , el f u n d a d o r 
h i s t ó r i c o , la a u t o r i d a d n o r m a t i v a p o r la q u e m i g r u p o ha 
s i d o c r e a d o o p e r s i s t e . A q u í i n t e r v i e n e la c o m p l e j a r e l a c i ó n 
e n t r e el i n d i v i d u o y la t r a d i c i ó n : la t r a d i c i ó n c o m o f o r m a d o r a 
pa rc ia l de la i d e n t i d a d de la p e r s o n a y la i n d i v i d u a l i d a d c o m o 
p a r t e de la t r a d i c i ó n y, a la vez , t r a s c e n d i é n d o l a . 

i i i ) El O t r o f u e r a de m i g r u p o : n o ser de o t r a p a r t e es 
un c o m p o n e n t e de n u e s t r a p e r s o n a l i d a d . En c i e r t o s e n t i d o , 
m e d e f i n o c o m o q u i e n n o es el o t r o ; i n c l u s o la e x c l u s i ó n 
de la i d e n t i d a d de o t r o g r u p o p e r t e n e c e a la i d e n t i d a d de 
m i p r o p i o g r u p o . Esta r e l a c i ó n lóg ica se e x p r e s a a m e n u d o 
c o m o c o m p e t i c i ó n , lo cual p u e d e ser una f u e n t e de ene rg ía 
y de c r e a t i v i d a d . La d i v e r s i d a d e u r o p e a ser ía ins íp ida y e s t é r i l 
si es tuv iese p r i v a d a de c o m p e t i c i ó n c u l t u r a l . L o q u e n e c e -



s i t a m o s son n o r m a s é t icas e i n s t i t u c i o n e s po l í t i cas que ^ | 
g a r a n t i c e n q u e la a c e p t a c i ó n m u t u a de t o d o s sus c o m p o ­
nen tes c o n s t i t u y e una c o n d i c i ó n y un l ím i t e pa ra su p r o p i a 
a u t o a f i r m a c i ó n . Es to e x c l u y e p o r a d e l a n t a d o c u a l q u i e r f o r m a 
de x e n o f o b i a , de a c o s o a las m i n o r í a s , de f a n a t i s m o y de 
c h o v i n i s m o , q u e n o s ó l o son m o r a l m e n t e i n t o l e r a b l e s , s ino 
q u e d e b e n c o n s i d e r a r s e c o m o o fensas po l í t i cas y legales en 
el i n t e r i o r de una f u t u r a c o n f e d e r a c i ó n e u r o p e a . 

g). D ivers idad y to leranc ia ins t i tuc iona l izada 

Esta c l a r o q u e los «Es tados U n i d o s de E u r o p a » , f e d e r a d o s 
al m o d o U.S.A., n o p u e d e n f u n c i o n a r . Los Estados a m e r i ­
canos t i e n e n p o c o o n i n g ú n f o n d o h i s t ó r i c o , y, en m u c h o s 
casos, se d i s e ñ a r o n a r t i f i c i a l m e n t e . La i d e n t i d a d a m e r i c a n a 
se c r e ó desde un p r i n c i p i o p o r la u n i ó n , p o r la i deo log ía 
de l m e l t i n g p o t , p o r la lengua y la t r a d i c i ó n legal inglesa 
y, s o b r e t o d o , p o r la C o n s t i t u c i ó n . En E u r o p a d o m i n a n la 
h i s t o r i a y la d i v e r s i d a d . A d e m á s , los e u r o p e o s i n t e r p r e t a n 
su d i v e r s i d a d en t é r m i n o s nac iona les , cosa q u e los a m e ­
r i c a n o s d i f í c i l m e n t e e n t i e n d e n . Si hay una i d e n t i d a d e u r o p e a , 
la d i ve r s i dad de t r a d i c i o n e s y los s u b s t r a t o s h i s t ó r i c o s f o r m a n 
p a r t e de el la. Ser e u r o p e o es c o m p a r t i r es te a t r i b u t o c o m ú n 
(el e u r o p e í s m o ) de f o r m a d i f e r e n t e a la de los o t r o s e u r o p e o s . 
P o r l o t a n t o , E u r o p a d e b e rea l i za r su un idad m e d i a n t e su 
d i v e r s i d a d , an tes que c o n t r a e l la . N o p u e d e segu i r el m o d e l o 
de un « n u e v o m u n d o » c o m o en A m é r i c a . D i v e r s i d a d y 
a l t e h d a d d e b e n ser r e c o n o c i d a s e inc lu idas en la i d e n t i d a d 
e u r o p e a . 

Has ta a h o r a , sin e m b a r g o (y e s t o t a m b i é n es p a r t e de la 
i d e n t i d a d e u r o p e a ) , i d e n t i d a d y a l t e r i d a d se han p e r c i b i d o 
en E u r o p a c o m o c o n t r a r i o s m u t u a m e n t e i n c o m p a t i b l e s . 
D u r a n t e m u c h o s s ig los , los e u r o p e o s han a f i r m a d o su clase, 
su r e l i g i ó n , su n a c i ó n , su lea l tad p o l í t i c a p o r m e d i o de la 
negac ión de la i d e n t i d a d de los o t r o s . Muchas veces , p o r 
m e d i o de la g u e r r a y la d o m i n a c i ó n . El s e n t i m i e n t o de 
p e r t e n e n c i a a una m i s m a c i v i l i z a c i ó n ( l l a m a d a a veces 
C r i s t i a n d a d ) se e x p e r i m e n t a b a c o m o una v i venc ia s ingu lar , 
c o n s i d e r a d a c o m o la ún ica v e r s i ó n leg í t ima . La a l t e r i d a d se 
veía c o m o una amenaza , un m o t i v o de c o n f l i c t o y de e x c l u s i ó n . 
La d i v e r s i d a d ha o c a s i o n a d o v i o l e n c i a y o p r e s i ó n . 

El p r o b l e m a que a f r o n t a E u r o p a en la ac tua l i dad es c ó m o 
a d m i n i s t r a r su d i v e r s i d a d para q u e la i d e n t i d a d y la a l t e r i d a d 
se c o m p l e m e n t e n en lugar de e x c l u i r s e . La d i v e r s i d a d p u e d e 
ser una f u e n t e de p o d e r y de r i queza . Sin e m b a r g o , eso 
r e q u i e r e q u e c o n s i d e r e m o s la a l t e r i d a d de l o t r o n o c o m o 
una amenaza y una b a r r e r a , s i no c o m o algo que t a m b i é n 
l eg i t ima n u e s t r a p r o p i a i d e n t i d a d . En o t r o s t é r m i n o s , a c e p t a r 



52 a' o t r o en t a n t o q u e el o t r o es para mí una c o n d i c i ó n para 
h a c e r que se r e c o n o z c a m i i d e n t i d a d . A l a c e p t a r al o t r o , 
al i n t e n t a r v e r m i p r o p i a h u m a n i d a d re f le jada en el o t r o 
(aún c u a n d o e s t e m o s c o m p i t i e n d o p o r b ienes , v a l o r e s o 
ideas) , p u e d o a f i r m a r m i p r o p i a i d e n t i d a d . P o l í t i c a m e n t e , eso 
o b s t a c u l i z a el c a r á c t e r v i o l e n t o , t r i b a l , a r d i e n t e m e n t e 
p a r t i c u l a r i s t a de las i d e n t i d a d e s é tn icas y re l ig iosas , y las 
v u e l v e m u t u a m e n t e c o m p a t i b l e s . P s i c o l ó g i c a m e n t e - y en 
m a t e r i a de e d u c a c i ó n p ú b l i c a - f u e r z a a cada p a r t e a pensarse 
y a v e r s e t a m b i é n desde el p u n t o de v is ta de l o t r o p u e s t o 
q u e es una c o n d i c i ó n p r e v i a para f o r m a r s e y pa ra t e n e r 
una p r o p i a i d e n t i d a d y una p e r c e p c i ó n de sí m i s m o . 

h). Tolerancia y el «efecto espejo» 

La t o l e r a n c i a es una c o n t r a p a r t i d a necesar ia a la d i v e r s i d a d 
y al p l u r a l i s m o . N o la t o l e r a n c i a c o m o grac ia - e s d e c i r , c o m o 
un f a v o r c o n c e d i d o a a lgu ien p o r la buena v o l u n t a d a r b i t r a r i a 
de o t r o - , s i no la t o l e r a n c i a c o m o a lgo , a l o q u e la o t r a 
p a r t e t i e n e d e r e c h o s i m p l e m e n t e p o r q u e es h u m a n a y p o r q u e 
la h u m a n i d a d es s i e m p r e especí f i ca y p a r t i c u l a r , es d e c i r , 
d i ve rsa . A s í pues , si la d i v e r s i d a d d e b e ser f u e n t e de f u e r z a 
más que de v i o l e n c i a , t i e n e que i r a c o m p a ñ a d a de un p r i n c i p i o 
de t o l e r a n c i a f u e r t e e i n s t i t u c i o n a l i z a d o . Este p r i n c i p i o d e b e 
e x p r e s a r el r e c o n o c i m i e n t o m u t u o , p o r p a r t e de los d i v e r s o s 
s o c i o s , de l d e r e c h o de cada u n o a e x i s t i r y a d e s a r r o l l a r s e 
en t a n t o q u e O t r o . 

N o es t a n u t ó p i c o c o m o p a r e c e , p o r q u e las i n s t i t u c i o n e s 
po l í t i cas f o r m a n los h á b i t o s y las a c t i t u d e s de la g e n t e . U n a 
c o m u n i d a d p o l í t i c a q u e e n c a r n e el p r i n c i p i o de t o l e r a n c i a 
m u t u a y de c o - d e p e n d e n c i a ( c o m o p o d r í a ser una f u t u r a 
c o m u n i d a d e u r o p e a ) , es d e c i r , una c o m u n i d a d basada en un 
« c o n t r a t o soc ia l » e n t r e g r u p o s iguales, c o n un c e n t r o f u e r t e 
y a u t o r i z a d o a sa l vaguarda r sus d e r e c h o s , será más q u e una 
i n s t i t u c i ó n p o l í t i c a . A l f o r m a r nuevas c o s t u m b r e s y a c t i t u d e s 
y c a m b i a r g r a d u a l m e n t e la imagen q u e las pe rsonas se hacen 
de sí m i smas , p u e d e s e r v i r c o m o i n s t r u m e n t o de e d u c a c i ó n 
soc ia l . 

El « e f e c t o e s p e j o » es un c o n c e p t o u t i l i z a d o p o r los es t ra tegas 
m i l i t a r e s pa ra a d i v i n a r el s e n t i m i e n t o p r o f u n d o y la ó p t i c a 
de l e n e m i g o . Esta t é c n i c a ha s e r v i d o d u r a n t e la g u e r r a f r ía 
c o n f ines b é l i c o s . Sin e m b a r g o , n o es i m p o s i b l e ni u t ó p i c o , 
u t i l i za r las m ismas técn i cas de e m p a t i a al s e r v i c i o d e la 
t o l e r a n c i a y d e la c o o p e r a c i ó n para c o n s e r v a r a la vez la 
d i v e r s i d a d y la igua ldad en una c o n f e d e r a c i ó n e u r o p e a . Es 
t a m b i é n una f o r m a p s i c o l ó g i c a de c o n v e r t i r las espadas en 
p i cos y palas. 



i). La neces idad de una solución pol í t ica ^3 

D o s f a c t o r e s en p a r t i c u l a r , e n t r e los q u e h e m o s d i s c u t i d o , 
exp l i can el c a r á c t e r pas iona l de las pu l s i ones de i d e n t i d a d : 

* el pape l de la i d e n t i d a d c o m o anc la je m e t a f í s i c o , p o r el 
cual nos l i gamos al Ser: H a c e las pu l s i ones de i d e n t i d a d 
t a n f u n d a m e n t a l e s - y , p o t e n c i a l m e n t e , t a n e m o c i o n a l e s -
c o m o las pas iones re l ig iosas ( que , t a m b i é n , a fec tan a n u e s t r a 
p o s i c i ó n me ta f í s i ca en el u n i v e r s o ) . 

* el lazo e n t r e la i d e n t i d a d y la a l t e r i d a d , p o r el q u e la 
i d e n t i d a d se i nc l uye en el t e j i d o e m o c i o n a l m e n t e i n t e n s o 
q u e nos c o n e c t a a las o t r a s p e r s o n a s (y, o n t o l ó g i c a m e n t e , 
al O t r o c o m o t a l ) . 

A causa de e s t o s f a c t o r e s , la c u e s t i ó n de la i d e n t i d a d es tá 
cargada de una g r a n energ ía ps i co l óg i ca , q u e la p o l í t i c a d e b e 
t o m a r en c o n s i d e r a c i ó n . U n i n t e n t o de e l i m i n a r estas pas iones 
ser ía f ú t i l y c o n d u c i r í a a la f r u s t r a c i ó n y a la a m a r g u r a ; 
i g n o r a r l a s , ser ía p o l í t i c a m e n t e p e l i g r o s o . Para la p o l í t i c a , el 
p r o b l e m a de la i d e n t i d a d es, pues , r e s t r i n g i r estas pas iones 
c o n f o r m e a un d o b l e e n f o q u e : 

* sa t i s fac iéndo las en p a r t e ; 

* r e c o n v i r t i é n d o l a s y cana l i zando su ene rg ía p o r m e d i o s 
p o l í t i c o s e i n s t i t u c i o n a l e s . 

El o b j e t i v o es u t i l i za r estas m i s m a s fue rzas para p r o d u c i r 
la c o o p e r a c i ó n y la c o r r e s p o n d e n c i a m u t u a en lugar de l 
c o n f l i c t o y la a g r e s i ó n . T e n e m o s q u e r e c o n o c e r q u e m u c h a 
g e n t e q u i e r e e x p r e s a r su h u m a n i d a d p o r m e d i o de su i d e n t i d a d 
de g r u p o . N o t i e n e i m p o r t a n c i a el q u e nos gus te o n o : la 
p o l í t i c a n o se o c u p a de la v e r d a d f i l o só f i ca , s i no de l c o m ­
p o r t a m i e n t o h u m a n o rea l . ¿ C ó m o c o n v e r t i r su n a t u r a l e z a 
p o t e n c i a l m e n t e agres iva y p e r t u r b a d o r a en ven ta jas y r e ­
c o n o c i m i e n t o m u t u o s ? Si l os h o m b r e s s i e n t e n q u e su 
h u m a n i d a d se e x p r e s a a t r a v é s de su g r u p o é t n i c o o su 
n a c i o n a l i d a d , n o s i r ve de nada d i s c u t i r f i l o s ó f i c a m e n t e c o n 
e l l os . H a de h a b e r una r e s p u e s t a p o l í t i c a pa ra sus ex igenc ias , 
q u e c o n t e n g a el v o l c á n de las pas iones de i d e n t i d a d en p a r t e 
sa t i s fac iéndo las , en p a r t e r e c o n v i r t i e n d o su ene rg ía hacia 
o t r o s cana les más c o o p e r a t i v o s . Y , en p a r t e t a m b i é n , 
e n c u a d r á n d o l a s desde un c e n t r o de p o d e r ef icaz y d e m o ­
c r á t i c a m e n t e c o n s t i t u i d o . 
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¿ C ó m o c o n c e b i r un p r o y e c t o p o l í t i c o rea l i s ta q u e , a f i r m a n d o 
una i d e n t i d a d e u r o p e a c o m p r e n s i b l e pa ra el m u n d o , lo sea 
t a m b i é n p a r a sus c iudadanos? 

A q u í se p r o p o n e n d o s e n t r a d a s . Se e s c u c h a r á n d o s v o c e s . 
A nueva s i t u a c i ó n , nueva f ó r m u l a po l í t i ca . La p r i m e r a e n t r a d a 
se s i túa en una p e r s p e c t i v a p o l í t i c a de t i p o c o n f e d e r a l , q u e 
es s o l a m e n t e esbozada en sus c o n t o r n o s gene ra les : se t r a t a 
de un p r o y e c t o de e s t u d i o s q u e c o n v e n d r í a l l eva r en c o m ú n 
para f o r m u l a r una o r g a n i z a c i ó n de la p r ó x i m a e u r o p a . 

La s e g u n d a e n t r a d a p a r t e d e las n e c e s i d a d e s p o l í t i c a s 
e x p r e s a d a s f r e n t e a una c o n s t r u c c i ó n e u r o p e a f u n d a d a en 
p r i n c i p i o s o b r e la e c o n o m í a . La nueva e tapa d e b e , en o p i n i ó n 
del g r u p o de t r a b a j o , basarse en una g e s t i ó n q u e dé t o d o 
su espac io a la d i m e n s i ó n y a la s ign i f i cac ión po l í t i cas de 
la a v e n t u r a e u r o p e a . 

C a d a u n o t o m a r á de e l l o lo q u e le pa rezca p e r t i n e n t e , en 
un e s b o z o q u e , a c o n t i n u a c i ó n , h a b r á q u e pu l i r , a f ina r y 
p rec i sa r . 

¿Una nueva confederación para Europa 
en el año 2020? 

a). Un s is tema democrá t i co europeo 

El f r acaso de l b l o q u e s o v i é t i c o - e l ú l t i m o i m p e r i o e u r o p e o -
ha d e m o s t r a d o la i n u t i l i d a d de p r e t e n d e r r e s o l v e r el p r o -



b l e m a del n a c i o n a l i s m o p o r m e d i o s r e p r e s i v o s . El s i s t ema 
s o v i é t i c o p r o p o r c i o n ó un m a r c o s u p r a n a c i o n a l y un v e l o 
de un i ve r sa l i dad para c o n t e n e r las pas iones de i d e n t i d a d de 
sus c o m p o n e n t e s é t n i c o s y r e l i g i o s o s . Sin e m b a r g o , lo h i zo 
p o r la f u e r z a y la r e p r e s i ó n . En r e a l i d a d , se basaba en el 
d o m i n i o de la m a y o r í a rusa s o b r e t o d a s las demás . La 
u n i v e r s a l i d a d q u e ha p r o p o r c i o n a d o el I m p e r i o s o v i é t i c o e r a 
una falsa u n i v e r s a l i d a d , p o r q u e e r a c o e r c i t i v a ; la i l u s o r i a 
u n i d a d que p r o d u c í a e r a incapaz de apagar las pas iones de 
i d e n t i d a d de los d i v e r s o s g r u p o s . Más b ien las ha i n t e n s i ­
f i c a d o . La m i s m a l e c c i ó n p u e d e e x t r a e r s e de o t r a s e s t r u c ­
t u r a s sup ranac iona les r e p r e s i v a s , c o m o el i m p e r i o de los 
H a b s b u r g o d o m i n a d o p o r los a l emanes o la an t igua Y u g o s ­
lavia d o m i n a d a p o r los s e r b i o s . 

Es to es lo q u e n o f u n c i o n a . ¿Qué p u e d e f u n c i o n a r ? ¿Qu izá 
un « s i s t e m a d e m o c r á t i c o e u r o p e o » , es d e c i r , un m a r c o 
s u p r a n a c i o n a l n o r e p r e s i v o capaz de sa t i s facer las pas iones 
de i d e n t i d a d de sus c o m p o n e n t e s , al m e n o s en p a r t e , y, 
al m i s m o t i e m p o , capaz de c o n t e n e r l a s , n o m e d i a n t e el uso 
u n i l a t e r a l de la f u e r z a , s i no p o r la t r a n s f e r e n c i a d e m o c r á t i c a 
de c i e r t o s c a m p o s de c o n t r o l y de a u t o r i d a d ? Este e n v i t e 
pesará s o b r e t o d a p o l í t i c a e u r o p e a f u t u r a . N o hay m a n e r a 
de e l i m i n a r las pas iones de i d e n t i d a d y ser ía i n ú t i l s u p r i m i r l a s 
p o r la f u e r z a . H a y q u e r e s t r i n g i r l a s de una f o r m a d i f e r e n t e : 
sa t i s fac iéndo las hasta c i e r t o p u n t o y m a n t e n i e n d o el r e s t o 
ba jo el c o n t r o l d e m o c r á t i c o y n o r e p r e s i v o de los p r i n c i p i o s 
un i ve rsa l i s tas . 

Esta neces idad apela a una nueva f o r m a c i ó n p o l í t i c a q u e 
nunca ha e x i s t i d o en el pasado . L l a m é m o s l a «La N u e v a 
C o n f e d e r a c i ó n » . La N u e v a C o n f e d e r a c i ó n d e b e r á t e n e r un 
c e n t r o e s t r i c t a m e n t e l i m i t a d o en sus t a reas , p e r o e f icaz y 
c a p a c i t a d o pa ra l levar las a c a b o . El c e n t r o de ja rá un a m p l i o 
m a r g e n de m a n i o b r a a los es tados m i e m b r o s y t a m b i é n a 
las r e g i o n e s y a las m i n o r í a s é tn i cas . A d e m á s de l c o n t r o l 
de c o m p e t e n c i a s c o m u n e s , c o m o la de fensa y la m o n e d a , 
el c e n t r o v e l a r á p o r q u e t o d o s sus m i e m b r o s r e s p e t e n los 
m i s m o s d e r e c h o s d e m o c r á t i c o s , que p u e d e n a m p l i a r s e a 
nuevas ca tego r ías de d e r e c h o s r e c o n o c i d o s a los s u b g r u p o s , 
y a las c o m u n i d a d e s é tn i cas q u e v ivan a a m b o s lados de 
una f r o n t e r a es ta ta l . El c e n t r o t e n d r á c o m p e t e n c i a s para 
r e v o c a r las d e c i s i o n e s de las a u t o r i d a d e s l oca les p a r a 
sa l vaguarda r los d e r e c h o s de las m i n o r í a s y de las c u l t u r a s 
especí f icas, p e r o t a m b i é n se rá capaz de v ig i la r y c o n t r o l a r 
su p o t e n c i a l ag res i vo , sin p o r e l l o se r r e p r e s i v o c o m o los 
a n t i g u o s i m p e r i o s . El E s t a d o - n a c i ó n q u e d a r á c o m o c o m p o ­
n e n t e esenc ia l de la N u e v a C o n f e d e r a c i ó n , p e r o la c lásica 
c o n c e p c i ó n de su s o b e r a n í a y de su r o l c o m o p o l o de lea l tad 
ú n i c o y d o m i n a n t e d e b e r á ser m o d i f i c a d o . Se r e q u i e r e , pues , 



un t r a b a j o de i nves t i gac ión p l u r i d i s c i p l i n a r pa ra i dea r a l t e r - ^9 
nat ivas . 

Las « c o n f e d e r a c i o n e s » ac tua les s o n en rea l i dad c u e r p o s 
f e d e r a d o s , c o m o Suiza. La esc i s ión parc ia l y caó t i ca del 
a n t i g u o i m p e r i o s o v i é t i c o , de C h e c o s l o v a q u i a , pac í f i camen te , 
y de Yugos lav ia , t r á g i c a m e n t e , n o ind ica n e c e s a r i a m e n t e que 
estas nac iona l i dades vayan a d e s c a r t a r s i e m p r e e s t r u c t u r a s 
sup ranac iona les . Lo q u e rechazan es ser p a r t e de esas 
i n s t i t u c i o n e s p o r la f u e r z a . Sin e m b a r g o , es pos ib l e imag ina r 
q u e , t r a s h a b e r sa t i s fecho su a s p i r a c i ó n a una i d e n t i d a d 
separada , es tos Es tados a c e p t e n , en una segunda fase, de legar 
p a r t e de su a u t o r i d a d a un c u e r p o o una c o n f e d e r a c i ó n 
más amp l i a , pues e n t o n c e s se har ía p o r su l i b re e l e c c i ó n 
y c o n s e r v a n d o lo q u e para e l los es v a l i o s o . As í , la Repúb l i ca 
C h e c a y Es lovaqu ia , en el m o m e n t o de su s e d i c e n t e d i v o r c i o 
de seda, d e c i d i d o p o r las é l i tes po l í t i cas sin n inguna c o n s u l t a 
p o p u l a r , han t e n i d o que p o n e r s e de a c u e r d o s o b r e var ias 
decenas de dec i s i ones b i l a te ra les pa ra c o n s e r v a r la base de 
su i n f r a e s t r u c t u r a p r e e x i s t e n t e . 

N a d i e sabe lo q u e pasará c o n C r o a c i a y Serb ia a l a rgo p lazo . 
En el caso de la an t igua U n i ó n Sov ié t i ca , el c r e c i e n t e pape l 
de l e j é r c i t o r u s o a lo l a rgo de las f r o n t e r a s sov ié t i cas 
a n t e r i o r e s ind ica q u e , una vez más, el c e n t r o r u s o ac túa 
c o m o á r b i t r o en los c o n f l i c t o s é t n i c o s loca les , allí d o n d e 
c o n s i d e r a q u e sus i n t e r e s e s g e o e s t r a t é g i c o s es tán en j u e g o . 

P o r s u p u e s t o , n o hay garan t ías de q u e un e n f o q u e ta l se 
m a t e r i a l i c e , p o r q u e la h i s t o r i a r a r a vez es lo bas tan te rac i ona l 
pa ra hace r rea l i dad a d e c u a d a m e n t e a q u e l l o q u e se neces i ta . 
T a m b i é n se p u e d e n p r e v e r dos p e r s p e c t i v a s - c a t á s t r o f e : 

i) La d i v i s i ón e x t r e m a de E u r o p a en n u e v o s nac i ona l i smos 
y m i c r o n a c i o n a l i s m o s ; lo que c o n d u c i r í a al d e r r u m b a m i e n t o 
del m a r c o del a c u e r d o de H e l s i n k i y a n u e v o s c o n f l i c t o s 
a r m a d o s en el c o n t i n e n t e , e s t a n d o Franc ia , Rusia, U c r a n i a 
y p r o b a b l e m e n t e A l e m a n i a , en poses ión de a r m a m e n t o nuc lear . 

i i ) La t o m a del p o d e r p o r f ue rzas rep res i vas n o d e m o c r á t i c a s 
y o rgan izadas en n u e v o s b l o q u e s g e o g r á f i c o s y m i l i t a r e s , 
t a m b i é n en p o s e s i ó n de a r m a s n u c l e a r e s . 

Las dos p e r s p e c t i v a s p u e d e n u n i r s e en una d e r i v a al e s t i l o 
d e c i m o n ó n i c o . Los c o n f l i c t o s de las m i n o r í a s loca les p o d r í a n 
d e s e m b o c a r en m a c r o c o n f l i c t o s e n t r e Es tados . T o d o d i r i ­
g e n t e r e s p o n s a b l e d e b e c o n s i d e r a r p r i o r i t a r i a la o b l i g a c i ó n 
de e v i t a r una d e r i v a c i ó n s e m e j a n t e . El lo ex ige una m a y o r 
c o n v e r g e n c i a en las c u e s t i o n e s de p o l í t i c a e x t e r i o r , así c o m o 
una v o l u n t a d y, en ú l t i m o e x t r e m o , una capac idad de 
i n t e r v e n c i ó n . 



7Q Para e v i t a r estas e v e n t u a l i d a d e s nefastas, el ú n i c o r e c u r s o 
es imag ina r una « c o n f e d e r a c i ó n d e m o c r á t i c a e u r o p e a » , lo 
bas tan te p o d e r o s a c o m o para i m p o n e r una po l í t i ca de de fensa 
u n i f o r m e a sus m i e m b r o s y d i suad i r a los p o d e r e s e x t e r n o s . 
La C S C E , i n c l u s o amp l i ada hacia c i e r t a f o r m a de N a c i o n e s 
U n i d a s E u r o p e a s , n o r e s u l t a c o n v e n i e n t e . U n a o r g a n i z a c i ó n 
c o m o las N a c i o n e s U n i d a s , o p e o r , c o m o la Soc iedad de 
N a c i o n e s , s ó l o es ef icaz si sus m i e m b r o s o p e r a n de c o m ú n 
a c u e r d o . ¿ Q u é pasa si n o lo hacen? ¿Qué pasará si su rge 
una nueva g u e r r a f r ía en el c o n t i n e n t e e u r o p e o ? Las N a c i o n e s 
U n i d a s reg iona les ser ían t a n i m p o t e n t e s c o m o las ac tua les 
N a c i o n e s U n i d a s l o han s i d o d u r a n t e la g u e r r a f r ía m u n d i a l . 

b) . La Nueva Confederac ión : a lgunas característ icas 

En ausenc ia de p r e c e d e n t e s h i s t ó r i c o s , la e l a b o r a c i ó n de 
un « s i s t e m a d e m o c r á t i c o e u r o p e o » es una t a r e a q u e n o 
se d e b e e m p r e n d e r an tes de h a b e r l l evado a cabo un t r a b a j o 
t e ó r i c o c o l e c t i v o e i n t e r d i s c i p l i n a r . Sin e m b a r g o , se p u e d e n 
de f i n i r , basándose en las neces idades a las q u e p r e t e n d e n 
r e s p o n d e r , a l gunos p r i n c i p i o s f u n d a m e n t a l e s de la N u e v a 
C o n f e d e r a c i ó n . 

i) L o más i m p o r t a n t e pa ra la N u e v a C o n f e d e r a c i ó n es su 
c a r á c t e r n o r e p r e s i v o -e l h e c h o de que es té basada en la 
l i b r e asoc i ac i ón y la c o o p e r a c i ó n e n t r e Estados q u e p e r ­
m a n e c e n a u t ó n o m o s i nc l uso después de h a b e r c e d i d o una 
p a r t e de su a u t o r i d a d al c e n t r o . 

La C o n f e d e r a c i ó n se rá más p o d e r o s a que las « N a c i o n e s 
U n i d a s de E u r o p a » y m e n o s c e n t r a l i z a d a que los « E s t a d o s 
U n i d o s de E u r o p a » . El c e n t r o n o es ta rá o r g a n i z a d o c o m o 
un g o b i e r n o f e d e r a l e u r o p e o , s ino c o m o una a u t o r i d a d 
f l e x i b l e , p e r o f u e r t e . Esta a u t o r i d a d d e b e es ta r d e s c e n t r a ­
l izada en var ias secc iones , en asambleas e jecut ivas , regu lado ras , 
c o n s u l t i v a s j ud i c i a l es y leg is la t ivas . Estos p o d e r e s s e r á n 
p a r c i a l m e n t e i n d e p e n d i e n t e s u n o s de los o t r o s . U n c o m i t é 
espec ia l de t r e s m i e m b r o s r egu la rá los c o n f l i c t o s agudos 
e n t r e e l l os . 

El c e n t r o t e n d r á el d e r e c h o y el p o d e r de hace r r e s p e t a r 
c i e r t as d e c i s i o n e s c ruc i a l es ; se rá , pues , c o e r c i t i v o . P e r o n o 
r e p r e s i v o , p o r q u e su d e r e c h o de c o e r c i ó n d e r i v a r á de un 
c o n s e n s o d e m o c r á t i c o y es ta rá l i m i t a d o p o r un p r o c e d i m i e n ­
t o de d e r e c h o . I nc l uso en ese caso , los t e m a s q u e p e r m i t a n 
el e m p l e o d e ta les d e r e c h o s d e b e n ser l i m i t a d o s . La c o e r c i ó n 
n o d e b e e j e r c e r s e más q u e después de q u e los o t r o s m e d i o s 
- l o s p r o c e s o s f o r m a l e s , las p r e s i o n e s e c o n ó m i c a s , e t c - hayan 
f r acasado . 

i i ) Las p r i nc i pa les f u n c i o n e s de la c o n f e d e r a c i ó n s o n : l l eva r 
a c a b o una p o l í t i c a de de fensa c o m ú n c o n un m a n d o m i l i t a r 



u n i d o ; d e t e r m i n a r la p o l í t i c a m o n e t a r i a ; sa l vaguarda r los ~l | 
d e r e c h o s de las m i n o r í a s y los p r o c e d i m i e n t o s d e m o c r á t i c o s 
en sus Es tados m i e m b r o s . A d e m á s , el c e n t r o será r e s p o n ­
sable de los i n t e r e s e s c o m u n e s , c o m o el m e d i o a m b i e n t e , 
la i n f r a e s t r u c t u r a , la s e g u r i d a d soc ia l y una p o l í t i c a de c o ­
m u n i c a c i ó n e q u i t a t i v a . El c o n c e p t o de « C e n t r o » s ign i f ica una 
c o n s t e l a c i ó n de var ias a u t o r i d a d e s - v é a s e más a d e l a n t e -
U n a de las más i m p o r t a n t e s r e s p o n s a b i l i d a d e s de l c e n t r o 
se rá , pues , h a c e r r e s p e t a r los d e r e c h o s de los Es tados q u e 
lo c o m p o n e n , de las r e g i o n e s , las Iglesias, los g r u p o s é t n i c o s , 
e t c . A r b i t r a r á los c o n f l i c t o s m i n o r i t a r i o s y t e n d r á , t r a s un 
p r o c e s o legal , la capac idad de anu la r las dec i s i ones loca les 
e i n c l u s o , en casos e x t r e m o s , el d e r e c h o de i n t e r v e n c i ó n . 

i i i ) A u n q u e sea un i n s t r u m e n t o ef icaz en los c a m p o s se­
ña lados , el c e n t r o se rá r e d u c i d o . N o a d m i n i s t r a r á más q u e 
aquellas cues t iones que n o puedan ser adecuadamen te resuel tas 
a un n ive l i n f e r i o r , es ta ta l o l oca l . P o r o t r a p a r t e , el p r o p i o 
c e n t r o es ta rá p a r c i a l m e n t e d e s c o n c e n t r a d o . P o r e j e m p l o , el 
B a n c o C e n t r a l se rá i n d e p e n d i e n t e de l E j e c u t i v o , t a m b i é n lo 
se rán la a u t o r i d a d c o n f e d e r a d a para el M e d i o A m b i e n t e o 
la agenc ia de la Segu r i dad Soc ia l . El p o d e r Judic ia l c o n f e d e r a l 
t a m b i é n e s t a r á d i v i d i d o en m ú l t i p l e s t r i b u n a l e s , a lgunos de 
e l l os d e d i c a d o s a c u e s t i o n e s especí f icas c o m o los d e r e c h o s 
de las m i n o r í a s o los c o n f l i c t o s q u e se p u e d a n p l a n t e a r e n t r e 
c u e r p o s s e m i a u t ó n o m o s d e n t r o de la c o n f e d e r a c i ó n . 

iv) Los p o d e r e s de la asamb lea leg is la t iva es ta rán l i m i t a d o s 
ú n i c a m e n t e a las c u e s t i o n e s de l n ú c l e o c o n f e d e r a d o . D e ­
b e r á n e x p r e s a r c l a r a m e n t e los p r i n c i p i o s un i ve rsa les s o b r e 
los que es tá basada es ta c o n f e d e r a c i ó n y sus i n t e r e s e s 
gene ra les . El l eg is la t i vo es ta rá d i v i d i d o en dos cámaras . 
A u n q u e sus f u n c i o n e s especí f icas n o p u e d a n p r e c i s a r s e en 
es te m o m e n t o de l p r e s e n t e e n s a y o , p a r e c e ú t i l i n d i c a r a 
t í t u l o de e j e m p l o c ó m o p o d r í a n f u n c i o n a r . La c á m a r a baja 
ser ía e leg ida , m i e n t r a s q u e la c á m a r a a l ta , en la que es ta r ían 
r e p r e s e n t a d o s los Es tados , p o d r í a i n c l u i r t a m b i é n a m i e m ­
b r o s des ignados p o r los d i f e r e n t e s Estados y s e c t o r e s c iv i les 
( Iglesias, c i u d a d e s , m i n o r í a s é tn i cas y, p o r qué n o , s i n d i c a t o s 
de t r a b a j a d o r e s y o r g a n i z a c i o n e s e m p r e s a r i a l e s ) . Esta c á m a r a 
inc lu i r ía i g u a l m e n t e a p r o f e s o r e s se lecc ionados y a d i p l o m a d o s 
de la a c a d e m i a c o n f e d e r a d a e u r o p e a , una escue la p r e s t i g i o s a 
aún p o r c r e a r ( v e r más a d e l a n t e ) . La c á m a r a a l ta e s t a b l e c e r á 
un c o m i t é p a r a las m i n o r í a s cuya o p i n i ó n se r e q u e r i r á an tes 
de q u e c u a l q u i e r leg is lac ión s o b r e la c u e s t i ó n de las m i n o r í a s 
se dec ida . T a m b i é n p u e d e t e n e r d e r e c h o de v e t o ú n i c o para 
una in i c ia t i va leg is la t iva de es te g é n e r o . 

El p o d e r j ud i c ia l c o n f e d e r a l g o z a r á de p o d e r e s e x t e n s o s y 
del más a l t o p r e s t i g i o . Sus m i e m b r o s se r e c l u t a r á n c o n 



^2 e s m e r o e n t r e una é l i t e i n t e l e c t u a l , p r o f e s i o n a l , é t i ca y de 
o r i e n t a c i ó n d e m o c r á t i c a . 

v ) El c o n c e p t o t r a d i c i o n a l de lea l tad d e b e r á m o d i f i c a r s e . Si 
la i d e n t i d a d de ja de ser c o n s i d e r a d a i n teg ra l u o m n i p o t e n t e , 
la lea l tad de una p e r s o n a ya n o d e b e r á e s t a r m o n o p o l i z a d a 
p o r el ú n i c o E s t a d o - n a c i ó n . Es l e g í t i m o c o m b i n a r v a r i o s 
n ive les de lea l tad -hac ia el Es tado , las c o m u n i d a d e s é tn i cas 
t r a n s - f r o n t e r a s , las c o m u n i d a d e s re l ig iosas y, p o r s u p u e s t o , 
hacia la c o n f e d e r a c i ó n c o m o t a l . 

v i ) El E s t a d o - n a c i ó n ac tua l d e b e r á c e d e r c i e r t o s p o d e r e s 
i m p o r t a n t e s a los n ive les s u p e r i o r e s e i n f e r i o r e s . N o o b s t a n t e , 
segu i rá s i e n d o el e je de l s i s t ema . La c o n f e d e r a c i ó n d e b e r á 
t o m a r en c o n s i d e r a c i ó n los i n t e r e s e s de los Es tados en t o d o s 
los n ive les de d e c i s i ó n . Só lo t e n d r á p o d e r de v e t o y de 
a n u l a c i ó n en lo q u e l e g a l m e n t e se d e f i n e c o m o « c u e s t i o n e s 
esenc ia les» . I nc luso e n t o n c e s , los i n t e n t o s de c o n s e n s o y 
de p r o c e d i m i e n t o s o b l i g a t o r i o s pa ra i n t e n t a r ap l i ca r l o d e b e r á n 
p r e c e d e r a c u a l q u i e r r e c u r s o a los p o d e r e s c o n f e d e r a l e s 
de v e t o . 

v i i ) Se i n s t a u r a r á un s i s t e m a espec ia l de f o r m a c i ó n basado 
en el m é r i t o p e r s o n a l pa ra los c a n d i d a t o s a los p u e s t o s 
s u p e r i o r e s de la c o n f e d e r a c i ó n . C u l m i n a r á en la A C E -
A c a d e m i a de la C o n f e d e r a c i ó n E u r o p e a - , una v e r s i ó n r e ­
f o r m a d a de l s i s tema f r a n c é s de las g r a n d e s é c o l e s , adap tada 
a las neces idades y o b j e t i v o s de t o d a E u r o p a . Este g r u p o 
de é l i t e r e c i b i r á f o r m a c i ó n t a n t o de h u m a n i d a d e s y a r t e s 
t a n t o c o m o de c ienc ias , e c o n o m í a , a d m i n i s t r a c i ó n y c ienc ias 
po l í t i cas ; se rán los g u a r d i a n e s de una h e r e n c i a p o l í t i c a y 
c u l t u r a l c o m p a r t i d a . 

c). La iden t idad «europea» debe ser no rma t i va 

¿Cuál será es ta h e r e n c i a , la i d e n t i d a d e u r o p e a c o m p a r t i d a ? 

E u r o p a n o t i e n e una i d e n t i d a d f i ja e i n t e g r a l . Sin e m b a r g o , 
un c o n j u n t o de i n g r e d i e n t e s - n a c i o n a l , c u l t u r a l , de c i v i l i ­
z a c i ó n - p u e d e c o n s t i t u i r la v e r s i ó n e u r o p e a de la c i v i l i zac ión 
o c c i d e n t a l , d i s t i n t a de la v e r s i ó n a m e r i c a n a y t a m b i é n de 
las soc i edades o c c i d e n t a l e s de las o t r a s p a r t e s de l m u n d o . 

H i s t ó r i c a m e n t e , la c i v i l i zac i ón e u r o p e a ha e s t a d o c o n s t r u i d a 
s o b r e los e l e m e n t o s g r i e g o s , r o m a n o s y j u d e o c r i s t i a n o s , a 
los q u e el f e u d a l i s m o , el R e n a c i m i e n t o , la R e f o r m a , la 
s e c u l a r i z a c i ó n m o d e r n a , la I l u s t r a c i ó n (la c u l t u r a de los 
d e r e c h o s h u m a n o s y la d e m o c r a c i a l i be ra l ) y el n a c i o n a l i s m o 
m o d e r n o han a ñ a d i d o sus suces i vos e s t r a t o s . R e c i e n t e m e n ­
t e , los i n m i g r a n t e s m u s u l m a n e s , v e n i d o s de T u r q u í a , de 



A f r i c a del N o r t e y de l s u b c o n t l n e n t e I n d i o , han a p o r t a d o ^3 
un n u e v o i n g r e d i e n t e a la mezc la . Los j u d í o s , t a n t o p r a c ­
t i c a n t e s c o m o la icos , han p a r t i c i p a d o d u r a n t e m u c h o t i e m p o 
en t o d o s los a s p e c t o s de la v i da e u r o p e a y su c i v i l i zac ión . 

D u r a n t e m u c h o t i e m p o , la c i v i l i zac i ón e u r o p e a ha s i d o 
c o n c e b i d a c o m o «La C r i s t i a n d a d » . La r e l i g i ó n ha d e s e m ­
p e ñ a d o un pape l f u n d a m e n t a l en su c o n s t i t u c i ó n . Inc luso 
a u n q u e la p r á c t i c a re l i g iosa p i e r d a t e r r e n o en E u r o p a , su 
t r a s f o n d o j u d e o c r i s t i a n o es tá t o d a v í a m u y p r e s e n t e , hasta 
en su f o r m a laica. 

U n a e s t r u c t u r a básica de la c i v i l i zac ión e u r o p e a es la m á x i m a 
c r i s t i ana según la cual hay q u e d a r a D i o s lo q u e es de 
D i o s y al C é s a r lo q u e es de l Césa r . Es to ha i m p e d i d o el 
s u r g i m i e n t o de una c u l t u r a t e o c r á t i c a y ha p e r m i t i d o más 
t a r d e la p r o g r e s i v a s e p a r a c i ó n de l Es tado y la Iglesia, f u e n t e 
de la m o d e r n i d a d . A l m i s m o t i e m p o , E u r o p a t a m b i é n ha s i do 
el escenar io y el o r i g e n de m u c h o s s u f r i m i e n t o s y de fana t i smo , 
i n q u i s i c i o n e s , g u e r r a s de r e l i g i ó n , n a c i o n a l i s m o d e v a s t a d o r , 
r a c i s m o y, en f i n , de l h o l o c a u s t o . H e aquí e l e m e n t o s en 
la i d e n t i d a d h i s t ó r i c a e u r o p e a q u e n o p u e d e n ser e f icaces. 

As í pues , la i d e n t i d a d « e u r o p e a » q u e c o n v i e n e busca r d e b e 
ser n o r m a t i v a : la i d e n t i d a d deseab le q u e E u r o p a q u i e r e da rse 
a sí m i s m a . D e b e e s t a r o r i e n t a d a hacia el p o r v e n i r más q u e 
hacia el pasado ; i n c l u s o c u a n d o se vue lva hacia el pasado , 
d e b e s e l e c c i o n a r a q u e l l o q u e neces i t a rá pa ra su f u t u r o . 

M i e n t r a s q u e las r e g i o n e s y los Estados e u r o p e o s p u e d e n 
c o n s t r u i r su i d e n t i d a d re l a t i va s o b r e la base de sus par ­
t i c u l a r i d a d e s é tn icas e h i s t ó r i c a s , la i d e n t i d a d « e u r o p e a » 
d e b e r í a más b ien s u b r a y a r los e l e m e n t o s un i ve rsa les ; en 
p r i m e r lugar , una c u l t u r a p o l í t i c a c o m p a r t i d a e i n s t i t u c i o n e s 
c o m u n e s , basadas en la h e r e n c i a , rev i sada y m o d i f i c a d a , de 
la I l u s t r a c i ó n : se t r a t a de las ideas de d ign idad y de d e r e c h o s 
h u m a n o s , de g o b i e r n o p o r c o n s e n s o o a c u e r d o , de Es tado 
de d e r e c h o , de p r imac ía de la soc iedad civ i l ( cu l t u ra , e c o n o m í a , 
v ida p r i v a d a , e t c . ) s o b r e la p o l í t i c a , y de o t r o s f u n d a m e n t o s 
l i b e r a l - d e m o c r á t i c o s . La c o n s t i t u c i ó n c o n f e d e r a d a , i n c o r p o ­
r a n d o es tos p r i n c i p i o s , d e b e r í a s e r v i r de f u n d a m e n t o su ­
p e r i o r a la i d e n t i d a d « e u r o p e a » y c o n v e r t i r s e en el o b j e t o 
p r i n c i p a l d e l e a l t a d . P o r q u e i n c l u i r á la t o l e r a n c i a 
i n s t i t u c i o n a l i z a d a - e l r e c o n o c i m i e n t o de l o t r o c o m o c o n ­
d i c i ó n de mi p r o p i a i d e n t i d a d p a r t i c u l a r - , la i d e n t i d a d 
« e u r o p e a » i m p l i c a r á un r e c o n o c i m i e n t o de la d i v e r s i d a d 
c o m o p a r t e de la e u r o p e i d a d . 

En o t r o s t é r m i n o s , se r « e u r o p e o » s ign i f i cará f o r m a r p a r t e 
de una r i ca d i v e r s i d a d c o m o c o n d i c i ó n de la i d e n t i d a d 
« e u r o p e a » e x i s t e n t e y c u y o s c o m p o n e n t e s son m u t u a m e n t e 



74 a c e p t a d o s y r e c o n o c i d o s c o m o iguales. Se será e u r o p e o 
s i e n d o a l e m á n , i t a l i ano , danés, e t c . . . .O t a m b i é n s i c i l i ano , 
bávaro , c o r s o f rancés, ind io b r i t án i co o j ud ío r u s o -al r e c o n o c e r 
a t o d o s esos g r u p o s c o m o e n c a r n a c i o n e s iguales y leg í t imas 
de la e u r o p e i d a d . S o b r e t o d o , y c o m o c o n s e c u e n c i a de es ta 
d i v e r s i d a d , se r e u r o p e o q u e r r á d e c i r a d h e r i r s e a una m i s m a 
c u l t u r a y a los v a l o r e s p o l í t i c o s e n c a r n a d o s en las p r i nc i pa les 
i n s t i t u c i o n e s de la c o n f e d e r a c i ó n . 

Y e s t o será t a m b i é n una c o n d i c i ó n s/ne qua non pa ra la 
a d m i s i ó n de n u e v o s Es tados en la c o n f e d e r a c i ó n : el b i l l e t e 
de e n t r a d a - n e c e s a r i o p e r o n o s u f i c i e n t e - se a d q u i r i r á c o n 
la ca l idad de las c o n d u c t a s en m a t e r i a de d e m o c r a c i a , de 
d e r e c h o s h u m a n o s , de d e s l e g i t i m a c i ó n de l a n t i s e m i t i s m o y 
de r e c h a z o de l r a c i s m o . 

El e s q u e m a está d i r i g i d o a c o o r d i n a r las r e l a c i o n e s e n t r e 
los Estados y e n t r e sus c o m p o n e n t e s , de m o d o que se e v i t e 
un desfase e n t r e el g r a d o de i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a —al­
canzado ba jo el i n f l u j o de la f o r m a c i ó n de g r a n d e s m e r c a d o s -
y la capac idad de a r t i c u l a r la c o h e r e n c i a po l í t i ca . T i e n e p o r 
o b j e t o o f r e c e r un m a r c o m í n i m o o r g a n i z a d o a un g r a n 
n ú m e r o de Es tados - m á s de c i n c u e n t a - y p e r m i t i r la g e s t i ó n 
de es te c o m p l e j o de r e l a c i o n e s de p e r t e n e n c i a q u e se 
d e s a r r o l l a n en t o r n o a una p e r t e n e n c i a c e n t r a l , una n a c i ó n 
d e t e r m i n a d a ; h a c e r c o m p a t i b l e s las i d e n t i d a d e s p a r t i c u l a r e s 
y la p e r t e n e n c i a o b j e t i v a a c o n j u n t o s más a m p l i o s . 

Sociedad cívica y Europa política: de la 
Europa vivida a la Europa concebida 

Para a lcanzar un Es tado ta l de r e l a c i o n e s c iv i l izadas e n t r e 
nac iones - q u e es m e n o s u t ó p i c o de lo q u e p a r e c e , s i e m p r e 
que los r e s p o n s a b l e s de los Estados sean c o n s c i e n t e s de 
lo q u e es tá en j u e g o - n o basta c o n e l a b o r a r un p r o y e c t o 
c o h e r e n t e y rea l i s ta en un c í r c u l o c e r r a d o de p e n s a d o r e s 
deseosos de a c c i ó n . Los p r o y e c t o s de u n i ó n e u r o p e a n o 
han f a l t a d o en el pasado . R e c u é r d e s e el q u e a r t i c u l ó el r e y 
de B o h e m i a , J o r g e de P o d i e b r a d , q u i e n , en 1464 p r o p u s o 
a la m a y o r p a r t e de Es tados e u r o p e o s de la é p o c a un o r i g i n a l 
T r a c t a t u s : el « T r a t a d o de al ianza y de c o n f e d e r a c i ó n » . 

Este p r e c e d e n t e , c o m o t a n t o s o t r o s , r e c u e r d a que E u r o p a 
es p r i m e r o « u n a i dea» , r e f o r m u l a d a sin cesar , en p e r i o d o s 
p r o p i c i o s , p o r sus p e n s a d o r e s y sus c i u d a d a n o s . En es ta 
a c e p c i ó n , s o n e u r o p e o s qu ienes p a r t i c i p a n en un p r o y e c t o 
d e m o c r á t i c o e u r o p e o , el q u e p r e p a r a el p r ó x i m o c u a r t o de 
s ig lo . U n a f ó r m u l a así m e r e c e se r p rec i sada . Los s u j e t o s . 



o a c t o r e s , de una e m p r e s a ta l n o p u e d e n , o ya n o p u e d e n , 75 
se r s ó l o los Es tados . 

¿ N o es n e c e s a r i o , en la edad de las r e l a c i o n e s , en la e r a 
de la i n f o r m a c i ó n , q u e los c i u d a d a n o s de E u r o p a se i m p l i q u e n 
en esa f o r m u l a c i ó n ? R e c u é r d e s e la o b s e r v a c i ó n que le h i z o 
C a v o u r a su s o b e r a n o , en el t i e m p o de la un i f i cac i ón i ta l iana: 
« I ta l ia e x i s t e , S i re , lo n u e s t r o es h a c e r q u e ex i s t an los 
i t a l i anos» . 

¿Habrá en el 2 0 2 0 « c i u d a d a n o s e u r o p e o s » en un á m b i t o 
que n o se rá , e v i d e n t e m e n t e , una « n a c i ó n » , s i n o una « c o n ­
f e d e r a c i ó n de Es tados d e m o c r á t i c o s » ? 

El o b j e t i v o c e n t r a l pa ra el p r ó x i m o c u a r t o de s ig lo p a r e c e 
ser el de t r a b a j a r en el s u r g i m i e n t o de es ta c o n c i e n c i a 
e u r o p e a q u e ya e x i s t e , de m a n e r a d i fusa, p e r o q u e es t a n 
f rág i l c o m o la c u r v a de l d e s e m p l e o y las t e n t a c i o n e s de 
rep lega rse s o b r e sí m i s m o q u e i n d u c e . A d i f e r e n c i a de una 
c o n s t r u c c i ó n m e r c a n t i l , q u e se basa en la n o c i ó n de i n t e r é s , 
un p r o y e c t o p o l í t i c o se apoya en los v a l o r e s q u e p r e t e n d e 
p r o m o v e r . 

El acceso a es ta c o n c i e n c i a , es d e c i r , el s u r g i m i e n t o de una 
E u r o p a q u e sea t a n pensada c o m o v i v ida , n o p u e d e r e s u m i r s e 
en un s o r t i l e g i o s o b r e la c o m u n i d a d de c u l t u r a s : pasa p o r 
una p r á c t i c a c ív ica c o n c r e t a . El n a c i m i e n t o de una s o c i e d a d 
cív ica e u r o p e a , r i ca en d i f e renc i as , es el o b j e t i v o c e n t r a l 
de una u n i ó n p o l í t i c a . Imp l i ca un p r o c e s o de « c i v i l i z a c i ó n » , 
en el q u e el t é r m i n o «c i v i l » - c o m o en « s o c i e d a d c i v i l » -
a d q u i r i r í a el s e n t i d o f u e r t e de «c ív ica» , p r o v e n i e n t e de c iv icus : 
lo q u e es p r o p i o de l c i u d a d a n o , en el s e n t i d o de r e s p o n ­
sab i l idades , d e r e c h o s y d e b e r e s . 

a). Sociedad cívica 

Se p u e d e n d e l i m i t a r var ias c o n d i c i o n e s para e m p e z a r a t r a b a j a r 
en b e n e f i c i o de una a m b i c i ó n po l í t i ca . 

U n a p r i m e r a c o n d i c i ó n c o n c i e r n e al paso de una s o c i e d a d 
de c o n s u m i d o r e s / e l e c t o r e s a una soc iedad cív ica. Este t é r m i n o 
des igna una s o c i e d a d c o m p r o m e t i d a en un p r o y e c t o c o l e c ­
t i v o , p o r sus in ic ia t i vas y sus p r o p u e s t a s , sus d e r e c h o s y 
sus d e b e r e s ; en r e s u m e n : una s o c i e d a d q u e e j e r c e una 
v e r d a d e r a r e s p o n s a b i l i d a d ( r e s p o n s i v e n e s s ) . R e s p o n s a b i l i d a d 
en el s e n t i d o de r e s p o n s a : capaz de d a r una r e s p u e s t a p r o p i a , 
t r a s un d e b a t e , a una c u e s t i ó n de i n t e r é s g e n e r a l . 

En es ta l l amada a una g e s t i ó n q u e sea mas b o t t o m up q u e 
t o p d o w n , se c h o c a c o n la pesadez de los h e c h o s y de 



7£ los e s t e r e o t i p o s . Sin d u d a el T r a t a d o de R o m a n o habr ía 
s i do a p r o b a d o si se hub iese s o m e t i d o a r e f e r é n d u m e n t r e 
los Seis en 1957; i n t e r e s e s e c o n ó m i c o s y p o l í t i c o s e j e r c ían 
una p o d e r o s a o p o s i c i ó n f r e n t e a una idea r e v o l u c i o n a r i a : 
hace r t r a b a j a r j u n t o s a los e n e m i g o s de aye r . N o se p u e d e , 
pues , p o n e r en d u d a a p o s t e r i o r i el m é t o d o e m p l e a d o p o r 
los Padres f u n d a d o r e s : una se r i e de h e c h o s c o n s u m a d o s 
c o n t r a los c o n s e r v a d u r i s m o s y los e s t e r e o t i p o s nac iona les . 
P e r o es te m é t o d o c o r r e s p o n d í a a la fase de c r e a c i ó n . Has ta 
1992, la c o n s t r u c c i ó n e u r o p e a n o había s i d o o b j e t o de 
consu l t as p o p u l a r e s ; es ta c o s t u m b r e se ha v i s t o r o t a p o r 
los r e f e r e n d o s f r a n c é s y danés , q u e han t e n i d o el m é r i t o 
de a b r i r un espac io pa ra el d e b a t e . Este r e c u r s o a la c o n s u l t a 
p o p u l a r d e b e r á p r o s e g u i r c o n una ser ie de dec is iones cen t ra les 
de i n t e r é s e u r o p e o : a m p l i a c i ó n , r e f u e r z o y v a l o r i z a c i ó n de 
los p o d e r e s del P a r l a m e n t o E u r o p e o de E s t r a s b u r g o - e s ­
p e c i a l m e n t e en m a t e r i a de i m p u e s t o s y de a c u m u l a c i ó n de 
m a n d a t o s - , dec i s i ones de paso a la m o n e d a c o m ú n o ún ica , 
p o l í t i c a de g r a n d e s o b r a s , s i s t emas de f o r m a c i ó n y de 
e d u c a c i ó n , r e p a r t o de c o m p e t e n c i a s e n t r e los d i f e r e n t e s 
n ive les - d e la U n i ó n e u r o p e a a las R e g i o n e s - . En r e s u m e n : 
sacar a p ú b l i c o d e b a t e a lgunas o r i e n t a c i o n e s es t ra tég i cas 
esenc ia les . 

P e r o es f á c i l m e n t e c o m p r e n s i b l e q u e la i n s t a u r a c i ó n de ese 
p r o c e d i m i e n t o de c o n s u l t a a escala e u r o p e a s u p o n d r á una 
r e v o l u c i ó n en las m o d a l i d a d e s de la v ida p o l í t i c a de cada 
país. En la m a y o r í a de países, los e l e c t o r e s , p o r m e d i o de 
su v o t o , de legan sus p o d e r e s en p r o v e c h o de r e p r e s e n t a n t e s 
le janos y p r o f e s i o n a l e s . El r e c u r s o a los p r o c e s o s de r e ­
f r e n d o es r a r í s i m o . Las f r e c u e n t e s c r í t i cas c o n t r a la e u r o c r a c i a 
son un p r e t e x t o fa lso , q u e s i r ve pa ra e n m a s c a r a r el p o d e r 
n o c o m p a r t i d o de las t e c n o c r a c i a s nac iona les . P o r lo d e m á s , 
la d e n u n c i a del « d é f i c i t d e m o c r á t i c o » de la U n i ó n E u r o p e a 
p r o c e d e de es tos m i s m o s t e c n ó c r a t a s , p o l í t i c o s nac iona les 
q u e r e h ú s a n es ta r p r e s e n t e s y a c t i v o s en los escasos deba tes 
de l P a r l a m e n t o E u r o p e o . Es c o n v e n i e n t e r e f o r z a r i g u a l m e n t e 
el pape l de los p a r l a m e n t o s nac iona les , de m a n e r a q u e las 
d e c i s i o n e s q u e d i s c u t a n los q u e t i e n e n v o z en las ins tanc ias 
e u r o p e a s lo sean s o b r e la base de l e g i t i m i d a d e s innegab les 
y q u e la c o - s o b e r a n í a a d q u i e r a s e n t i d o . 

En Suiza, d o n d e r e i n a la d e m o c r a c i a d i r e c t a , n o e x e n t a , p o r 
o t r a p a r t e , de m a n i p u l a c i o n e s , cada d e c i s i ó n de i n t e r é s 
c o l e c t i v o es o b j e t o de una v o t a c i ó n . El p r o c e d i m i e n t o t i e n e , 
sin d u d a , el i n c o n v e n i e n t e de su l e n t i t u d ; p e r o t i e n e una 
d o b l e v i r t u d : una d e c i s i ó n v o t a d a es a c e p t a d a p o r los 
c i u d a d a n o s ; y el r e c u r s o al p r o c e d i m i e n t o de l v o t o ob l i ga 
a los r esponsab les c o n f e d e r a l e s o c a n t o n a l e s a la t r a n s p a ­
r e n c i a y a la i n f o r m a c i ó n . Les r e c u e r d a q u e el p o d e r de l 



p u e b l o s o b e r a n o n u n c a se de lega de una vez p o r t o d a s , ~I~J 
s i no q u e hay que r e n d i r cuen tas . C o m o c u a l q u i e r e x p r e s i ó n 
púb l i ca , una v o t a c i ó n p u e d e r e v e l a r f r a c t u r a s que e x p r e s e n 
d i f e r e n t e s v i s i ones del m u n d o y del f u t u r o . Es p r e c i s a m e n t e 
a t r a v é s de la e x h u m a c i ó n de esas d i f e renc ias y de l d e b a t e 
q u e d e e l l o r esu l t a c o m o se c r e a un «espac io c í v i c o » . 

b). Espacio cívico 

P o r s u p u e s t o , no se c rea el «espac io c í v i co» e u r o p e o s u m a n d o 
los in te reses locales. U n a Eu ropa c o m p u e s t a p o r un e n t r a m a d o 
de f i r m a s m u l t i n a c i o n a l e s , una y u x t a p o s i c i ó n de p o d e r e s 
locales ce losos de su a u t o n o m í a y una e u r o c r a c i a supranac iona l 
apenas ser ía d e m o c r á t i c a . 

Para que los c a n d i d a t o s e l e c t o s de las nac iones t e n g a n 
i n f l uenc ia s o b r e la p o l í t i c a de la U n i ó n e u r o p e a , es c o n ­
v e n i e n t e i dea r un n u e v o m o d o de a r t i c u l a c i ó n e n t r e el n ive l 
nac iona l y él n ive l e u r o p e o . D e lo q u e se d e s p r e n d e el pape l 
p r i n c i p a l de los p a r l a m e n t a r i o s , p o r t a d o r e s de la d i v e r s i d a d 
de las e x p e r i e n c i a s d e m o c r á t i c a s e u r o p e a s . 

Si se c o n s i d e r a la s o c i e d a d c ív ica, en cada país, c o m o la 
base de l p r o c e s o de d e b a t e y de d e c i s i ó n , las é l i tes po l í t i cas 
v e r á n c ó m o su f u n c i ó n púb l i ca se m o d i f i c a : ya n o se t r a t a r á 
de d e c i d i r sin c o n s u l t a s , s ino de e j e r c e r un c o n t r o l s o b r e 
la ap l i cac ión de las dec i s i ones y d e d i c a r s e a n e g o c i a r los 
c o m p r o m i s o s e u r o p e o s n e c e s a r i o s . P o d r í a hacerse rea l i dad , 
e n t o n c e s , un «espac io p ú b l i c o » de c o n t r o l y d e b a t e en el 
q u e se f u n d a r í a la l e g i t i m i d a d de las dec i s i ones a d o p t a d a s . 

D e f o r m a c o n c r e t a , p o d e m o s imag ina r q u e se e x t i e n d a el 
m é t o d o de las agencias e u r o p e a s , que t r aba jan s o b r e o b j e t i v o s 
p r e c i s o s , c o n c r e t o s y c o n t r o l a b l e s : se ap l ica a la i nves t i gac ión 
espac ia l ; p u e d e a m p l i a r s e a o t r o s d o m i n i o s : lucha c o n t r a 
la d r o g a , p r o y e c t o s d e o r d e n a c i ó n del t e r r i t o r i o e u r o p e o , 
nuevas t e c n o l o g í a s , aud iov i sua les , e d u c a c i ó n y u n i v e r s i d a d e s , 
segu r i dad y p r o t e c c i ó n soc ia l , t r a b a j o . . . 

El c o n c e p t o de c o - s o b e r a n í a , o de s o b e r a n í a e j e r c i d a en 
c o m ú n , n o t i e n e c o m o o b j e t i v o s u s t i t u i r a las rea l idades 
nac iona les . C a d a u n o t i e n e su v i s i ó n de l m u n d o , c o n s t r u i d a 
a lo l a rgo de l t i e m p o y basada en e x p e r i e n c i a s h i s t ó r i c a s 
s ingulares. En va r ios países de la E u r o p a o c c i d e n t a l , la i den t i dad 
nac iona l se v i ve c o m o p l u r a l , hab ida c u e n t a de las f i de l i dades 
loca les , reg iona les o c o m u n i t a r i a s , y de la po l i g los ia de las 
c u l t u r a s . Es to t r a n s f o r m a a veces las r e l a c i o n e s e n t r e los 
Estados en «jaulas de g r i l l o s » . En o t r o s países, la r e f e r e n c i a 
nac iona l es f u e r t e a u n q u e n o sea e s t r u e n d o s a , p o r e j e m p l o , 
v a r i o s Estados de E u r o p a c e n t r a l , c o m o P o l o n i a o H u n g r í a . 



"JQ Sin e m b a r g o , s ó l o del d i á l ogo e n t r e estas d i ve rs idades p u e d e n 
nace r las ideas nuevas y f é r t i l e s . 

La ausenc ia de un p r o y e c t o c o m ú n p u e d e a c a r r e a r dos 
consecuenc ias . P o r un l ado , una r e n a c i o n a l i z a c i ó n de las 
po l í t i cas de los Es tados que se c o n s i d e r a s e n capaces de 
r e s p o n d e r e l l os so los a los desaf íos de la m u n d i a l i z a c i ó n . 
P o r o t r o l ado , la r e i v i n d i c a c i ó n de r e g i o n e s de a c c e d e r a 
un e s t a t u t o de Es tado c o m p l e t o , p o r m o t i v o s c o m p a r a b l e s 
a los de los Es tados , y c o n la i l us ión de p o d e r sal i r a d e l a n t e 
so las, en r u p t u r a c o n las a tadu ras a n t e r i o r e s . La r e v o l u c i ó n 
l i be ra l de los 8 0 , a la vez q u e f a v o r e c e la g l o b a l i z a c i ó n y 
la e r o s i ó n de los p u n t o s de r e f e r e n c i a nac iona les , l leva a 
pensa r a c i e r t o s d i r i g e n t e s que las en t i dades po l í t i cas m e n o s 
ampl ias son más ef icaces en el p l ano e c o n ó m i c o . Es u n o 
de los m o t i v o s de la s e p a r a c i ó n e n t r e c h e c o s y es l ovacos , 
dec id i da desde a r r i b a , sin c o n s u l t a p o p u l a r . 

En esta p e r s p e c t i v a de laisser fa i re , a c o n t i n u a c i ó n v e n d r í a 
una f r a g m e n t a c i ó n i n c o n t r o l a d a , que n o d e b e m o s e x c l u i r si 
o b s e r v a m o s las d i ve rgenc ias y las r u p t u r a s de la s o l i d a r i d a d 
q u e ya se a c e n t ú a n en d i v e r s o s países e u r o p e o s . Se p u e d e , 
d e s d e l u e g o , p e n s a r q u e las t e n d e n c i a s c e n t r í f u g a s se 
c o n t r a p e s a r í a n c o n su i n s e r c i ó n en la U n i ó n E u r o p e a . Esta 
ve r ía e n t o n c e s c ó m o se le con f ía una m i s i ó n de r e s t a b l e ­
c i m i e n t o d e los e q u i l i b r i o s e c o n ó m i c o s reg iona les q u e las 
« r e g i o n e s - E s t a d o s » más p r ó s p e r a s ya n o q u e r r í a n a s u m i r . 
¿Hasta qué p u n t o es acep tab le es te t i p o de apues ta s o b r e 
el f u t u r o ? La p r e g u n t a está a b i e r t a . 

Sin e m b a r g o , en el v a s t o c a m p o de i n t e r a c c i ó n q u e es es te 
c o n t i n e n t e p o l í g l o t a , el o b j e t i v o cons i s t e n o en d e f i n i r una 
i d e n t i d a d na rc i s i s ta y a is lada, s i n o en ser capaces de i n v e n t a r 
el f u t u r o j u n t o c o n los d e m á s . 

Esa ser ía una de las f u n c i o n e s de la e d u c a c i ó n e s c o l a r y 
u n i v e r s i t a r i a de e s p í r i t u e u r o p e o : hace r d e s c u b r i r bases de 
c o n v i c c i o n e s c o m u n e s c o m p a t i b l e s c o n la m u l t i p l i c i d a d y la 
r i q u e z a de los v a l o r e s r e l a t i v o s . Es, pues , un s e c t o r pa r ­
t i c u l a r m e n t e e s t r a t é g i c o para el f u t u r o : resa l ta , c i e r t a m e n t e , 
las po l í t i cas nac iona les (y a veces reg iona les ) y n o d e b e 
p r e t e n d e r la u n i f o r m i d a d . P e r o habr ía q u e p r o d u c i r e l e m e n ­
t o s de d i s c u r s o e u r o p e o c o m ú n - p o r e j e m p l o , h i s t o r i a , 
soc i o l og ía , d e r e c h o , g e o g r a f í a . . . - e s p e c i a l m e n t e c o n el a p o y o 
de l C o n s e j o de E u r o p a . La f o r m a c i ó n de los c i u d a d a n o s 
e u r o p e o s de l p r ó x i m o c u a r t o d e s ig lo se rv i r í a para p r e p a r a r 
la i n v e n c i ó n de un espac io c í v i co de d e b a t e . 

c). Europa como ac to r 

P o r ú l t i m o , E u r o p a s ó l o es una p r o v i n c i a de l m u n d o . Si 
q u i e r e e x i s t i r c o m o a c t o r , s o b r e las bases po l í t i cas r e n o -



vadas a r r i b a de f in idas , an tes i n c l u s o de h a b e r i n v e n t a d o una ^9 
g e s t i ó n c o n f e d e r a l , si q u i e r e c o n t i n u a r t e n i e n d o p e s o en 
los a s u n t o s m u n d i a l e s y n o as is t i r p a s i v a m e n t e al p r e v i s t o 
d e s p l a z a m i e n t o de los c e n t r o s de g r a v e d a d , es i m p o r t a n t e 
p r e g u n t a r s e si la p r ó x i m a E u r o p a t e n d r á a lgo que p r o p o n e r 
al p r ó x i m o m u n d o . 

E u r o p a d e b e e s t a r p r e s e n t e en los deba tes m u n d i a l e s f u t u r o s : 
r e g u l a c i ó n e c o n ó m i c a , po l í t i cas m i g r a t o r i a s , m e d i o a m b i e n t e , 
s e g u r i d a d , p a p e l d e las o r g a n i z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , 
m o d a l i d a d e s de a r b i t r a j e e i n t e r v e n c i ó n en los c o n f l i c t o s . 

P e r o ¿debe a c t u a r según los t é r m i n o s de r e f e r e n c i a i m p u e s ­
t o s p o r o t r o s , i n s i s t i e n d o s ó l o en los r e g i s t r o s del r e s u l t a d o 
e c o n ó m i c o , de la c o m p e t i t i v i d a d y, a veces , de la « g u e r r a » 
e c o n ó m i c a , o b ien s ó l o s o b r e la p o t e n c i a m i l i t a r? 

Var ias p r o p u e s t a s pa ra E u r o p a m e r e c e n a t e n c i ó n : 

- La de los d i á l ogos i n t e r c u l t u r a l e s que se t o r n a n e s t r a ­
t é g i c o s en un m u n d o sin d u d a g l o b a l i z a d o p o r el m e r c a d o 
y los f l u j os de i n f o r m a c i ó n , p e r o d o n d e , según a n u n c i a n 
a lgunos , los p r ó x i m o s c o n f l i c t o s p r o v e n d r á n de c h o q u e s 
e n t r e c i v i l i zac i ones . Las i n t e r a c c i o n e s c u l t u r a l e s c o n o t r o s 
« m u n d o s » : á r a b e - i s l á m i c o , t u r c o , pe rsa , l a t i n o a m e r i c a n o , 
a f r i c a n o e i n c l u s o c h i n o p o d r í a n ser o b j e t o de un e s f u e r z o 
espec í f i co . 

- La de los m o d e l o s i n s t i t u c i o n a l e s e u r o p e o s , d a d o q u e los 
p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n y de e s b o z o de la u n i ó n p o l í t i c a 
acaparan la a t e n c i ó n de n u m e r o s o s Estados, de L a t i n o a m é r i c a 
a As ia . U n é x i t o en E u r o p a fac i l i t a r ía e x p e r i e n c i a s s i m i l a r e s . 
U n f r a c a s o r o m p e r í a la va j i l l a de las c o n c e r t a c i o n e s 
m u n d i a l e s . 

- La de los m o d e l o s soc ia les y p o l í t i c o s : la p r e o c u p a c i ó n 
p o r una s o c i e d a d o r g a n i z a d a es a m p l i a m e n t e c o m p a r t i d a 
en E u r o p a p o r los Es tados , q u e a f i r m a n la p r i m a c í a de 
lo p o l í t i c o s o b r e lo e c o n ó m i c o y la neces idad de c o n ­
c i l i ac i ón e n t r e el i n t e r é s i nd i v i dua l y el i n t e r é s p ú b l i c o . 
Ex i s ten vías e u r o p e a s que d e b e n ser i nven tadas y p r o ­
m o v i d a s en el c a m p o de las r e l a c i o n e s de t r a b a j o , el 
c o m p r o m i s o c í v i co de las e m p r e s a s , el d e s a r r o l l o de las 
n e g o c i a c i o n e s soc ia les. . . 

- P o r ú l t i m o , la de las « r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s » : los 
e u r o p e o s han t r a z a d o c e r c a de l 7 0 % de las f r o n t e r a s de l 
m u n d o a c t u a l . Los m o d e l o s p o l í t i c o s e u r o p e o s se han 
e x p o r t a d o c o n m a y o r o m e n o r a c i e r t o . Los f e n ó m e n o s 
de f r a g m e n t a c i ó n seña lados pa ra E u r o p a t a m b i é n va len 



QQ pa ra o t r a s p a r t e s de l m u n d o , t r a s el f i n de la b i p o l a r i d a d . 
Es i nd i spensab le una v o z e u r o p e a en las ins tanc ias desde 
las q u e se p u e d e m a n t e n e r un c i e r t o o r d e n m u n d i a l . 

A l e x p o r t a r nuevas ideas, al busca r nuevas f ó r m u l a s de 
coex i s tenc ia e n t r e las nac iones , los e u r o p e o s gana r on p res t i g i o 
e n t r e los d e m á s , así c o m o el a c r e c e n t a m i e n t o de su p r o p i a 
i d e n t i d a d . I d e n t i d a d n o é t n i c a , s i no c o n s t r u i d a m e d i a n t e la 
d e f i n i c i ó n de un pape l q u e d e s e m p e ñ a r en la escena m u n d i a l . 
E u r o p a s ó l o t e n d r á p e s o en los a s u n t o s de l p r ó x i m o m u n d o 
si se r e c o n c i l i a c o n s i g o m i s m a y se p r o p o n e c o m o o b j e t i v o 
c l a r o y c o m p r e n s i b l e una r e i n t e g r a c i ó n c o n t i n e n t a l . 

T e r m i n e m o s c o n una f r ase . El f u t u r o de E u r o p a , pa ra sí 
m i s m a y en r e l a c i ó n c o n el m u n d o , t e n d r á q u e s i t ua rse en 
el c e n t r o de l d e b a t e q u e se d e b e e m p r e n d e r pa ra el p r ó x i m o 
c u a r t o de s ig lo . 
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¿ C ó m o e d u c a r a ios c i u d a d a n o s e u r o p e o s pa ra q u e asuman 
su i d e n t i d a d y los desaf íos de una E u r o p a más a m p l i a m e n t e 
in tegrada y más p r o f u n d a m e n t e cívica, c o n una m a y o r p resenc ia 
en el m u n d o ? (cf. pág. 12) 

C u a l e s q u i e r a q u e sean las i n c i e r t a s p e r s p e c t i v a s s o b r e el 
f u t u r o de E u r o p a en el s ig lo q u e v i e n e , es tá c l a r o q u e los 
p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n e u r o p e a van a a c e l e r a r los c a m b i o s 
en la v i da c u l t u r a l , e c o n ó m i c a , p o l í t i c a y soc ia l . Se p u e d e 
pensa r q u e la e d u c a c i ó n t e n d r á un pape l esenc ia l en e s t o s 
c a m b i o s . La p r e o c u p a c i ó n p o r los v a l o r e s y los s e n t i m i e n t o s 
de i d e n t i d a d t e n d r á , sin d u d a , m a y o r espac io , i n f l u y e n d o 
s o b r e las a c t i t u d e s re la t i vas a E u r o p a y al m i s m o c a m b i o . 

U n a e d u c a c i ó n de ca l idad d e b e f o r m a r c i u d a d a n o s más 
a u t ó n o m o s , más a c t i v o s , más sens ib les a la c o h e s i ó n soc ia l . 
Sus enseñanzas , sus d e b a t e s , e n r i q u e c i d o s en t o d o s los 
p r o g r a m a s c o n el e s t u d i o de la d i m e n s i ó n e u r o p e a y c o n 
la d i f u s i ó n de la h e r e n c i a c u l t u r a l e u r o p e a , p r o p o r c i o n a r á 
u n o s c i m i e n t o s más s ó l i d o s a los s e n t i m i e n t o s de «c i udadan ía 
e u r o p e a » , aún v i r t u a l e s . 

Educación, fragmentación cultural e 
integración europea 

La « d i m e n s i ó n e u r o p e a » c r e a r á nuevas o b l i g a c i o n e s , p e r o 
t a m b i é n o p o r t u n i d a d e s de i n n o v a c i ó n para qu ienes sepan 
a p r o v e c h a r l a s . La c r e c i e n t e i n t e r a c c i ó n e n t r e las c u l t u r a s 
de los países p a r t i c i p a n t e s , t a n t o de l Este c o m o de l O e s t e , 
d e b e r á n t e n e r c o m o r e s u l t a d o i m p o r t a n t e s c a m b i o s . ¿Ace-



g4 l e r a r á n la i n t eg rac i ón? ¿De q u é f o r m a ? ¿En q u é s e n t i d o 
i n f l u i r án s o b r e las e v o l u c i o n e s cu l tu ra les? 

La a p e r t u r a de Eu ropa al m u n d o d e p e n d e de f ac to res cu l tu ra les 
y p o l í t i c o s . Es un p r o b l e m a c ruc ia l pa ra E u r o p a , q u e , a causa 
de la i m p o r t a n c i a de su c o m e r c i o y de sus i n v e r s i o n e s 
i n t e r n a s , c o r r e el r i esgo de c e r r a r s e s o b r e sí m i s m a , m i e n t r a s 
o t r a s r e g i o n e s del P lane ta , e s p e c i a l m e n t e el á rea a m e r i c a n a , 
Japón y Este as iá t i co , p u e d e n c o n v e r t i r s e en la e c o n o m í a -
m u n d o del p r ó x i m o s ig lo . 

Lo m i s m o sucede c o n la i n m i g r a c i ó n . H o y día p r o v o c a se r i os 
d e b a t e s en t o d a E u r o p a , y en los p r ó x i m o s años se p u e d e n 
g e n e r a l i z a r las po l í t i cas r e s t r i c t i v a s . P e r o los f a c t o r e s d e ­
m o g r á f i c o s , c o m o la neces idad en E u r o p a de una p o b l a c i ó n 
más j o v e n , ¿no m a n t e n d r á n las p u e r t a s ab i e r t as o , al m e n o s , 
e n t o r n a d a s ? N u e s t r a s escue las d e b e r á n , pues , ser capaces 
de r e s p o n d e r a las neces idades f o r m a t i v a s de una p o b l a c i ó n 
de d i v e r s o s o r í genes c u l t u r a l e s y de c o n d i c i o n e s soc ia les 
h e t e r o g é n e a s . 

La d i v e r s i d a d de c u l t u r a s y de s i s temas e d u c a t i v o s en los 
países e u r o p e o s n o es o b s t á c u l o pa ra el p r o g r e s o de la 
e d u c a c i ó n . P o r q u e la e d u c a c i ó n d e p e n d e m e n o s de e s f u e r z o s 
de a r m o n i z a c i ó n y de es tandar izac ión que de pol í t icas t e n d e n t e s 
a p r o m o v e r la m o v i l i d a d de las p e r s o n a s , el e s t u d i o de 
lenguas y c u l t u r a s y la c o o p e r a c i ó n e n t r e i n s t i t u c i o n e s y 
p e r s o n a s . 

Ya han a p a r e c i d o n u m e r o s a s r e d e s y soc i edades e u r o p e a s , 
e n t r e las i n s t i t u c i o n e s e d u c a t i v a s m i s m a s y los m e d i o s 
p r o f e s i o n a l e s q u e han p e r m i t i d o rea l i za r i nves t i gac iones y 
f o r m a c i o n e s en c o m ú n , e n t r e g a r t í t u l o s c o n j u n t o s e i n c l u s o 
c r e a r i n s t i t u c i o n e s e u r o p e a s . En su s e n o se ha h e c h o más 
fáci l a r m o n i z a r p r o g r a m a s y t í t u l o s . El m o v i m i e n t o d e b e r í a 
a c e n t u a r s e c o n f u e r z a , c r e a n d o así una a u t é n t i c a d i n á m i c a 
a u t ó n o m a de i n t e g r a c i ó n en la d i v e r s i d a d . La « E u r o p a de 
los c i u d a d a n o s » . 

Los n u m e r o s o s p r o g r a m a s de i n t e r c a m b i o y de c o o p e r a c i ó n 
de la U n i d a d E u r o p e a han e n g e n d r a d o m ú l t i p l e s redes de 
r e l a c i o n e s , q u e a m e n u d o han s e r v i d o de base de lanza­
m i e n t o a in ic ia t ivas c o m u n e s en m a t e r i a de c ienc ia y de 
f o r m a c i ó n . Só lo quedar ía a r t i cu la r e n t r e sí t odas estas inic iat ivas 
y asegu ra r m a y o r c o h e r e n c i a e n t r e las po l í t i cas de la c ienc ia . 
As í se c o m p r e n d e q u e el T r a t a d o de M a a s t r i c h t haya i n c l u i d o 
f o r m a l m e n t e los p r o b l e m a s de la e d u c a c i ó n en su t e x t o , 
p r o t e g i e n d o r i g u r o s a m e n t e el d e r e c h o a la d i v e r s i d a d c u l t u r a l 
c o n el p r i n c i p i o de s u b s i d i a r i e d a d . 



Falta r e s o l v e r la s i t u a c i ó n p o c o sa t i s f ac to r i a de las lenguas 
e x t r a n j e r a s , y la des igua ldad de m e d i o s de q u e d i s p o n e n 
los d i v e r s o s países e i n s t i t u c i o n e s para a p u n t a r s e a los 
i n t e r c a m b i o s y a la c o o p e r a c i ó n . ¿ P o d r e m o s avanzar , c o m o 
p r o p u s o u n o de los países m i e m b r o s , hacia un a u t é n t i c o 
«espac io e u r o p e o de la e d u c a c i ó n » en c u y o s e n o cada 
c i u d a d a n o cua l i f i cado p u e d a sacar p r o v e c h o de l p o t e n c i a l 
e d u c a t i v o del c o n j u n t o de Europa? ¡ Q u é v a l o r s i m b ó l i c o t a n 
r e l e v a n t e ! P e r o ¿es rea l i zab le sin una v i s i ó n po l í t i ca c o r r e s ­
p o n d i e n t e y sin un s e n t i m i e n t o de c iudadanía eu ropea? 

a) . Educación, ident idades y herencia cu l tu ra l europea 

Se o b s e r v a n en E u r o p a i m p o r t a n t e s c a m b i o s de na tu ra l eza 
c u l t u r a l , q u e la e d u c a c i ó n d e b e , e v i d e n t e m e n t e , t e n e r en 
c u e n t a , y q u e - d e c o n f i r m a r s e - d e b e r í a n p r o v o c a r n o t a b l e s 
t r a n s f o r m a c i o n e s en el s i s t ema e d u c a t i v o . 

H a b l a m o s , en p r i m e r lugar , de l r e s u r g i r de l s e n t i m i e n t o de 
i den t i dad , nac iona l , l ingüíst ica o esp i r i tua l que m u c h o s e u r o p e o s 
c o n s i d e r a n r e l e g a d o en los p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n e c o ­
n ó m i c a , c o m o c o n s e c u e n c i a de la s t a n d a r i z a c i ó n i n t e r n a c i o ­
nal en los m e r c a d o s o en los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n . 

La e d u c a c i ó n d e b e r í a p o d e r p r o y e c t a r hacia el f u t u r o a 
m a e s t r o s y a l u m n o s a t r a v é s de i nves t i gac iones , e s t u d i o s 
y deba tes q u e a r r o j a r í a n luz s o b r e los pos ib les c a m i n o s 
a l t e r n a t i v o s para la e v o l u c i ó n e u r o p e a y qu izá s o b r e sus 
impasses y sus t i e m p o s de r e a c c i ó n . 

El p r o p i o d e b a t e s o b r e el f u t u r o es tá f i l t r a d o p o r j u i c i os 
de v a l o r y p o r la m e m o r i a del pasado . La e d u c a c i ó n , ¿no 
d e b e r í a , en t o d o s sus p r o g r a m a s y a t o d o s los n ive les , 
c l a r i f i ca r y d i f u n d i r la « h e r e n c i a c u l t u r a l e u r o p e a » , ya q u e 
és ta p a r t i c i p a en la génes is del s e n t i m i e n t o de c iudadanía 
eu ropea? 

Este d e b a t e p rec i sa r ía el c o n t e n i d o , el d e s a r r o l l o h i s t ó r i c o 
c o n los f l u j os y r e f l u j o s de v a l o r e s q u e r e p r e s e n t a la c i u ­
dadanía e u r o p e a . I l us t ra r ía los r iesgos s i e m p r e ac tua les de 
nuevas f r a c t u r a s deb idas a las «fa l las» c u l t u r a l e s p r o f u n d a s 
de E u r o p a . R e c o r d a r í a que la h i s t o r i a es tá l lena de f racasos , 
de o l v i d o s , de t r a i c i o n e s a esos v a l o r e s que c o n s t i t u y e n 
n u e s t r a h e r e n c i a , p e r o q u e t a m b i é n lo es tá de r e n a c i m i e n t o 
y de una a d h e s i ó n más g e n e r a l . 

D e m o s t r a r í a la f rag i l i dad de esta h e r e n c i a f r e n t e a los v i r t ua les 
r i e s g o s de f r a g m e n t a c i ó n , y la n e c e s i d a d de r e e v a l u a r 
c o n s t a n t e m e n t e su a lcance actua l y su i n t e r p r e t a c i ó n m e d i a n t e 
la e d u c a c i ó n y la d i s c u s i ó n . N o p o d r í a t r a t a r s e de una 
h e r e n c i a de c e r t i d u m b r e s y de c r i t e r i o s q u e se p r e t e n d i e r a 



ap l i ca r , ta l cua l , a los p r o b l e m a s n u e v o s . E x a c t a m e n t e al 
c o n t r a r i o , el d e b a t e s o b r e esta h e r e n c i a ayudar ía a p l a n t e a r 
n u e v o s p r o b l e m a s , a o r i e n t a r sus s o l u c i o n e s , a a m p l i a r las 
p e r s p e c t i v a s . 

b) . La herenc ia de razón y la t rad ic ión human is ta en cuest ión 

Muchas veces se e v o c a , en la ac tua l i dad , el d e s c e n s o de 
con f i anza hac ia los v a l o r e s e d u c a t i v o s t r a d i c i o n a l e s de r a z ó n , 
u n i v e r s a l i d a d , p r o g r e s o , c ienc ia y d e s c u b r i m i e n t o s . I nc luso 
hacia la e d u c a c i ó n c o m o e l e m e n t o de p r o g r e s o . La s i t u a c i ó n 
p o d r í a c a m b i a r c o n la r e c u p e r a c i ó n e c o n ó m i c a y la s o l u c i ó n 
de n u e s t r o s p r o b l e m a s de d e s e m p l e o e s t r u c t u r a l , p e r o la 
m e m o r i a d e es tos s e n t i m i e n t o s n o se b o r r a r í a , sin d u d a , 
r á p i d a m e n t e . ¿Se t r a t a de c a m b i o s c u l t u r a l e s d u r a d e r o s q u e 
la m i s i ó n t r a d i c i o n a l de la e d u c a c i ó n en la soc i edad d e b e r í a 
mod i f i ca r? 

Esta m i s i ó n c o n s i s t e en p r o p o r c i o n a r s e n t i d o , c o h e r e n c i a 
y p e r s p e c t i v a , en e n s e ñ a r a e q u i l i b r a r r a z ó n y s e n t i m i e n t o s . 
P e r o la f o r m a c i ó n m o d e r n a es tá d o m i n a d a p o r las d isc ip l inas 
anal í t icas, el uso g e n e r a l i z a d o de lenguajes t é c n i c o s y de 
la r a z ó n i n s t r u m e n t a l y las espec ia l i zac iones p r e c o c e s . T o d o 
e l l o t i e n d e a l i m i t a r el e j e r c i c i o de la s ín tes is . L o cual t a m b i é n 
p u e d e l i m i t a r las o c a s i o n e s de deba tes p r o f u n d o s s o b r e los 
v a l o r e s y su i n t e r p r e t a c i ó n . P o r o t r a p a r t e , la c o m u n i c a c i ó n 
de masas, muchas veces imp res ion i s ta , d ramá t i ca y segmentada , 
c o n f i r m a estas deb i l i dades educa t i vas , desde el p u n t o de v is ta 
e v o c a d o aquí . 

En ta les c o n d i c i o n e s , ¿será p o s i b l e p r e s e r v a r la t r a d i c i ó n 
h u m a n i s t a en una s o c i e d a d d o m i n a d a p o r la c ienc ia , la t é c n i c a 
y la c o m p e t i c i ó n , c o n una e d u c a c i ó n mas i f i cada y una f u e r t e 
t e n d e n c i a a la p r o f e s i o n a l i z a c i ó n de los es tud ios? ¿ T e n d r á 
al m e n o s s e n t i d o la p regun ta? Si lo t i e n e , ¿qué hacer? U n a 
r e s p u e s t a p o d r í a e s t a r en la b ú s q u e d a de m e j o r e s e q u i l i b r i o s 
e n t r e la f o r m a c i ó n gene ra l y las espec ia l i zac iones , en la 
m u l t i p l i c a c i ó n de f o r m a c i o n e s i n t e r d i s c i p l i n a r e s , o en más 
o p o r t u n i d a d e s de síntes is y de d i s cus i ón a es te n i ve l . 

c) . Educar en una sociedad p lu r i cu l tu ra l 

H e m o s seña lado las r a z o n e s para p r e v e r la m u l t i p l i c a c i ó n 
d e s i t u a c i o n e s p l u r i c u l t u r a l e s en la e d u c a c i ó n : la 
i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n de i n t e r c a m b i o s q u e ha rá bana l la 
p a r t i c i p a c i ó n de los e x t r a n j e r o s en la v ida nac iona l , así c o m o 
las i n m i g r a c i o n e s pasada y f u t u r a . Las a c t i t u d e s d e m u t u a 
e x c l u s i ó n o de i n d i f e r e n c i a son f r e c u e n t e s . Pueden a l i m e n t a r 
la v i o l e n c i a y la i n t o l e r a n c i a , d a d o que el m e d i o e d u c a t i v o 
es tá i n s e r t o en un c l ima soc ia l s e r i a m e n t e d e g r a d a d o . ¿ C ó m o 



d e b e n r e a c c i o n a r los maes t ros? N a d i e lo sabe e x a c t a m e n t e ; 
t o d o d e p e n d e de las m o t i v a c i o n e s y de l a r t e de enseña r . 
¿ N o ser ía u r g e n t e p r e p a r a r a los m a e s t r o s pa ra esto? En 
el f o n d o , ¿pueden los v a l o r e s de t o l e r a n c i a d i s o c i a r s e d e 
los v a l o r e s e d u c a t i v o s gene ra les y c o h e r e n t e s e n t r e sí? ¿ N o 
c o n v e n d r í a , en los m é t o d o s de enseñanza , i ns i s t i r en las 
r e l a c i o n e s i n t e r p e r s o n a l e s , la c o m u n i c a c i ó n , el d i á l o g o , la 
n e g o c i a c i ó n , el t r a b a j o en equ ipo? 

A p r e n d e r lenguas e x t r a n j e r a s es c o m p r e n d e r los c o n t e x t o s 
c u l t u r a l e s q u e les s o n p r o p i o s . Se hace más fác i l a p r e c i a r 
la d i f i c u l t a d de c o m u n i c a r s e c o n el e x t r a n j e r o , d e e s c u c h a r l e 
i nc luso o de hace rse escucha r . Los e s t u d i o s de a n t r o p o l o g í a 
c o m p a r a d a , se l l a m e n c o m o se l l a m e n , p r o b a b l e m e n t e fuesen 
ú t i l es . P e r m i t i r í a n d i s c u t i r el s ign i f i cado espec í f i co de c r e e n ­
cias, c o n c e p t o s , i n s t i t u c i o n e s de l m i s m o t i p o en d i f e r e n t e s 
c u l t u r a s . 

La educación para el cambio y 
la ciudadanía 

La e d u c a c i ó n s i e m p r e ha r e s p o n d i d o a la e v o l u c i ó n de las 
d e m a n d a s de la s o c i e d a d , p e r o a su p r o p i o r i t m o . En c i e r t as 
épocas , se ha r e t r a s a d o . H a p o d i d o c o n c e d e r p r i v i l e g i o s a 
la i n s t r u c c i ó n s o b r e la e d u c a c i ó n , y s u b e s t i m a r sus o b j e t i v o s 
de soc ia l i zac i ón y de f o r m a c i ó n de l c i u d a d a n o . ¿ N o es l o 
c o r r i e n t e h o y en día? 

a). ¿Cambios p a r a el fu tu ro? 

N u e s t r a t r a d i c i ó n d e m o c r á t i c a , q u e asp i ra a una f o r m a c i ó n 
mas iva y de b u e n a ca l i dad , sin o l v i d a r los n ive les de e x ­
ce lenc ia , ¿está en t e l a de j u i c i o pa ra el f u t u r o ? ¿Vo lve rán 
los s i s temas de e d u c a c i ó n más s e g m e n t a d o s , s in « p u e n t e s » 
ef icaces e n t r e el los? 

N o se p u e d e n i g n o r a r las t e n d e n c i a s de l e m p l e o hacia una 
s o c i e d a d de s e r v i c i o s que d e m a n d a f o r m a c i o n e s más g e n e ­
ra l izadas, en b e n e f i c i o de los más, p e r o c o m p l e t a d a s p o r 
ex igen tes especia l izac iones y una cu l t u ra i n te rnac iona l p r o f u n d a 
para los m e n o s . ¿ C ó m o r e c o n c i l i a r la f o r m a c i ó n mas iva y 
la ca l idad a t o d o s los n iveles? E v o l u c i o n e s q u e p a r e c e n 
d e m a s i a d o len tas de los s i s temas de e d u c a c i ó n , ¿ p r o v o c a r í a n 
un r e g r e s o a m é t o d o s de c o n t r o l y de d i r e c c i ó n c e n t r a l i z a d a 
m e n o s p e r m i s i v o s c o n la e x p e r i m e n t a c i ó n de d ive rsas i n ­
novac iones? 



Las t e n d e n c i a s ac tua les n o s c o n d u c e n , sin e m b a r g o , hacia 
una g r a n v a r i e d a d de neces idades de f o r m a c i ó n , c o n s i s temas 
e d u c a t i v o s m u y a b i e r t o s t a n t o a las nuevas g e n e r a c i o n e s 
c o m o a los a d u l t o s , y m u y d e s c e n t r a l i z a d o s ; f l e x i b l es y c o n 
r icas i n t e r a c c i o n e s . Las f r o n t e r a s e n t r e d ive rsas i n s t i t u c i o n e s 
educa t i vas se rán más d i fusas. M u c h o s o t r o s o r g a n i s m o s de 
la s o c i e d a d o f r e c e r á n s e r v i c i o s de f o r m a c i ó n . E n t r e t o d o s 
es tos o r g a n i s m o s , h a b r á a la vez r e l a c i o n e s de c o o p e r a c i ó n 
y de c o m p e t e n c i a . 

Los e s f u e r z o s de i nves t i gac i ón y de f o r m a c i ó n p o r y pa ra 
la i n v e s t i g a c i ó n s e r á n , sin d u d a , más i m p u l s a d o s , y a escala 
e u r o p e a . Para a c e l e r a r la d i f u s i ó n de las i n n o v a c i o n e s 
r e s u l t a n t e s de los t r a b a j o s a c a d é m i c o s , se rá f u n d a m e n t a l 
t r a n s f e r i r r á p i d a m e n t e los n u e v o s c o n o c i m i e n t o s a la e n ­
señanza y a la v ida p r o f e s i o n a l y soc ia l . Las enseñanzas 
p r o f e s i o n a l e s , a t o d o s los n i ve les , d e b e r á n g o z a r de una 
imagen púb l i ca s u f i c i e n t e m e n t e a t r a c t i v a y o f r e c e r fáci l acceso 
a t o d o el m u n d o . La enseñanza p o r a l t e r n a n c i a e n t r e e s t u d i o s 
y t r a b a j o p o d r í a ser la f o r m a n o r m a l de o r g a n i z a c i ó n de 
la e d u c a c i ó n . 

D e m o d o más g e n e r a l , p a r e c e n necesa r i os t r e s t i p o s de 
« r e v o l u c i ó n c u l t u r a l » , q u e c o n l l e v a r í a n p r o f u n d a s t r a n s f o r ­
m a c i o n e s en los s i s temas : 

i) En p r i m e r lugar , la c r e a c i ó n de s is temas de f o r m a c i ó n 
c o n t i n u a q u e hace fa l ta c o n c e b i r de m a n e r a p rec i sa y q u e 
p o d r í a n adap ta r se a las es t ra teg ias de r e c u r s o s h u m a n o s de 
las o r g a n i z a c i o n e s y a las de los i n d i v i d u o s . P e r m i t i r í a n 
a r m o n i z a r los e s t u d i o s in ic ia les y las p o s t e r i o r e s f o r m a c i o n e s 
pa ra a d u l t o s , y r e o r g a n i z a r m e j o r los e s t u d i o s . Se har ía más 
fáci l busca r m e j o r e s e q u i l i b r i o s e n t r e la f o r m a c i ó n g e n e r a l 
y las espec ia l i zac iones , y d e d i c a r s e a m a n t e n e r y p r o f u n d i z a r 
los v a l o r e s de c iudadan ía p o r la e d u c a c i ó n , a l o l a rgo de 
t o d a la e x i s t e n c i a . 

P o r o t r a p a r t e , es p o s i b l e p r e v e r una nueva d i s t r i b u c i ó n 
de las re lac iones e n t r e t i e m p o de t r a b a j o , t i e m p o de f o r m a c i ó n 
y t i e m p o de o c i o q u e in f l uya t a n t o s o b r e la d e m a n d a c o m o 
s o b r e la o f e r t a de e d u c a c i ó n . Los p r o f e s i o n a l e s es ta r ían más 
d i s p o n i b l e s pa ra p a r t i c i p a r en las ac t i v i dades f o r m a t i v a s . Y 
los e n s e ñ a n t e s , t r a b a j a n d o t a m b i é n f u e r a de la e d u c a c i ó n , 
a d q u i r i r í a n más e x p e r i e n c i a « s o c i a l » . 

C o n c o m p o n e n t e s más a r m o n i z a d o s , más f l e x i b l e s , es tos 
s i s temas de f o r m a c i ó n c o n t i n u a d a p e r m i t i r í a n r e d u c i r las 
tasas d e f r a c a s o y de a b a n d o n o , d e b i d a s a d e f i c i e n t e s 
o r i e n t a c i o n e s en los e s t u d i o s . Ser ía más fáci l pasar de un 



p r o g r a m a a o t r o , de un o r g a n i s m o a o t r o , de l t r a b a j o al 
e s t u d i o . La igua ldad de o p o r t u n i d a d e s de é x i t o e n t r e los 
c i u d a d a n o s q u e d a r í a m e j o r asegurada . 

Esta r e v o l u c i ó n de la e d u c a c i ó n c o n t i n u a d a n o se rá fáci l de 
rea l i za r p l e n a m e n t e , p o r m u c h o que la soc i edad ac tua l sea 
u n á n i m e a la h o r a de p o n d e r a r sus f u t u r o s m é r i t o s . P o r q u e 
chocar ía c o n t r a d i c i o n e s , con n o r m a s d i fe ren tes y con mú l t ip les 
e x p e r i e n c i a s m u y ar ra igadas en la s o c i e d a d . H a b r í a q u e 
p rec i sa r los r o l e s r e s p e c t i v o s de e d u c a c i ó n y de p r o f e s i o n e s 
e n t r e los « s o c i o s » q u e se han de c r e a r . 

i i) La segunda « r e v o l u c i ó n c u l t u r a l » se r e f i e r e a la ap l i cac ión 
gene ra l i zada de las nuevas t e c n o l o g í a s de la i n f o r m a c i ó n , 
en t o d a s las ac t i v i dades de la soc i edad y, en p a r t i c u l a r , en 
la c ienc ia , la e d u c a c i ó n y la c u l t u r a . G rac i as a su capac idad 
de « d e s l o c a l i z a r » las f o r m a c i o n e s , en casa, en el t r a b a j o y 
en o t r o s lugares , el e m p l e o de estas t écn i cas c o n c e d e r á 
más f l e x i b i l i d a d a la o f e r t a y a la d e m a n d a de e d u c a c i ó n . 
N o r e e m p l a z a r á al e s t u d i o en el s e n o de las i n s t i t u c i o n e s 
educa t i vas , p e r o d e s e m p e ñ a r á una i m p o r t a n t e f u n c i ó n en 
el las. 

C o m o c o n s e c u e n c i a de l r e t r a s o de una c o n c e p c i ó n peda ­
góg ica s o b r e la u t i l i z a c i ó n de estas t écn i cas en el c o n j u n t o 
de los p r o c e s o s e d u c a t i v o s , en c o n t r a s t e c o n el avance 
r á p i d o e i n v a s o r de las nuevas t e c n o l o g í a s , las i n n o v a c i o n e s 
en la enseñanza r e q u e r i r í a n p lanes de c o n j u n t o , el f i r m e 
c o m p r o m i s o a l a rgo p lazo de los r e s p o n s a b l e s y los r e c u r s o s 
necesa r i os pa ra d i s p o n e r de n u e v o s m a t e r i a l e s y p r o g r a m a s 
y pa ra la f o r m a c i ó n de l p r o f e s o r a d o . 

La c o m p e t e n c i a i n t r a - e u r o p e a e i n t e r n a c i o n a l ¿no se desa­
r r o l l a r á , o f r e c i e n d o a a m p l i o s p ú b l i c o s o p o r t u n i d a d e s de 
e s t u d i o s i n t e r a c t i v o s a d i s tanc ia , en d i ve rsas lenguas e x t r a n ­
jeras? Los p o d e r o s o s ó r g a n o s i n t e r n a c i o n a l e s de c o m u n i ­
cac iones ¿no se p reparan? ¿Qué pos ib i l idades efect ivas t end r í an 
estas m u l t i n a c i o n a l e s cu l tu ra les? 

i i i ) La t e r c e r a r e v o l u c i ó n c u l t u r a l a tañe al p r o p i o m a r c o 
e d u c a t i v o y a los m é t o d o s de enseñanza , c u y o o b j e t o es 
f o r m a r ind iv iduos c o m p e t e n t e s y m o t i v a d o s , que serían t a m b i é n 
c i u d a d a n o s c o n una p a r t i c i p a c i ó n ac t i va en la t r a n s f o r m a c i ó n 
de su s o c i e d a d . Se t r a t a de f o r m a r a los j ó v e n e s en la 
a u t o n o m í a , en la i n i c ia t i va , de hace r les capaces de a p r e n d e r 
p o r sí m i s m o s , p r e o c u p a d o s p o r el t r a b a j o b ien h e c h o , 
a b i e r t o s al « o t r o » . Los m é t o d o s d e b e r í a n v a l o r a r la c r e a ­
t i v i d a d , el t r a b a j o en e q u i p o , la d i s c u s i ó n , las r e l a c i o n e s 
i n te rpe rsona les e i n t e r cu l t u ra l es y el c o m p r o m i s o en p r o y e c t o s 
c u l t u r a l e s , p r o f e s i o n a l e s y soc ia les . 



90 En una e d u c a c i ó n t a n consag rada a la c iudadanía c o m o a 
la e f icac ia , ¿ c ó m o t e n e r en c u e n t a las t e n d e n c i a s c u l t u r a l e s 
q u e e x p r e s a n el i n d i v i d u a l i s m o y la neces idad de « r e a l i z a c i ó n 
p r o p i a » al t i e m p o q u e se p r e p a r a n las m e n t e s y las a c t i t u d e s 
para p a r t i c i p a r en o b r a s co lec t i vas y so l idar ias? 

b) . La educación y el desafío de l emp leo 

E u r o p a v i ve a c t u a l m e n t e una nueva r e v o l u c i ó n en la cual 
el p r o g r e s o e c o n ó m i c o y t e c n o l ó g i c o han d e j a d o de p r o ­
m o v e r la c o r r e s p o n d i e n t e c r e a c i ó n de e m p l e o . El p a r o en 
E u r o p a se ha c o n v e r t i d o en una e s t r u c t u r a n o ya c o y u n t u r a l 
s ino p e r m a n e n t e . La p e r s e c u c i ó n de la c o m p e t e n c i a a cua lqu ie r 
p r e c i o , la p r i v a t i z a c i ó n de n u m e r o s o s s e c t o r e s de a c t i v i d a d 
y la ap l i cac ión de los c r i t e r i o s de la e c o n o m í a de m e r c a d o 
a una se r ie de ac t i v i dades de i n t e r é s p ú b l i c o ( t r a n s p o r t e s , 
sa lud ; ¿mañana, e d u c a c i ó n , segur idad?) c o n t r i b u y e n a la 
r e d u c c i ó n de l v o l u m e n de e m p l e o s de nueva c r e a c i ó n . 

La nueva p o b r e z a n o se l i m i t a a aspec tos c u a n t i t a t i v o s ; s i no 
que h o y en día se de f i ne t a m b i é n p o r a s p e c t o s c u a l i t a t i v o s : 
la d i f i c u l t a d de a d a p t a c i ó n a c ó d i g o s y reglas de l j u e g o 
c a m b i a n t e s . El m e r o h e c h o de p o s e e r un t í t u l o u n i v e r s i t a r i o 
ha d e j a d o de se r una ga ran t ía de acceso a un e m p l e o 
cua l i f i cado c o m o sucedía en los años 60 ó 70 . C o m o r e s u l t a d o , 
la s o c i e d a d p a r e c e b l o q u e a d a , p o r q u e la m o v i l i d a d l a b o r a l 
es más r e d u c i d a q u e an tes . 

Las po l í t i cas de e m p l e o t a m b i é n d e b e n ser o b j e t o de c r í t i cas 
rad ica les y e x i g e n una r e v o l u c i ó n c u l t u r a l . Se d e b e h a c e r 
un e s f u e r z o pa ra r e v a l o r i z a r aque l las ac t i v i dades q u e t e n g a n 
un i n t e r é s c o l e c t i v o o b v i o y p u e d a n m e j o r a r la c o m p e t e n c i a 
a n ive l i n t e r n a c i o n a l . La c o m p a r a c i ó n e n t r e los d i f e r e n t e s 
m é t o d o s e x p e r i m e n t a d o s en E u r o p a para la r e d u c c i ó n de l 
d e s e m p l e o es a lgo q u e m e r e c e la pena i n t e n t a r . 

Si es c i e r t o q u e las soc iedades y la e c o n o m í a del mañana 
se rán r icas en « r e c u r s o s h u m a n o s » , la r e n o v a c i ó n de la 
o f e r t a e d u c a t i v a se c o n v i e r t e en una t a r e a u r g e n t e , e s p e ­
c i a l m e n t e pa ra a d a p t a r s e a las s i t uac iones d o n d e las p o ­
s ib i l idades de un Es tado de l B i e n e s t a r se v e r á n r e d u c i d a s . 
En m u c h o s casos, será n e c e s a r i o q u e el s i s tema e d u c a t i v o 
p r e p a r e a los a l u m n o s y t i t u l a d o s para c r e a r su p r o p i o 
t r a b a j o , en lugar de a d a p t a r s e a p u e s t o s de t r a b a j o ya 
e x i s t e n t e s . Es to imp l i ca un s i s tema que de p r i o r i d a d a la 
c r e a t i v i d a d y la e x p r e s i ó n . 

c) . La capac idad de adap tac ión de los s istemas educat ivos 

La i n t e n s i d a d y la r a p i d e z de a d a p t a c i ó n de n u e s t r o s s i s temas 
e d u c a t i v o s d e p e n d e r á de la p r e s i ó n en f a v o r de l c a m b i o q u e 



la s o c i e d a d e je rza . En las es t ra teg ias de c a m b i o , las m o - 9 | 
t i v a c i o n e s de los e n s e ñ a n t e s d e s e m p e ñ a r á n una f u n c i ó n 
esenc ia l . ¿ C ó m o ayuda r l es a s u p e r a r la ac tua l c r is is de 
i d e n t i d a d , p r e o c u p a n t e en es te o f i c i o s o m e t i d o a m u t a c i o n e s 
tan rápidas? ¿ N o har ía fa l ta r e a j u s t a r sus c a r r e r a s y e s f o r ­
za rse p o r e l eva r su es ta tus soc ia l , y ap l i ca r po l í t i cas de 
r e c u r s o s h u m a n o s q u e s u p e r e la g e s t i ó n d e g a r a n t í a s 
es ta tu ta r ias? Enseñantes y d i r i g e n t e s d e b e r í a n r e c i b i r f o r ­
m a c i ó n en po l í t i cas de c o m u n i c a c i ó n ac t i vas , pa ra a u m e n t a r 
las buenas d i s p o s i c i o n e s de la o p i n i ó n púb l i ca y de la clase 
p o l í t i c a c o n r e s p e c t o a la e d u c a c i ó n . 

En r e s u m e n , los s i s temas e d u c a t i v o s a p a r e c e n c o m o «s is­
t emas c o m p l e j o s » , d o n d e la i n n o v a c i ó n d e p e n d e de la v ivac idad 
y de la v a r i e d a d de las i n t e r a c c i o n e s , t a n t o en su p r o p i o 
s e n o , c o m o en sus r e l a c i o n e s c o n su e n t o r n o . D e s d e es te 
p u n t o de v i s ta , n u e s t r o s s i s temas t i e n e n , sin d u d a , g r a n d e s 
p r o g r e s o s q u e hace r , d a d o s los f a c t o r e s de f r a g m e n t a c i ó n 
y de c e r r a z ó n e x i s t e n t e s . 

La t e o r í a de los s i s temas c o m p l e j o s c o n s i d e r a t a m b i é n q u e 
la i n n o v a c i ó n n o p u e d e d e s a r r o l l a r s e r á p i d a m e n t e si n o es 
en el s e n o de un c i e r t o d e s e q u i l i b r i o e n t r e « o r d e n » y 
« d e s o r d e n » , o en los l ím i tes de l « d e s o r d e n » . Estos d o s 
es tados c o e x i s t e n en n u e s t r o s s i s temas . Están r e l l e n o s de 
« o r d e n » ; h o r i z o n t e a la rgo p lazo , t r a d i c i o n e s ant iguas , es ta tus 
p r o t e c t o r e s , l i m i t a c i o n e s b ien es tab lec idas , d i f i cu l t ades pa ra 
eva lua r los r e s u l t a d o s , e j e r c i c i o de una a u t o r i d a d f l e x i b l e . 

P e r o , t r a t á n d o s e de s i s temas d e s c e n t r a l i z a d o s , é s t o s d i s p o ­
n e n , en su base, de un g ran p o t e n c i a l de in ic ia t i vas c r e a d o r a s 
y es tán s o m e t i d o s a p r e s i o n e s i n t e r n a s y e x t e r n a s . P o r su 
f o r m a c i ó n , así c o m o p o r su c o n d i c i o n a m i e n t o i n s t i t u c i o n a l , 
los e n s e ñ a n t e s ¿no d e b e r í a n es ta r m e j o r p r e p a r a d o s para 
hace r q u e sus a l u m n o s d i s c u t i e r a n las pos ib l es e v o l u c i o n e s 
f u t u r a s de la s o c i e d a d , t a n t o c o m o e j e r c i c i o c u l t u r a l c o m o 
en ca l idad de e n t r e n a m i e n t o pa ra una c iudadan ía act iva? 
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¿Cómo convivir en la próxima Europa? 

La r i q u e z a de E u r o p a - s u d i v e r s i d a d de c u l t u r a s y de lenguas, 
la v a r i e d a d de v i s i ones de l m u n d o que se dan d e n t r o de 
cada n a c i ó n - es t a m b i é n lo q u e c o m p l i c a la e l a b o r a c i ó n de 
p r o y e c t o s c o m p a r t i d o s . D e f i n i r o b j e t i v o s e c o n ó m i c o s es 
más fác i l , p o r q u e los c r i t e r i o s son los m i s m o s p a r a t o d o s : 
el i n t e r é s . El t e r r e n o de los v a l o r e s es, en c a m b i o , más 
c o m p l e j o . Sin e m b a r g o , es el q u e c o n l l e v a p r o g r e s o y 
c i v i l i z a c i ó n , es d e c i r , capac idad de v i v i r j u n t o s . 

En la a c t u a l i d a d es ta capac idad v u e l v e a p o n e r s e en d u d a 
p o r una r a z ó n m u y s i m p l e : el espac io e u r o p e o es el más 
f r a g m e n t a d o de l m u n d o y la m u l t i p l i c a c i ó n de Es tados y de 
n a c i o n e s , así c o m o la p r á c t i c a - a p a r e n t e m e n t e a d m i t i d a sin 
l í m i t e - de l e j e r c i c i o de l d e r e c h o a la a u t o d e t e r m i n a c i ó n , 
a c e n t ú a el c a r á c t e r de m o s a i c o del c o n t i n e n t e e u r o p e o . 

D e ahí la u r g e n c i a de una nueva d e f i n i c i ó n de la c iudadan ía 
e u r o p e a , q u e t e n d r í a p o r p r i n c i p i o la a r t i c u l a c i ó n de lo 
p a r t i c u l a r a lo u n i v e r s a l . N o s o b r e la base de una i d e n t i d a d 
imag ina r i a o e m o c i o n a l c o m o p u e d a n ser las i d e n t i f i c a c i o n e s 
re l ig iosas o é tn i cas , s ino c o n un f u n d a m e n t o p o l í t i c o y 
s i m b ó l i c o c o m p a r t i d o . 

La n o c i ó n de c iudadan ía e u r o p e a es ta rá vacía de s e n t i d o 
si se q u e d a en una m e r a c a t e g o r í a j u r í d i c a d e s p r o v i s t a de 
v a l o r p o l í t i c o . Q u i e n e s se o c u p a n de las «nuevas e n f e r m e ­
dades de l a lma» nos enseñan es ta d i f i c u l t a d de los e u r o p e o s 
de f in s ig lo para accede r a la r e p r e s e n t a c i ó n y a la s imbo l i zac ión . 
Las lóg icas rac i ona les de la p r o d u c c i ó n - b u s c a r el r e s u l t a d o -
, de la c o m u n i c a c i ó n - c o n s e g u i r un « i m p a c t o » - , y de las 
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s o c i e d a d de c r e a c i ó n y de e x p r e s i ó n , capaz de desp lega r 
una i m a g i n a c i ó n ac t i va y una u t o p í a c rea t i va . 

El p r e s e n t e ensayo p r o p o n e a lgunas in ic ia t i vas . 

- Susc i ta r la c r e a c i ó n de g r u p o s de r e f l e x i ó n que sean 
a u t é n t i c a m e n t e « e u r o p e o s » , es d e c i r , i n t e r c u l t u r a l e s , 
capaces, m e d i a n t e el i n t e r c a m b i o , de c o n f r o n t a r d i s t i n tas 
v i s i ones . N o basta c o n d o m i n a r una lengua c o m ú n para 
e n t e n d e r s e . ¿Por q u é los i n t e l e c t u a l e s de l mañana n o 
p u e d e n ser m e d i a d o r e s c u l t u r a l e s , capaces de a r t i c u l a r un 
p e n s a m i e n t o - a c c i ó n en el q u e cada u n o p o d r í a r e c o n o ­
c e r s e , ya q u e el f u t u r o ser ía i m a g i n a d o j u n t o c o n o t r o s ? 

- E l a b o r a r n u e v o s m o d o s de d i á l o g o e n t r e los t r e s p o l o s 
de l espac io c í v i co e u r o p e o p o r ed i f i ca r : los c i u d a d a n o s , 
los r esponsab les p o l í t i c o s y los i n t e l e c t u a l e s . N a d a d u ­
r a d e r o es p o s i b l e sin la p r o f u n d a a d h e s i ó n y la o p i n i ó n 
m a d u r a d a de los p r i m e r o s , la i m p l i c a c i ó n a la rgo p lazo 
de los segundos y el c o m p r o m i s o l ú c i d o y p r á c t i c o de 
los t e r c e r o s . Se t r a t a nada m e n o s q u e de s i t ua r la ex igenc ia 
de l d e b a t e c í v i co en el c e n t r o de los n u e v o s d i s p o s i t i v o s 
p o l í t i c o s q u e los e u r o p e o s d e b e r á n i n v e n t a r pa ra t r a t a r 
los a s u n t o s de i n t e r é s c o m ú n . Los i n t e l e c t u a l e s p r e o c u ­
pados p o r a r t i c u l a r el p e n s a m i e n t o en a c c i ó n , al i n v e n t a r , 
de a lguna m a n e r a , una p r a x o l o g í a , t i e n e n un lugar en es te 
espac io c í v i co q u e se ha de o r g a n i z a r . U n p r i m e r c a m p o 
de e j e r c i c i o de un p e n s a m i e n t o - a c c i ó n se e n c u e n t r a en 
la c o m p a r a c i ó n de las v i s i ones de l m u n d o y de los mapas 
m e n t a l e s , cuya pues ta a la luz c o n d i c i o n a la p o s i b i l i d a d 
de un d i á l o g o i n t e r c u l t u r a l s e r i o y f r u c t í f e r o . La E u r o p a 
de l f u t u r o neces i ta « e s c l a r e c e d o r e s » , en a m b o s s e n t i d o s 
de l t é r m i n o : ac la ra r el p o r v e n i r y a c t u a r c o m o p i o n e r o s . 

- Imag ina r d i s p o s i t i v o s de e d u c a c i ó n in ic ia l y c o n t i n u a d o n d e 
se a p r e n d a a i n t e r c a m b i a r , a a d m i t i r el c a r á c t e r r e l a t i v o 
de las p r o p i a s v i s i ones y v a l o r e s , a c o m p a r a r las d i f e r e n t e s 
a l t e r n a t i v a s . 

- O f r e c e r una r e s p u e s t a p o l í t i c a i n t e l i g e n t e a las neces idades 
de i d e n t i d a d y, en a lgunas o c a s i o n e s , a las pas iones de 
i d e n t i d a d ; sa t i s face r las en p a r t e y cana l i za r las en las 
e s t r u c t u r a s c o o p e r a t i v a s a b i e r t a s y d e m o c r á t i c a s . 

- S o b r e esta c i e r t a base, se d e b e r í a r e f l e x i o n a r en t o r n o 
a una nueva f ó r m u l a p o l í t i c a , q u e d i e r a r e s p u e s t a a es ta 
neces idad f u n d a m e n t a l : g e s t i o n a r la c r e c i e n t e d i v e r s i d a d 
p o l í t i c o - c u l t u r a l de E u r o p a p o r m e d i o de la i n v e n c i ó n de 
una e s t r u c t u r a de t i p o c o n f e d e r a l . U n a n u e v a c o n f e d e -
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La d e m o c r a c i a r e n o v a d a se m u e s t r a c o m o un c r i t e r i o 
c e n t r a l de p e r t e n e n c i a al á m b i t o p o l í t i c o l l a m a d o E u r o p a ; 
sus f r o n t e r a s n o son geográ f i cas , s i no q u e es tán ab ie r tas 
a t o d o s aque l l os q u e es tén i n t e r e s a d o s p o r la p a r t i c i p a c i ó n 
en un p r o y e c t o c o m ú n . Es p r e c i s o , además , q u e la d e ­
m o c r a c i a i n t e r n a en cada nac ión se c o m p l e t e c o n re la ­
c i ones d e m o c r á t i c a s e n t r e los Es tados . Las c o n q u i s t a s de 
la U n i ó n E u r o p e a p u e d e n s e r v i r de p u n t o de p a r t i d a . L o 
q u e se ha r e a l i z a d o sigue s i e n d o v á l i d o , p e r o ya n o es 
su f i c i en te . 

El e s t a b l e c i m i e n t o de densas re lac iones c o n la « o t r a Eu ropa» 
es una p r i o r i d a d a b s o l u t a . T o d a v í a es n e c e s a r i o que los 
« o c c i d e n t a l e s » a p r e n d a n a c o n o c e r l a p r o f u n d a m e n t e para 
e n t e n d e r sus a s p i r a c i o n e s - y és te es u n o de los t e m a s 
de l d i á l o g o i n t e r c u l t u r a l - . La E u r o p a c o n la q u e soñaban 
se p a r e c e de un m o d o e x t r a ñ o a una t i e r r a p r o m e t i d a 
a m e r i c a n a . E u r o p a p u e d e se r t a m b i é n una « n u e v a f r o n ­
t e r a » , a b i e r t a a t o d o s los r o t u r a d o r e s y a t o d o s los 
p i o n e r o s . Es la v o l u n t a d de a p o r t a r a lgo al p r o y e c t o c o m ú n 
lo que a b r e el acceso a las i n s t i t u c i o n e s e x i s t e n t e s . P e r o 
la U n i ó n po l í t i ca d e b e r á a b r i r s e lo an tes pos ib l e a t o d o s 
los Estados d e m o c r á t i c o s e u r o p e o s , v i v i e n d o en buena 
a r m o n í a c o n sus v e c i n o s . 

El i m p e r a t i v o c o n t i n e n t a l se i m p o n e c o m o nueva escala 
de r e f e r e n c i a . N a d i e p u e d e d e c i r si Rusia será mañana 
un Es tado p l e n a m e n t e d e m o c r á t i c o , en sí m i s m a y en sus 
r e l a c i o n e s c o n sus v e c i n o s , o si pasará p o r una nueva fase 
de m o d e r n i z a c i ó n a u t o r i t a r i a . U n a a u t é n t i c a d e s c e n t r a l i ­
z a c i ó n , que de je l i b r e c u r s o a las in ic ia t ivas loca les una 
vez q u e las n o r m a s c o m u n e s se r e s p e t a n , p u e d e i n c i t a r 
es te p r o c e s o de r e i n t e g r a c i ó n de Rusia en el á m b i t o 
c o n t i n e n t a l e u r o p e o . N i i m p e r i o ni E s t a d o - n a c i ó n : Rusia 
es un m u n d o cuya i d e n t i d a d va a a f i r m a r s e de n u e v o . D o s 
c e r t e z a s , sin e m b a r g o , d e b e m o s a s u m i r : asoc ia r a Rusia 
c o n t o d o s los p r o y e c t o s e u r o p e o s c o m u n e s , cada vez q u e 
sea p o s i b l e ; y h a c e r una apues ta pos i t i va p o r el p o r v e n i r 
de ese m u n d o q u e sigue s i e n d o u n o de los r a r o s espac ios 
p i o n e r o s en el p lane ta . 

D e igual m o d o , la c r e c i e n t e y c o m p l e j a i n t e r a c c i ó n e n t r e 
E u r o p a y el m u n d o á r a b e - t u r c o - m u s u l m á n s u p o n e r e a n u ­
d a r un e s f u e r z o de b ú s q u e d a q u e , en E u r o p a , ha e s t a d o 
un p o c o a b a n d o n a d o . Es i nd i spensab le un r e s u r g i m i e n t o 
de los e s t u d i o s á rabes , t u r c o s , i raníes y m u s u l m a n e s para 
ev i t a r que las respec t i vas i den t i dades t e r m i n e n d e f i n i é n d o s e 
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u n o s y o t r o s d e b e n g e s t i o n a r un p r o b l e m a c o m ú n : su 
r e l a c i ó n c o n la m o d e r n i d a d . 

- A l i m p l i c a r s e en un t r a b a j o i n t e r c u l t u r a l , E u r o p a p o d r á , 
c o m o a c t o r , c o n t i n u a r t e n i e n d o peso en los a s u n t o s 
m u n d i a l e s , h a c i e n d o o í r sus v o c e s p a r t i c u l a r e s . P o r s u ­
p u e s t o , la c o m p e t i c i ó n d o m i n a el e s c e n a r i o , cual m o n ó l o g o 
q u e acal la el r e s t o de e x p r e s i o n e s . Sería b u e n o q u e la 
c o o p e r a c i ó n , e x p e r i m e n t a d a en la escena e u r o p e a , la 
c o m p e n s e y, al m e n o s , la e q u i l i b r e . E u r o p a n o e x i s t i r á 
en el p r ó x i m o s ig lo si n o p r o d u c e ideas nuevas o f o r m u l a 
respues tas sa t i s fac to r i as a la p r e g u n t a de l «sabe r v i v i r 
j u n t o s » . 

Se ha e s c r i t o , c o n j us t i c i a , que el s ig lo X X es el p e o r s ig lo 
q u e E u r o p a haya c o n o c i d o . U n a r u p t u r a de la c o n v i v e n c i a , 
p r o c e d e n t e de un c o n t i n u o m a l e s t a r en la c i v i l i z a c i ó n , 
c o n d u c i r í a en el s ig lo q u e v i e n e a n u e v o s c o n f l i c t o s , en la 
m i s m a E u r o p a o en sus m á r g e n e s . La c o n s t r u c c i ó n de la 
paz a n i m ó a los i n v e n t o r e s de la C o m u n i d a d , p o r q u e la 
imagen de las ru inas de la E u r o p a p r e c e d e n t e n o había d e j a d o 
de o b s e s i o n a r l e s : « n u n c a más la g u e r r a e n t r e n o s o t r o s » . 
Este o b j e t i v o ha s i do a l canzado . H o y en día, la p r o b l e m á t i c a 
de la c o n s e r v a c i ó n de la paz, aun sin de ja r de ser esenc ia l , 
se enunc ia c o m o una es t ra teg ia de c o n t e n c i ó n y, s o b r e t o d o , 
de p r e v e n c i ó n . Se ap l ica , en p r i n c i p i o , a las nac iones q u e 
n o se habían c o m p r o m e t i d o en la a v e n t u r a c o m u n i t a r i a . En 
c u a n t o a la U n i ó n E u r o p e a del f u t u r o , neces i ta , a h o r a q u e 
sus r e l a c i o n e s de v e c i n d a d son pacíf icas, p o n e r el a c e n t o 
en una r e n o v a c i ó n d e las p rác t i cas po l í t i cas y cív icas, las 
ún icas capaces de r e s p o n d e r a la c u e s t i ó n de l s ign i f i cado 
p o l í t i c o de la c o n s t r u c c i ó n e u r o p e a . Esta t i e n e s e n t i d o pa ra 
los o t r o s , los q u e n o f o r m a n p a r t e de el la. P e r o ¿y pa ra 
n o s o t r o s , q u e s o m o s par t íc ipes? ¿Es p r e c i s o t r a n q u i l i z a r s e 
p e n s a n d o q u e el a t r a c t i v o q u e e j e r c e en el e x t e r i o r la 
f ó r m u l a c o m u n i t a r i a nos d i spensa de t o d a r e f l e x i ó n s o b r e 
la soc i edad c ív ica, la d e m o c r a c i a y el j u e g o de iden t idades? 
D e s d e luego q u e n o . Es la apues ta de la p r ó x i m a E u r o p a : 
i n v e n t a r desde el i n t e r i o r una f ó r m u l a nueva cuyos a c t o r e s 
sean los c i u d a d a n o s . Só lo si a c e p t a el e n v i t e , el á m b i t o 
E u r o p a p o d r á ser , en su m o m e n t o , se r p r o t a g o n i s t a de su 
h i s t o r i a . 
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