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FOREWORD 





« T h e N e x t E u r o p e » is t h e f r u i t o f t h e co l l abo ra t i on agreements 
reached w i t h t h e C l u b o f R o m e and deve loped w i t h i n t h e 
f r a m e w o r k o f t h e C ross -cu l t u ra l P ro jec t r u n by t h e Fundac ión 
Banco Bi lbao Vizcaya. 

A t t h e mee t i ng organ ised by o u r Founda t i on in M a d r i d , o n 
January 1993, a t t e n d e d by m e m b e r s o f t h e C l u b w h o w e r e 
rece ived by t h e K ing and t h e G o v e r n m e n t o n t h e occas ion o f t h e 
p resen ta t i on o f t h e f i r s t d ra f t o f t h e H a n o v e r C o n f e r e n c e , t h e 
m e t h o d o l o g y and aims o f o u r C ross -cu l t u ra l P ro jec t w e r e 
o u t l i n e d f o r t h e m . T h e Pres ident o f t h e C l u b and t h e m e m b e r s 
w h o a t tended the meet ing fe l t t h a t t h e Pro jec t shared considerable 
c o m m o n g r o u n d w i t h s o m e o f t h e subjects c o v e r e d by t h e 
H a n o v e r D ra f t . 

A t t h e end o f t h e mee t ing , t h e Pres ident o f t h e C l u b o f R o m e 
made a f o r m a l reques t f o r o u r Foundat ion t o share t h e intel lectual 
respons ib i l i t y w i t h t h e Ber te l smann and IPI Foundat ions f o r t h e 
H a n o v e r C o n f e r e n c e , se t t ing o u t be fo rehand t h e scope o f its 
w o r k and en t rus t i ng us w i t h t h e d e v e l o p m e n t o f Session Six f o r 
t h e C o n f e r e n c e . 

W i t h a v i e w t o ca r r y ing o u t t h e task i t had been assigned, t h e 
BBV Founda t i on , w i t h i n t h e C r o s s - c u l t u r a l Pro jec t , t o o k t h e f i r s t 
steps t o w a r d s d ra f t i ng possib le c o n t e n t s o f o u r pa r t i c ipa t ion in 
t h e C o n f e r e n c e . W i d e - r a n g i n g consu l ta t i ons f o l l o w e d w i t h a 
n u m b e r o f t h e persona l i t ies w h o make up o u r C ross -cu l t u ra l 
n e t w o r k , resu l t ing in t h e f o r m a t i o n o f a w o r k i n g g r o u p , led by 
Pro fessor Michel Foucher , w h i c h set a b o u t t h e task o f establ ishing 
v iews shared by all o f its m e m b e r s , based b o t h o n c o m m o n 
e lemen ts and o n m a r k e d d i f ferences. 

Such a w i d e va r i e t y o f c r i t e r i a has led t o t h e d i f fe ren t o p t i o n s 
w h i c h lie o p e n t o t h e reader , w h o w i l l be f ree t o f o l l o w his o r 
h e r o w n cho lee and c o n c é n t r a t e m o r e o n w h i c h e v e r o n e he o r 
she deems m o s t re levant . Th is is no t , t h e r e f o r e , a r e p o r t , b u t an 
essay w r i t t e n f o r many par ts , a po l yphon i c w o r k in t h e t r u e 
sense o f t h e w o r d . 

T h e w o r k i n g g r o u p w h i c h has m e t t o g e t h e r in Paris, V ienna, 
Lyon and Bi lbao, has had t h e benef i t o f t h e cons tan t , act ive 
pa r t i c ipa t ion o f José Ignacio Oyarzába l , D i r e c t o r o f t h e C r o s s -
cu l tu ra l P ro jec t a t t h e BBV Founda t i on . 

I have had t h e o p p o r t u n i t y t o a t t end several o f these meet ings 
and so have been able t o recognise and learn jus t h o w surpr is ingly 
p ro f i t ab le a p lu ra l i s t app roach and t h e calculated r isks o f v i ew i ng 
European p r o b l e m s t h r o u g h n e w eyes can be. I w o u l d l ike t o 
r e c o r d he re m y persona l thanks t o Pro fessor Miche l Foucher 
and his w o r k i n g g r o u p . 



Finally, m y o n e h o p e is t h a t th is essay may, in s o m e way , be 
regarded as a vehic le b e a h n g mater ia l t o fuel n e w debates w h i c h 
m igh t p r o m p t us t o lay d o w n s o u n d , c o m m o n c r i t e h a f o r 
tack l ing t h e c o m m i t m e n t s w h i c h Eu rope - and w e as Europeans 
- have made regard ing o u r o w n f u t u r e . 

José Ange l Sánchez Asiaín 
President o f the 66V Foundation 
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INTRODUCTION 

HOW TO INVENT T H E N E X T 
EUROPE? 

T h e c u r t a i n has g o n e up o n t h e E u r o p e a n stage. T h e a u d i e n c e 
is in r a p t u r e a t w h a t t h e y in i t i a l l y i n t e r p r e t as a s t o r y w i t h 
a happy e n d . T h e r e a re hugs, c o n g r a t u l a t i o n s , and p r o m i s e s 
all r o u n d . B u t s u d d e n l y , and w i t h o u t w a r n i n g , t h e stage is 
i nvaded by m e n - a t - a r m s . 

Stage r i g h t , peace and p r o s p e r i t y c o n t i n u é t o r e i g n in a 
c o n s t a n t l y r e n e g o t i a t e d c o n c e r t . P o l y p h o n y has been in t h e 
d r e s s - r e h e a r s a l s tage f o r ages. T h e p iece be ing i n t e r p r e t e d 
is c h o p p e d and changed a b o u t e v e r y t i m e t h e p laye rs g e t 
t o g e t h e r , w i t h each n e w v e r s i ó n be ing h a r d e r t o g e t ac ross 
t h a n t h e p r e v i o u s o n e . O f c o u r s e , d i s s o n a n t v o i c e s can 
s o m e t i m e s be h e a r d , and u n f r i e n d l y scuf f les exchanges b r e a k 
o u t , b u t t h e s h o w goes o n . In fac t , t h e a c t o r s a r e q u i t e 
e n j o y i n g t h e m s e l v e s and a r e m a k i n g r a t h e r a g o o d j o b o f 
i t . T h e cas t has e v e n g r o w n , g o i n g f r o m 6 t o 12 a c t o r s , 
b r i n g i n g n e w a c c e n t s , a w a r m e r t o n e o f v o i c e c o m i n g f r o m 
t h e land o f C e r v a n t e s and C a m o e n s t o t h e s o u t h , o r e v e n , 
in t h e d i s t a n t w e s t and f a r n o r t h , f r o m t h e lands o f James 
Joyce and o f H a m l e t , e v e r h a u n t i n g his cas t le o f E l s i n o r e . 

Stage le f t , h o w e v e r , b a r b a r i s m is r i f e , w i t h i ts c u s t o m a r y 
s o u n d a n d f u r y : d e a t h s , massac res , a r b i t r a r y deeds by lawless 
t r i b a l ch ie fs . A n d b e t w e e n t h e t w o , n e w a c t o r s , peace fu l 
t h i s t i m e , have e m e r g e d , all a s p i r i n g t o j o i n t h e l i t t l e t r o u p e 
o f t w e l v e o v e r a t stage r i g h t . 

T h e T w e l v e c a n ' t be b l a m e d f o r hav ing been such a smal l 
g r o u p f o r so l ong , o r f o r s t i c k i n g t o g e t h e r . S ince 1957 t h e y 
had b e e n n o t h i n g m o r e t h a n t h e « l e f t - o v e r b i t o f E u r o p e » 
t h a t Sta l in had b e e n unab le t o sub juga te , and t h a t U n e l e 
Sam a n d his stage manage r , M a r s h a l l , had d e c i d e d t o s p o n s o r 



22 and p r o t e c t . A n d so t h e y o n l y t o o k up o n e p a r t o f t h e 
s tage, r i g h t in t h e s p o t - l i g h t . T h e o t h e r p a r t w a s n o m o r e 
t h a n a s h a d o w - p u p p e t t h e a t r e . 

T o d a y , h i s t o r y ' s s p o t - l i g h t s i l l u m i n a t e t h e w h o l e s tage. T h e 
l i t t l e t r o u p e o f t w e l v e is s u r p r i s e d a t t h e n e w c o m e r s . S o m e 
a r e f i g h t i n g in pub l i c and t h e t w e l v e seem unab le t o p a r t 
t h e m w i t h o u t g e t t i n g r o u g h ; o t h e r s w o u l d l i ke t o t a k e p a r t 
in t h e p lay even t h o u g h t h e y h a v e n ' t had t i m e t o l ea rn t h e i r 
l ines . T h e y h a v e n ' t even g o t e n o u g h cash t o g e t a t i c k e t 
a t t h e b o x - o f f i c e . B u t w h a t is t h e use o f t e i l i n g t h e m so? 
T h e n e w c o m e r s have g o o d m e m o r i e s and can r e m e m b e r 
t h e t i m e w h e n t h e y w e r e a c t o r s o n t h e s tage. T h i s r e c -
o l l e c t i o n b e c o m e s i n s i s t e n t , and begins t o m a k e i t se l f f e l t . 

T h e stage has n o w g r o w n t o t h e size o f a c o n t i n e n t . T h e 
a u d i e n c e has s u d d e n l y d o u b l e d in n u m b e r - n i g h o n 8 0 0 
m i l l i o n - and m a n y o f t h e s e p e o p l e w o u l d l i ke t o speed up 
t h e a c t i o n , w h i c h t h e y fee l is t o s l o w . O t h e r s w o u l d l i ke 
t o r ev i se t h e g is t o f t h e t e x t ; t h e y a r e t i r e d o f t h e i m p o r t a n c e 
t h e y fee l i t g ives t o t h o s e w h o in t h e i r eyes a r e n o t h i n g 
b u t p r o f e s s i o n a l t e c h n i c i a n s o f t h e p o l i t i c a l s h o w and o f 
backs tage n e g o t i a t i o n s . 

A n d w i t h t h e r e c e n t b i r t h o f t w e n t y - f i v e n e w s ta tes , t h e 
n u m b e r o f languages in c u r r e n t use has d o u b l e d . T r a n s l a t o r s 
a r e in i m m e d i a t e d e m a n d in o r d e r t h a t P o r t u g u e s e , U k r a i n -
lan , D a n i s h and T u r k i s h a c t o r s m a y g e t a l o n g t o g e t h e r , and 
a c t s ide by s ide . A s f o r t h e S e r b o - C r o a t d i a l o g u e , a m e d i a t o r 
t h a t p e o p l e w i l l l i s ten t o is b e i n g u r g e n t l y s o u g h t . H o w can 
a n y o n e w r i t e a s y m p h o n y in t h e T o w e r o f Babel? 

Fo r , in c o n t r a s t t o c lassical t h e a t r e , t h e v a r i o u s ac ts o f t h e 
p lay d o n o t t a k e p lace c o n s e c u t i v e l y , b u t s i m u l t a n e o u s l y . 
T h e resu l t? C a c o p h o n y . T h e a u d i e n c e is c o n f u s e d by a p lay 
i t d r e a m s o f a c t i n g i n . W h a t w i l l d o t h e w r i t i n g ? W h i c h 
w i l l be t h e scenar ios? W h o w i l l w r i t e t h e n e w piece? 

O n l y o n e t h i n g is c e r t a i n a m i d s t all t h i s c o n f u s i ó n : e v e r y o n e 
w o u l d l i ke a chance t o v o i c e t h e i r o p i n i ó n , because e v e r y o n e 
w i l l have t o a n s w e r t h e same q u e s t i o n : w h a t w i l l t h e n e x t 
E u r o p e be like? 

By way of an argument 

A l o n g , p a r a d o x i c a l p e r i o d o f t e n s i o n s and d o u b t s , o f o p t i o n s 
and d e b a t e s has s t a r t e d . 

E u r o p e a n s have c e r t a i n l y n e v e r t a l k e d t h i ngs o v e r as m u c h 
as n o w . R e f e r e n d u m s a r e b e c o m i n g m o r e and m o r e c o m -



m o n ; p a r l i a m e n t a r i a n s a r e d e b a t i n g in t h e i r cap i ta l c i t i es , 23 
and even in S t r a s b u r g ; d i p l o m a t s a r e e x c h a n g i n g v i e w s ; t h e 
p o l i t i c a l l y i n f l uen t i a l a r e c o n s u l t i n g each o t h e r ; c o m p a n y 
manage rs a r e s t a n d i n g up f o r t h e i r i n t e r e s t s ; e x p e r t s a r e 
s c u r r y i n g f r o m o n e s y m p o s i u m t o a n o t h e r , g i v ing l e c t u r e s 
in Engl ish, t h e n e w l ingua f r anca , n o w t h a t n o - o n e speaks 
la t in any m o r e . Prague t o p s t h e m u s t - v i s i t l is t , ahead o f St 
P e t e r s b u r g and V i e n n a . 

T h e m e d i a , f o r w h o m any cr is is means p r o f i t , f o i l o w all t h i s 
f r o m o n e day t o t h e n e x t , w i t h o u t g i v ing even t h e s l i gh tes t 
h i n t o f w h a t is a t s take , t o an e v e r - m o r e n e w s - a v i d pub l i c . 
Eve ryday , g i an t head l i nes t r u m p e t j o b t r a n s f e r s t o A s i a o r 
t o o t h e r m o r e c o m p e t i t i v e c o u n t r i e s in E u r o p e i tsel f . N e w s 
a b o u t j o b s c r e a t e d and successes a r e t u c k e d d i s c r e e t l y i n t o 
s o m e c ó r n e r . W h y ? 

E u r o p e is t a l k i n g , i t 's t r u e , b u t b r a n d n e w ideas a re s o m e -
w h a t t h i n o n t h e g r o u n d . E v e r y o n e , a c c o r d i n g t o t h e i r 
n a t i o n a l t a l e n t , p u t s f o r t h a n e w E u r o p e w h i c h s t r o n g l y 
r e s e m b l e s t h e secu la r e x p e r i e n c e o f t h e i r c o u n t r y o f o r i g i n . 
T r i e d and t o n e is c o m f o r t i n g . O v e r h e r e , f o l k a re o p t i n g 
f o r a c o n f e d e r a t i o n o f Sta tes r e s p e c t f u l o f l eg i t íma te n a t i o n a l 
sens i t i v i t i es . O v e r t h e r e , t h e y a r e s t ress ing t h e p r o v e n m e r i t s 
o f a t r u e f e d e r a t i o n o f S ta tes . E l s e w h e r e t h e y p r e f e r t h e 
d o w n - t o - e a r t h advan tages o f a s u p e r m a r k e t o p e n t o all 
w i n d s o f change . F u r t h e r a w a y t h e y a re p r e p a r e d t o a c c e p t 
any f o r m u l a w h a t s o e v e r - so l o n g as t h e y a re i n c l u d e d . A n d 
e v e r y w h e r e , p e o p l e a r e w o n d e r i n g . W h a t if, a t t h e end o f 
t h e day, w e d i d n ' t al l j u s t ac t f o r o u r s e l v e s , in t h e i l l u s o r y 
h o p e t h a t o u r m o n o l o g u e w i l l s o m e h o w c o n q u e r an a u -
d i e n c e t h e size o f t h e w o r l d . A l l o p t i o n s s e e m t o be o p e n . 

D o e s t h i s d i f f i cu l t y in c l ea r l y f o r m u l a t i n g a p r o j e c t c o m e 
as a su rp r i se? T h e n e w o n e is a l r eady h e r e , b u t n o - o n e 
rea l ises i t because t h e o í d o n e is s t i l l d o m i n a t i n g t h e s tage. 
A n d y e t , t h e n e x t n e w - s t y l e E u r o p e is in i ts g e s t a t i o n p e r i o d , 
f o r t h e f u t u r e is a l r eady a t w o r k in t h e p r e s e n t . 

W h a t if w e ca l led t h e play w e a r e g o i n g t o w r i t e , t h e w o r k 
t o be imag ined « T h e N e x t E u r o p e » , w h i c h means , o f c o u r s e , 
t h e E u r o p e o f t o m o r r o w , b u t a lso « t h e E u r o p e n e x t d o o r » , 
t h e «s tage le f t» E u r o p e , o r even « t h e o t h e r E u r o p e » , i.e. 
Eas te rn E u r o p e , i n c l u d i n g Russia, w h i c h f o r as l o n g w a s 
e x c l u d e d f r o m any f r e e l y c o n s e n t e d c o n s t r u c t i o n . 

T h i s t i t l e a lso i nc ludes « t h e n e x t E u r o p e a n s o c i e t i e s » w i t h 
va lúes and w o r d s sp i l l i ng o v e r i n t o t h e m a r g i n s , and w h y 
n o t , t h o u g h a s e m a n t i c s l ip « t h e E u r o p e a n n e x u s » , t h e 
E u r o p e a n stage as a c r o s s - r o a d f o r i n t e r a c t i o n , c o n n e c t i o n 



24 and d i f f u s i o n o f m o d e l s : in s h o r t , as a m e e t i n g p lace , in 
a c c o r d a n c e w i t h t h e a g e - o l d un i ve rsa l i s t a m b i t i o n o f t h e b e s t 
w r i t e r s . W h e n all is said and d o n e , « t h e n e x t E u r o p e » means 
« W h a t ' s n e w ? » , « W h a t ' s n e x t ? » , and « W h a t ' s r o u n d t h e 
c ó r n e r ? » - t h e s e q u e s t i o n s de f i ne t h e t e x t t h a t m u s t be 
w r i t t e n . In m o r e sc ien t i f i c t e r m s , t h e w o r d w e w a n t is 
p r o s p e c t i v e , w i t h i ts s c e n a r i o s o f t h e f u t u r e , i ts p r o b a b l e 
t r a j e c t o r i e s , and t h e w a y s o f g e t t i n g t h e r e o r o f a v o i d i n g 
t r a p s and p i t fa l l s . 

P r o s p e c t i v e is a d i f f i cu l t a r t , speak ing as i t does less o f t h e 
f u t u r e t h a n o f p e r c e p t i o n s o f t h e p r e s e n t . If, as is usua l ly 
t h e case, w e ins is t exc l us i ve l y o n t h e 1989 po l i t i ca l r u p t u r e , 
w e d e n y o u r s e l v e s t h e means o f t h i n k i n g a b o u t t h e f u t u r e 
w i t h r e f e r e n c e t o a l o n g e r h i s t o r i c a l m o v e m e n t . M a y b e 1989 
is n o t such a g o o d s t a r t i n g p o i n t f o r t h e p lay a f t e r a l l . 

A n d i n d e e d , s t a r t i n g in t h e ea r l y 80 ' s , t h e r e has been a 
rea l l i be ra l r e v o l u t i o n f ann ing o u t f r o m L o n d o n and W a s h ­
i n g t o n , a r e v o l u t i o n t h a t is in fac t an u p - d a t e d v e r s i ó n o f 
t h e e c o n o m i c game d e f i n e d in E u r o p e t w o c e n t u r i e s ago , 
b u t , n o w o n o f f e r t o t h e w h o l e w o r l d . T h e s o v i e t i z e d w o r l d 
w a s unab le t o res i s t t h e p lane t ' s e n t r y i n t o t h e age o f 
n e t w o r k s and c r o s s - b o r d e r C o m m u n i c a t i o n s in r e a l - t i m e . 

Even o l d e w o r l d e C h i n a had t o adap t , and o n c e again o p e n 
i ts d o o r s t o t h e t r a p p i n g s o f a m o d e r n e c o n o m y , j u s t as 
Japan d i d in 1868. T h e o t h e r E u r o p e , i nc reas ing l y b e t t e r 
i n f o r m e d , d i d n o t escape th i s p l a n e t a r y w h i r l w i n d w h i c h 
t r a n s g r e s s e d even t h e m o s t t i g h t l y c l osed b o r d e r s . T h i s p u t 
an e n d t o t h e o r d e r es tab l i shed a t Ya l t a . 

T h e i n t e r v a l d u r i n g w h i c h Eas te rn and W e s t e r n E u r o p e w e r e 
d i v i d e d las ted o n l y 4 5 yea rs . A l t h o u g h th i s was f o r t o o l o n g 
f o r t h e c i t i zens o f t h e East, i t is v e r y s h o r t w i t h i n t h e c o n c e p t 
o f E u r o p e a n l o n g h i s t o r y . I t is n o t poss ib le , t h e r e f o r e , t o 
l i m i t o u r t h i n k i n g t o o n e so lé p r o j e c t , n a m e l y w i p i n g o u t 
t h e past f i f t y yea rs by r e - c o n n e c t i n g Eas te rn and W e s t e r n 
E u r o p e . W e m u s t l o o k f u r t h e r f o r o u r r e f e r e n c e s . 

In o r d e r t o imag ine and m a k e a r ea l i t y o f t h e n e x t E u r o p e 
i t is necessa ry t o sea rch t h r o u g h h i s t o r y b o o k s t o f i n d w h a t 
m a d e E u r o p e w h a t i t w a s o v e r t h e c e n t u r i e s : s u b l i m e c u l t u r e s 
w h i c h r a p i d l y b r o k e t h e b o u n d a r i e s o f t h e i r h o m e l a n d s and 
sp read f a r a f i e ld ; e c o n o m i c l inks w h i c h f o r g e d i n t e r d e p e n d -
ence b e t w e e n c i t i es , p o r t s and r e g i o n s ; p o l i t i c a l p r o j e c t s , 
s o m e w h a t r i s k i e r , a lways d i v i d e d b e t w e e n t h e n e e d f o r a 
ba lance o f p o w e r s and h e g e m o n y . A n d o n each o f t h e s e 
levéis poss i b l e advances t o w a r d s a m y t h i c a l un i t y . B u t , u n i t y 
is n o t an e n d in i tse l f . In t h i s age o f r e l a t i o n s o n a w o r l d -



w i d e sca le , o n l y o n e s ingle q u e s t i o n makes any sense : W h a t 25 
can E u r o p e a n c i v i i i z a t i o n s t i l l d o f o r t h e f o r t h c o m i n g w o r l d ? 

A f a c t o r s h a r e d by all t h e s e w e i g h t y , m u l t i - s e c u l a r t e n d e n c i e s 
is, o v e r and a b o v e r e g r e s s i o n s , t h e e v e r - r e n e w e d a f f i r m a t i o n 
o f an asp i r a t i on t o w a r d s b o t h ind iv idua l and co l i ec t i ve l i be r t i es . 

T h e r e can be n o sc ien t i f i c o r l i t e r a r y c r e a t i o n w i t h o u t 
f r e e d o m t o c r é a t e ; n o e c o n o m i c g r o w t h w i t h o u t t h e exchange 
o f g o o d s and f r e e c i r c u l a t i o n o f c u r r e n c y ; n o d e m o c r a c y 
w i t h o u t f r e e d o m o f e x p r e s s i o n and t h e e x i s t e n c e o f means 
t o c o u n t e r p o w e r . F r e e d o m , t h a t is t h e m o u l d o f E u r o p e a n 
c u l t u r e . 

I t w a s E u r o p e w h o i n v e n t e d h u m a n i s m and e n l i g h t e n m e n t , 
m o d e r n d e m o c r a c y and w o r l d - w i d e sc ience . I t is in E u r o p e 
w h o has m o r e t h a n o n c e r e v i s e d h e r sys tems o f e x p l a n a t i o n 
o f t h e w o r l d , w h o de f ines h e r s e l f as a p e r m a n e n t p r o c e s s 
o f c i v i i i z a t i o n , w i t h phases o f p r o g r e s s and phases o f r e -
g r e s s i o n . A p lace o f d i a l o g u e and e n c o u n t e r s , E u r o p e has 
been a lso t h e s e t t i n g f o r f r a t r i c i d a l c o n f l i c t s a n d r u p t u r e s . 
She is a p i ece o f w o r l d c o n s t a n t l y be ing s t a r t e d a f r e s h , and 
st i l l i m p e r f e c t . 

T r y i n g t o env isage t h e f o r t h c o m i n g E u r o p e t h e r e f o r e ra ises 
a q u e s t i o n a b o u t m e t h o d . 

E i t h e r w e d r a w up a u t o p i c s p e c u l a t i o n , w h i c h has t h e 
advan tage o f m a k i n g t h e i m a g i n a t i o n w o r k o v e r t i m e , b u t f o r 
w h i c h t h e c r i t e r i o n is a m e r e w i s h f o r an i dea l , i l l u s o r y 
m o d e l . T h e y e a r 2 0 2 0 is t o o fa r a w a y t o w i t h s t a n d c r e d i b l e 
h y p o t h e s e s . O r , i n v e r s e l y w e r e s t o n t h e so l i d g r o u n d o f 
t h e p r e s e n t s i t u a t i o n t o p r o l o n g t h e t e n d e n c i e s . Such a 
rea l i s t i c , d o w n - t o - e a r t h a p p r o a c h may , h o w e v e r , n e g l e c t t h e 
d i r e c t i o n o f l o n g - t e r m h i s t o r i c a l changes and h a m p e r any 
v i s i ón o f t h e f u t u r e . Y e t , h i s t o r y in t h e m a k i n g is, by d e f i n i t i o n , 
a s u r p r i s i n g t h i n g . T o o v e r e ó m e th i s d i l e m m a b e t w e e n u t o p i a 
and « c l o s e d - s y s t e m r e a l i s m » , i t is poss ib le t o a d o p t a « v i s i o n -
i n s p i r e d r e a l i s m » o r a « r e a l i t y - c h e c k e d v i s i ó n » . 

H o w is t h i s poss ib le? By i d e n t i f y i n g v a r i o u s u r g e n t needs , 
v a r i o u s « p r e g n a n c i e s » w i t h i n t h e basic s t r u c t u r e o f t h e 
p r e s e n t s i t u a t i o n ; needs w h i c h m u s t be a n s w e r e d in t h e 
f u t u r e , by a t t e m p t i n g t o imag ine t h e p a r a m e t e r s o f even 
a pa r t i a l a n s w e r . A n d by d e f i n i n g t h e t r u e needs t h a t i n t e r e s t 
Sta tes , n a t i o n s and c i t i zens , t h e analysis is based o n t h e 
s ta te o f t h e rea l w o r l d , t h u s m a k i n g i t eas ie r t o b r e a k w i t h . 
N o t h i n g g u a r a n t e e s t h a t a n s w e r s w i l l be g i v e n , b u t o f o n e 
t h i n g w e can be s u r e - n a m e l y t h a t p r e s s u r e o r i e n t e d t o w a r d s 
o n e t y p e o f s o l u t i o n o n a n o t h e r w i l l a c c o m p a n y t h e f o r t h ­
c o m i n g E u r o p e ' s p o l i t i c a l l i fe w e l l i n t o t h e f i r s t q u a r t e r o f 



25 n e x t c e n t u r y . A n d t h i s is t h e goa l o f t h i s essay: t o 
h igh l i gh t q u e s t i o n s r e l e v a n t t o d a y w h i c h w i l l have t o be 
a n s w e r e d t o m o r r o w . 

T h o s e q u e s t i o n s begg ing n e w a n s w e r s s e e m t o be f o l l o w i n g : 

/ - H o w can we sa feguard a n d develop the processes o f 
economic integration and inst i tut ional co-operation among European 
states in the l ight o f recent exper iences a n d o f risks t ha t 
are j us t a r o u n d the córner? 

2 - H o w shou ld we respond to new con t inen ta l imperat ives? 
W i t h w h a t objectives? W i t h i n which borders? ¡n accordance 
w i th which cr i ter io? 

3 - H o w shou ld we dea l w i th passions o f ident i ty t h a t once 
again expose Europa to the r isk o f a genera l t r e n d towards 
«deciv i l izat ion»? 

4 - H o w can we come up w i th a real ist ic po l i t i ca l p ro jec t 
which, whi le c la im ing a European ident i ty t ha t the wo r l d wi l l 
recognise, wi l l be seen as such as by its c i t izens, too? 

5- H o w shou ld we teach European ci t izens to assume the i r 
ident i ty a n d the chal lenges o f an ever more widely i n teg ra ted 
a n d more deeply civic Europe w i th a g rea te r presence in the 
wor ld? 

T h e a n s w e r s p u t f o r w a r d in t h i s essay t a k e t h e i r d i r e c t i o n 
w i t h r e f e r e n c e t o t h e f o l l o w i n g a r g u m e n t : 

T h e p r o c e s s o f c i v i l i z a t i o n u p o n w h i c h E u r o p e is f o u n d e d 
s h o u l d p e r s i s t t h r o u g h r e n e w a l . T h e e n d o f t h e c o l d w a r 
has c l e a r e d g r o u n d , and t h e p r e s e n t t i m e p r o v i d e s a h is -
t o r i c a l o p p o r t u n i t y t o c o n s t r u c t o n i t a c i v i l i zed , d e m o c r a t i c 
and c o - o p e r a t i v e E u r o p e w h i c h w i l l e x t e n d o v e r t h e w h o l e 
c o n t i n e n t . W e r e t h i s n o t t o h a p p e n , E u r o p e c o u l d o n c e 
again su f fe r f r o m t h e r i s k o f a g e n e r a l i s e d « d e c i v i l i z a t i o n » . 
T h e f u t u r e o f t h e c o n t i n e n t and i ts r e l a t i o n s h i p w i t h t h e 
w o r l d a r e a t t h e v e r y h e a r t o f a c iv ic d e b a t e a b o u t t o t a k e 
p lace . 
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C H A P T E R I 

MALAISE IN T H E EUROPEAN 
CIVILIZATION 

H o w can w e sa feguard and d e v e l o p t h e p r o c e s s o f e c o n o m i c 
i n t e g r a t i o n and i n s t i t u t i o n a l c o - o p e r a t i o n a m o n g E u r o p e a n 
States in t h e l i gh t o f r e c e n t e x p e r i e n c e s , and t h e r i sks t h a t 
a r e j u s t a r o u n d t h e c ó r n e r ? 

A malaise ¡n civiiization and back to the 
middle Ages? 

T h e c o n c l u s i ó n w r i t t e n by S igmund F r e u d in his 1929 «Mala ise 
in C i v i i i z a t i o n » i l l u m i n a t e d t h e i l l - f a ted p e r i o d a b o u t t o s t a r t 
in E u r o p e t h e I 9 3 0 ' s . «I fee l t h a t t h e q u e s t i o n o f m a n k i n d ' s 
f u t u r e can be e x p r e s s e d as f o l l o w s : w i l l t h e p r o g r e s s o f 
c i v i i i z a t i o n be ab le , and t o w h a t e x t e n t , t o d o m í n a t e t h e 
d i s t u r b a n c e s caused t o l i fe in s o c i e t y by h u m a n pu l s i ons o f 
agg ress ion and s e l f - d e s t r u c t i o n ? C o n s i d e r e d t h i s w a y , t h e 
p e r i o d w e a r e l i v ing in m a y d e s e r v e p a r t i c u l a r a t t e n t i o n . 
M e n have p u s h e d t h e i r m a s t e r y o f t h e f o r c e s o f n a t u r e so 
fa r t h a t t h e y a r e eas i ly ab le t o e x t e r m í n a t e each o t h e r r i g h t 
d o w n t o t h e last m a n . T h e y a r e w e l l - a w a r e o f t h i s , w h i c h 
la rge ly exp la i ns t h e i r p r e s e n t a g i t a t i o n , unhapp iness and 
angu ish» (p . 107) . 

H o w fa r have w e advanced t w o - t h i r d s o f a c e n t u r y la ter? 
H a v e t h e E u r o p e a n s o f t h e e n d o f t h e t w e n t i e t h c e n t u r y 
s t o p p e d f e e l i n g t h i s a g i t a t i o n , u n h a p p i n e s s and anguish? 
E v e r y t h i n g p o i n t s t o t h e fac t t h a t c o m p a r a b l e w o r r i e s a r e 
m a n i f e s t i n g t h e m s e l v e s , even if t h e y a r e n o w a d a y s e x p r e s s e d 
in o t h e r w a y s . 

O n t h e eve o f t h e 2 l s t c e n t u r y m i l l e n a r i s t v i s i ons a r e b o u n d 
t o s p r e a d , and a l r e a d y a g o o d n u m b e r o f w r i t e r s a r e m a k i n g 



30 r e f e r e n c e s t o a h y p o t h e t i c a l r e t u r n t o t h e M i d d l e A g e s . B u t 
w h i c h M i d d l e A g e s , p rec ise ly? T h e age o f u n e n d i n g feuda l 
w a r s , o r t h e age o f an e x t r a o r d i n a r y c u l t u r a l rena issance? 

T h e rea l i t i es o b s e r v e d s ince t h e f i r s t Caucas ian cr is is begun 
in 1988, o n t h e c o n f i n e s o f E u r o p e , lead t o w a r d s a g e n e r a l 
d i s e n c h a n t m e n t w h e r e t h e f u t u r e o f t h e c o n t i n e n t is c o n ­
c e r n e d . I ts s y m p t o m s a r e n u m e r o u s , t h e m o s t o b v i o u s be ing 
t h e r e t u r n o f w a r as a means o f i m p o s i n g p o l i t i c a l w i l l in 
c e r t a i n p a r t s o f E u r o p e , and t o d r a w b o r d e r s t h a t f o l l o w 
t h e f r o n t l ines o f b a t t l e s . T h e goa l is s t i l l t o cause t h e f o r c e d 
d i s p l a c e m e n t o f p e o p l e w h o w e r e b e l i e v e d t o be l i n k e d by 
a c o m m o n language o r a c o m m o n h i s t o r y . M i l l i o n s o f re fugees 
w h o have l o s t « t h e r i g h t t o have r i g h t s » t o q u o t e H a n n a h 
A r e n d t , have t a k e n t o t h e h i ghways and by w a y s o f E u r o p e 
t o f lee p e r s e c u t i o n and w a r . 

T h e r i sks o f « d e c i v i l i z a t i o n » a r e , t h e n , v e r y rea l i n d e e d . T h e 
a b r u p t c o n c l u s i ó n w e can d r a w n is t h i s : t h a t w h i c h has b e e n 
a c q u i r e d can be t a k e n a w a y . T h i s s u d d e n r e a l i s a t i o n t h a t 
r e l a t i o n s b e t w e e n p e o p l e s is so p r e c a r i o u s is l ead ing t o a 
t r u e mala ise in t h e E u r o p e a n c i v i l i z a t i o n . W e r a n t and rave 
o v e r o u r p o w e r l e s s n e s s , b u t a t t h e same t i m e fea r f i g h t i n g 
w a r t o s t o p w a r . I t seems as if t h e p e o p l e o f t h e W e s t 
fee ! nos ta lg i c a b o u t t h e g o o d o í d days o f E a s t - W e s t c o n ­
f r o n t a r o n w h i c h s h e l t e r e d t h e m f r o m t h e d e m a n d s and 
t r a g e d l e s o f Eas te rn E u r o p e . Eas te rn p e o p l e t e l l us s o m e h o w 
w i t h a d o s e o f i n j us t i ce t h a t t h e y a r e d i s a p p o i n t e d by t h e 
lack o f w e s t e r n g e n e r o s i t y . T h e y had b e e n t h i n k i n g a b o u t 
E u r o p e , b u t m a y b e , d e e p - d o w n , i t w a s A m e r i c a t h e y w e r e 
d r e a m i n g of . 

W e s t e r n n a t i o n s a r e c o n f u s e d , b e i n g faced as t h e y a r e w i t h 
t h e u n c e r t a i n t i e s o f p e o p l e in t h e East w h o a re r e a c t i v a t i n g 
p r o b l e m s o f t h e last c e n t u r y , and a r e f o r m u l a t i n g t h e m in 
n a t i o n a l t e r m s w h e n t h e t r e n d is t o w a r d s so -ca l l ed p o s t -
n a t i o n a l i n t e g r a t i o n . T h e i nd i v i dua l has rega ined i m p o r t a n c e 
in a c o n t i n e n t l o o k i n g t o w a r d s u n i v e r s a l i t y . 

T h e E u r o p e a n p o l i t i c a l e n v i r o n m e n t has b e c o m e less c o n ­
t r o l a b l e , and y e t i t is o u t o f t h e q u e s t i o n t o c o m e back 
t o t h e b i - p o l a r e q u i l i b r i u m i m p o s e d a t Ya l t a , o r t o leave 
t r o u b l e d p e r i p h e r a l áreas t o g e t o n w i t h i t as bes t t h e y 
can . A « la isser f a i r e » s t r a t e g y leav ing t h e f i e ld o p e n t o w o u l d -
be p e r t u r b e r s , w o u l d cause E u r o p e a n va lúes t o lose all 
c r e d i b i l i t y . T h a t is w h y t h e d r i v e t o w a r d s i n t e g r a t i o n , w h i c h 
has been c a r r i e d o u t success fu l l y in W e s t e r n E u r o p e s ince 
t h e I 9 5 0 ' s , d e s p i t e d i f f i cu l t c o m p r o m í s e s , and by means o f 
an a l l iance a m o n g Sta tes , is even m o r e va l id t h a n e v e r . W e r e 
she t o r e n o u n c e i t , t h e c o n t i n e n t w o u l d s o o n be t h e v i c t i m 



o f p o w e r s t rugg les a l o n g w i t h t h e age -o ld game o f ba lance 3 | 
o f p o w e r , and r i sks o f h e g e m o n y . B u t t h e c o i n has t w o 
s ides: heads, n e w i y f o r m u l a t e d i n t e g r a t i o n , and ta i l s , t h e 
c u r t a i l m e n t o f d i s i n t e g r a t i o n . H e r e lays t h e n e w E u r o p e a n 
c o n t r a d i c t i o n ! 

A s F i e r r e H a s s n e r has s t r e s s e d « w e a re e n t e r i n g a n e w 
M idd le A g e w h i c h f o r s o m e w i l l b r i ng un iversa l i t y and f lex ib i l i t y , 
a f e r t i l e i nc rease in be l ie fs and a l leg iances, and c o n s e q u e n t l y 
o f o p e n n e s s and t o l e r a n c e . F o r o t h e r s , i t w i l l b r i n g re l i g i ous 
w a r s , a r m e d gangs, beggars and p i ra tes . . . in o t h e r w o r d s , 
c o n s t a n t a n a r c h y and c o n f l i c t » . 

A l l o w t h e f o r m e r t o b l o s s o m o u t by s u b s t i t u t i n g a d e m o -
c r a t i c E u r o p e f o r a t e c h n o c r a t i c E u r o p e ; h o l d back t h e l a t t e r 
by re fus ing a « l a i sse r - f a i r e» a t t i t u d e , and o p p o s i n g t h e m w i t h 
c o - o p e r a t i v e p r a c t i c e s . 

Europe as a process of cívílízatíon? 

Far f r o m hav ing a s ingle i d e n t i t y , E u r o p e is m a d e up o f a 
c o - e x i s t e n c e o f p a r t i c u l a r , v a r i e d i d e n t i t i e s . A l l o f t h e m a r e , 
d u r i n g t h e i r l i f e -span , t u c k e d i n t o spaces o f v a r y i n g sizes 
and f u n c t i o n s . C e r t a i n spaces a re d e f i n e d a d m i n i s t r a t i v e 
t e r r i t o r i e s l i m i t e d by m a n - m a d e b o r d e r s . A g r e a t m a n y 
i n d i v i d u a l , soc ia l o r e c o n o m i c ac t i v i t i es d o , h o w e v e r , t r a n s -
gress t h e s e b o u n d a r i e s . M o s t p e o p l e a r e «c i t i zens» o f v a r i o u s 
« t e r r i t o r i e s » w i t h d i f f e r i n g r i gh t s and d u t i e s , and t h e image 
o f E u r o p e as a f r a m e s h e l t e r i n g t h e s e d i f f e rences is t h e 
p r o f o u n d w i s h o f many . T h r o u g h t h e s e d ia lec t i cs o f t h e 
i nd i v i dua l and t h e un i ve r sa l , w e a re t o u c h i n g o n e l e m e n t s 
t h a t a r e essent ia l t o a E u r o p e w h i c h a l l o w s t o cal i h e r s e l f 
c i v i l i sed . 

A w o r l d in w h i c h v a r i e t y and d i f f e r e n c e a m o n g ind iv iduá is 
and c o l l e c t i v i t i e s a r e a l l o w e d t o e x i s t and t o p r o s p e r is in 
need o f ru les . F o l l o w i n g t h e t r a d i t i o n s o f H u m a n i s m and 
E n l i g h t m e n t , le t 's cali e f f o r t s and c o n c r e t e measu res w h i c h 
s u p p o r t t h e E u r o p e o f v a r i e t y and d i f f e r e n c e as w e l l as t h e 
peacefu l s e t t l e m e n t o f d i s p u t e s , as s teps t o w a r d s a c i v i l i zed 
E u r o p e . 

A n y p rog ress , in w h a t N o r b e r t Elias has t e r m e d « t h e c iv i l i za t ion 
p r o c e s s » is c o n s e q u e n t l y s i t u a t e d a t t h e o p p o s i t e e n d o f 
t h e scale f r o m t h e l aw o f t h e j ung le , i.e. r e s o r t i n g t o f o r c é 
o r a t t e m p t s t o d o m í n a t e in I n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s . T h e 
reve rse c o n t r i b u t e s t o a regress ion in t h e process o f c iv i l i za t ion . 



32 D e s p i t e e v i d e n c e o f aggress ive b e h a v i o u r w i t h i n i n t e r n a -
t i o n a l r e l a t i o n s , r e c e n t h i s t o r y in E u r o p e has w i t n e s s e d 
advances in t h e r i g h t d i r e c t i o n . N o t w i t h s t a n d i n g t h e i n t e r -
na t i ona l l y f e l t upheava ls t h e e f f o r t s a t w e s t - E u r o p e a n i n -
t e g r a t i o n r e p r e s e n t a m a j o r s tep in t h i s p r o c e s s f o r pa r -
t i c i p a t i n g States and b e y o n d , i n c l u d i n g t h e r o l e o f p r o c e d u r e s 
des igned t o deal w i t h c o n f l i c t s o f i n t e r e s t s , o f m i l i t a r / t h r e a t s , 
f r e e m o v e m e n t o f p e o p l e and ideas, and a sea rch f o r essen t ia l 
c o m m o n i n t e r e s t s . T h i s c o m m u n i t y « b o n u s p o i n t » in f ac t 
r e p r e s e n t s a l i gh t l y a d v a n c e d e x p e r i m e n t in es tab l i sh ing a 
las t ing a l l iance b e t w e e n Sta tes w h o de f i ne t h e m s e l v e s as 
p a r t i c i p a t i n g in a c o m m u n i t y w h i c h has po l i t i ca l u n i ó n as 
i ts v o c a t i o n . 

In th i s r e s p e c t , t h e E u r o p e a n C o m m u n i t y is b o t h o r i g i n a l 
and e x e m p l a r y in c h a r a c t e r . 

I t is e x e m p l a r y in t h a t E u r o p e is t h e o n l y c o n t i n e n t t o have 
a p r o j e c t w i t h t h e o b j e c t i v e o f ed i f y i ng an a u t o n o m o u s , 
p o l y n a t i o n a l , m u l t i - s t a t e g e o p o l i t i c a l s y s t e m t h a t is i n f l uen t i a l 
o n a w o r l d - w i d e sca le , and w i t h o u t b e i n g n e i t h e r i m p e r i -
a l is t ic ñ o r d o m i n a t e d by any o n e S ta te . I ts r o l e is t o u p h o l d 
t h e c o n t r a c t u a l r e l a t i o n s h i p s t h a t e x i s t b e t w e e n i ts m e m -
b e r s . T h a t is w h y m o s t E u r o p e a n States have s t r a teg i ca l l y 
se t t h e i r s ights o n b e l o n g i n g t o t h i s c o m m u n i t y . 

A n d o r i g i n a l because , up t o 1945, n o c o n c r e t e p r o j e c t f o r 
a E u r o p e a n u n i ó n had e v e r rea l l y b e e n a t t e m p t e d o n a 
d e m o c r a t i c basis. T o ach ieve t h i s , a m e n t a l t u r n - a r o u n d w a s 
n e e d e d , r e s u l t i n g in a rad ica l change in c o n c e p t s . T h e idea 
o f a u n i t e d E u r o p e w a s t h e r e s u l t o f o b s e r v a t i o n s m a d e 
by a hand fu l o f f o r w a r d - l o o k i n g leaders a f t e r t h e d e s t r u c t i o n 
o f t h e c o n t i n e n t in 1945. T h e c o n s t r u c t i o n o f E u r o p e b e c a m e 
poss ib le o n l y a f t e r p o l i t i c a l and c u l t u r a l l eaders d e c i d e d t o 
r e n o u n c e t h e « F e i n b i l d » - t h e image o f t h e e n e m y - and a 
fa r t o o a n t a g o n i s t i c c o n c e p t o f t h e n a t i o n . T h e v o l u n t a r y 
g r o u p i n g o f t h e T w e l v e w a s m a d e poss ib le by a m o d i f i c a t i o n 
in m u t u a l c o n c e p t s . T h e fac t t h a t t h e « f o u n d i n g f a t h e r s » 
b e l o n g e d e i t h e r t o t h e C h r i s t i a n D e m o c r a t i c M o v e m e n t o r 
t o Socia l D e m o c r a t i c t r e n d s o n t h e s ide o f t h e u n i o n s 
b r o u g h t a b o u t t h i s in i t ia l m e n t a l r u p t u r e , m a k i n g w a y f o r 
an « E u r o p a b i l d » , a p o s i t i v e image o f E u r o p e . 

Th is t r a n s f o r m a r o n also t o o k place a f te r 1989 a m o n g Eu ropean 
p e o p l e , and t o - d a y w e a r e see ing y e s t e r d a y ' s s t a u n c h e s t 
a d v e r s a r l e s d e c i d i n g t o c o - o p e r a t e . T h e p r o c e s s o f m o d i f y i n g 
t h e o t h e r ' s image , w h i c h t o o k p lace in w e s t e r n E u r o p e in 
t h e I 9 5 0 ' s is n o w s p r e a d i n g as fa r as Russia. 

W i t h i n a n e w g e o p o l i t i c a l c o n t e x t , t h i s e x p e r i m e n t has 
r e t a i n e d i ts e n t i r e s ign i f i cance ; i t is in f a c t t h e r e a s o n w h y 



so m a n y o t h e r c e n t r a l , e a s t e r n and s o u t h - e a s t e r n States a r e 33 
r u n n i n g f o r m e m b e r s h i p in t h i s d e m o c r a t i c c l ub . 

E x p e r i m e n t s in n e u t r a l d e m o c r a t i c States such as S w i t z e r -
l and , S w e d e n , F in land o r A u s t r i a can be c o n s i d e r e d g o o d 
i l l u s t r a t i o n s o f t h e va lué o f a r b i t r a t i o n in r e s o l v i n g c o n f l i c t s . 

T o sum up , t h e n , W e s t E u r o p e a n i n t e g r a t i o n is e p o c h a l in 
t e r m s o f pac i f y ing and c iv i l i z ing . W e have h e r e a so l i d basis 
f o r t h e f u t u r e , as l o n g as severa l t r a p s can be a v o i d e d , n a m e l y 
t h e r e n a t i o n a l i s a t i o n o f po l i c i es faced w i t h n e w po l i t i ca l and 
e c o n o m i c cha l lenges as w e l l in E u r o p e as w o r l d - w i d e . 

The role of the socio-economic context 

In t h e l o n g t e r m , E u r o p e a n i n t e g r a t i o n i t se l f a lso c a r r i e s 
w i t h i t p o t e n t i a l f a c t o r s o f d i s i n t e g r a t i o n . Ins tead o f c o n -
d e m n i n g n a t i o n a l , r eg i ona l o r o t h e r t y p e s o f e g o i s m , i t w o u l d 
be m o r e p r o f i t a b l e t o t h i n k a b o u t t h e s o c i o - e c o n o m i c c o n -
d i t i o n s l i ke ly t o m a k e c o - o p e r a t i v e b e h a v i o u r m o r e p r o f ­
i t ab le t h a n t h e r e v e r s e , b o t h w i t h i n t h e f r a m e w o r k o f t h e 
E u r o p e a n U n i o n and in i ts r e l a t i o n s h i p s w i t h w e s t e r n a n d 
m i d d l e E u r o p e , as w e l l as t h e r e s t o f t h e w o r l d . 

In t h e same w a y , a poss ib le s o l u t i o n t o o p e n c r ises d o e s 
n o t l ie in a s i m p l e c o n d e m n a t i o n o f n o n - c i v i l i s e d b e h a v i o u r . 
I t w o u l d u n d o u b t e d l y be w o r t h w h i l e t h i n k i n g o v e r t h e 
r ea l i sa t i on o f s o c i o - e c o n o m i c c o n d i t i o n s w h i c h w o u l d m a k e 
c iv i l i sed b e h a v i o u r m o r e a t t r a c t i v e . C o n d i t i o n a l i t y and i n ­
cen t i ves c o u l d c o n t r i b u t e t o chang ing a t t i t u d e s . 

I t is i m p o s s i b l e , t h e r e f o r e , t o s e p á r a t e t h e analysis o f i n ­
t e g r a t i o n o r d i s i n t e g r a t i o n p h e n o m e n a f r o m c o n s i d e r a t i o n s 
i n v o l v i n g t h e s o c i o - e c o n o m i c e n v i r o n m e n t . T h i s l a t t e r is 
m a d e up o f f o u r ma in e l e m e n t s . T h e f i r s t is a v i s i ón o f t h e 
w o r l d p r o d u c e d n o t o n l y by H e a d s o f S ta tes a n d o f 
G o v e r n m e n t s , b u t a lso by c i t i zens w h o sha re t h e idea t h a t 
o b j e c t i v e s access ib le t o a l l , a r e b e t t e r t h a n n a t i o n a l , r eg i ona l 
o r e t h n i c e g o i s m . T h e s e c o n d c o n c e r n s t h e r e s p e c t f o r 
i n s t i t u t i o n s and f o r e x i s t i n g o r n e w ru les . T h e t h i r d i nvo l ves 
t h e sys tem o f e c o n o m i c m e c h a n i s m s in w h i c h a la i sser - fa i re 
p o l i c y in p r i c e - s e t t i n g and i n c o m e c a n n o t be c o m p e n s a t e d 
f o r by a d e l i b é r a t e pub l i c a c t i o n . A n d last b u t by n o means 
least , po l i t i ca l a c t i o n is essent ia l t o g u a r a n t e e t h e e f f i cacy 
o f t h e t h r e e e l e m e n t s m e n t i o n e d a b o v e . 

A n e c o n o m i c c r is is may se t o f f a p r o c e s s o f d i s i n t e g r a t i o n . 
Changes in e q u i l i b r i u m b e t w e e n reg i ons , l o w e r e d i n c o m e s 



34 and u n e m p l o y m e n t b r i n g o u t t r o u b l e and s t r i f e t h a t have 
lain d o m i n a n t f o r yea rs . T h u s , in t h e case o f t h e f o r m e r 
Yugos lav ia , t h e co l l apse o f p r í va te i n c o m e by m o r e t h a n 
50 % in less t h a n a d e c a d e p layed as i m p o r t a n t p a r t in t h e 
o u t - b r e a k o f t h e c r i s i s , as d i d t h e e t h n o - p o l i t i c a l c leav ings. 
C o n t i n u e d i m p o v e r i s h m e n t o f w e s t e r n d e m o c r a c i e s c o u l d 
lead t o s t r o n g t e n s i o n s a m o n g as y e t s t i l l p r o s p e r o u s r e g i o n s 
t e m p t e d by s e p a r a t i o n and p o o r e r r eg ions c r y i n g o u t f o r 
a b e t t e r dea l . 

D i s i n t e g r a t i o n is as i m p o r t a n t a f a c t o r in c o n t e m p o r a r y 
E u r o p e as i n t e g r a t i o n . Long - l as t i ng s t a g n a t i o n c o u l d m a k e 
t h e t h e m e o f r eg i ona l a u t o n o m y a v e r y a t t r a c t i v e s o l u t i o n 
f o r e x i t i n g t h e c r i s i s . T h i s can be o b s e r v e d in t h e o í d 
f e d e r a t i o n s o f m i d d l e and e a s t e r n E u r o p e , in w h i c h e c o n o m i c 
m o t i v a t i o n s p layed an essent ia l p a r t . T h e C z e c h o s l o v a k e 
s e p a r a t i o n , la rge ly l i n k e d t o d i ve rgences in r e s p e c t i v e v i s ions 
o f t h e w o r l d and i n t e r e s t s , is n o w q u o t e d as a r e f e r e n c e 
in o t h e r S ta tes , f o r e x a m p l e , t h e Belgian f e d e r a t i o n . T h e 
t h e m e o f a E u r o p e o f r e g i o n s , as an e x c l u s i v e m o d e l f o r 
E u r o p e a n i n t e g r a t i o n , c lashes w i t h o n e fac t t h a t i t is t h e s e 
v e r y Sta tes t h e m s e l v e s w h i c h b u i l t up , and a re n o w r u n n i n g 
t h e E u r o p e a n U n i o n . 

T h e r e g i o n a l i s a t i o n s c e n a r i o appears a t t r a c t i v e a n s w e r i n g as 
i t does t h e n e e d f o r g r e a t e r a u t o n o m y , and f o r m o r e loca l 
and less c e n t r a l i s e d d e m o c r a c y . Its c o n c r e t e e f fec ts in t e r m s 
o f c i v i l i za t i on d o , h o w e v e r , s t i l l need t o be e v a l u a t e d . I n d e e d , 
t h e t r e n d t o w a r d s a u t o n o m y is, w i t h f e w e x c e p t i o n s , cha r -
a c t e r i s t i c o f t h e m o s t p r o s p e r o u s r e g i o n s o f E u r o p e , and 
i t is n o t y e t k n o w n w h e t h e r t h e i r s t ra teg ies w i l l p r o d u c e 
a m o r e u n i t e d E u r o p e o r , w h e t h e r , o n t h e c o n t r a r y , a m o r e 
f r a g m e n t e d o n e -as c o u l d be f e a r e d o n t h e basis o f e x -
p e r i m e n t s a l r e a d y u n d e r w a y . A E u r o p e o f f eu da l i t i e s m a y 
be t h e r e s u l t , in w h i c h t h e c e n t r a l i s m w i t h w h i c h c e n t r a l 
p o w e r is r e p r o a c h e d w o u l d , in rea l i t y , be r e p r o d u c e d o n 
a r eg i ona l sca le , w i t h o u t g u a r a n t e e i n g a g r e a t e r p r o x i m i t y 
b e t w e e n c i t i zens and d e c i s i ó n m a k e r s . M o r e o v e r , in a least 
hal f o f t h e States o f E u r o p e , t h e c o n c e p t o f r e g i ó n is f o r e i g n 
t o t h e i r n a t i o n a l po l i t i ca l t r a d i t i o n . 

T h e d i v e r s i t y o f s t r u c t u r e s is w h a t d o m i n a t e s , r u l i n g o u t 
t h e idea t h a t a single m o d e l c o u l d be i m p o s e d u p o n Eu ropeans . 
N e v e r t h e l e s s , t h e n a t i o n - s t a t e o u g h t t o a l l o w a n e w d is -
p e n s a t i o n o f p o w e r and r e s p o n s i b i l i t i e s a l o n g w i t h a r e d e f i -
n i t i o n o f i ts f u n c t i o n s u n d e r t h e p r e s s u r e o f e c o n o m i c 
g l o b a l i s a t i o n and needs t o c o - s o v e r e i g n t y and c o - d e c i s i o n . 

F u r t h e r m o r e , t h e E u r o p e a n U n i o n i tse l f may be a f f ec ted by 
v e r y r e c e n t dec i s i ons i m p o s i n g r i g o r o u s po l i c i es w i t h a 



nega t i ve i m p a c t o n e m p l o y m e n t and o n t h e e s t a b l i s h m e n t 35 
o f a s ing le c u r r e n c y . T h e G e r m á n c u r r e n c y is an essen t ia l 
f a c t o r t o G e r m á n i d e n t i t y . G e r m a n y ' s w i s h t o h o l d o n t o 
a s o l i d , d e p e n d a b l e D M l e g i t i m a t e l y e x p r e s s e s a c o n s c i o u s 
w i l l n o t t o re lapse i n t o t h e c r i ses o f t h e past . T h e success 
o f G e r m á n u n i f i c a t i o n is c l ea r l y bene f i c ia l t o all E u r o p e a n s , 
b u t t h e i n t r o d u c t i o n o f a d o m i n a n t c u r r e n c y may be p e r c e i v e d 
as a f a c t o r o f i m b a l a n c e and d i s i n t e g r a t i o n in t h e E u r o p e a n 
U n i o n . T h i s d i l e m m a b e t w e e n t h e E u r o p e a n i s a t i o n o f t h e 
D M , and t h e es tab l i sh ing o f a d o m i n a n t c u r r e n c y , w i l l have 
t o be d e c i d e d u p o n in a c o - o p e r a t i v e m a n n e r , f r o m a p o l i t i c a l 
s tand p o i n t , by s o v e r e i g n t y s h a r e d w i t h i n a c e n t r a l E u r o p e a n 
bank . 

A n o t h e r m o r e p o l i t i c a l r i s k w e i g h i n g heav i ly u p o n t h e p u r s u i t 
o f i n t e g r a t i o n is o n e w h i c h cons i s t s o f say ing t h a t i n t e g r a t i o n 
need n o l o n g e r t a k e p lace a f t e r t h e e n d o f t h e E a s t - W e s t 
c o n f r o n t a t i o n . S o m e fee l t h a t , as G e r m a n y has r e a c h e d i ts 
goal o f u n i f i c a t i o n , i t m i g h t n o l o n g e r fee l a need f o r E u r o p e a n 
c o n s t r u c t i o n , hav ing f o u n d , o n i ts e a s t e r n d o o r - s t e p , a p r i v i -
leged g r o u n d f o r p o l i t i c a l i n f l u e n c e . I t is t r u e t h a t t h e p r o c e s s 
o f E u r o p e a n i n t e g r a t i o n t o o k p lace w i t h i n a spec i f i c g e o -
p o l i t i c a l c o n t e x t d e f i n e d b o t h by a d i v i d e d and t h e r e f o r e 
w e a k e n e d G e r m a n y and by t h e Sov ie t s t r a teg i c t h r e a t , aga inst 
w h i c h t h e A m e r i c a n s a s s e m b l e d t h e i r f o r c e s and a f f o r d e d 
m i l i t a r y p r o t e c t i o n . Ins ide t h i s c o n f i g u r a t i o n F rance and t h e 
U n i t e d - K i n g d o m p layed spec ia l r o l e s , F rance because o f i ts 
f r e e d o m o f s t r a t e g i c and d i p l o m a t i c a c t i o n , and t h e U n i t e d -
K i n g d o m because o f its c i ó s e l inks w i t h t h e U n i t e d Sta tes . 
N o w t h e i n t e r e s t o f t h e U n i t e d States w i l l be m o r e c l ea r l y 
d i v e r s i f i e d ; w h i l e m o v i n g o u t m i l i t a r y f r o m t h e E u r o p e a n 
t h e a t r e , t h e A m e r i c a n s a r e e n d e a v o u r i n g t o p r e s e r v e in 
E u r o p e e c o n o m i c i n t e r e s t s t h a t r e m a i n essent ia l f o r t h e i r 
w o r l d w i d e s ta tus . G e r m a n y w o u l d l e g i t i m a t e l y l i ke t o t a k e 
o n m o r e d e f i n i t e g loba l r e s p o n s i b i l i t i e s , n a m e l y in t h e U n i t e d 
N a t i o n s . 

S e c u r i t y and s t ab i l i t y m a n a g e m e n t w i l l be e x p r e s s e d in n e w 
t e r m s o n t h e c o n t i n e n t . F rance , w h i c h w i l l n o l o n g e r be 
t h e « g e o g r a p h i c » c e n t r e o f t h e N e w E u r o p e c o u l d f i n d a 
r e a s o n t o fee l less c o n f i d e n t and t a k e r e t r e a t i ns ide herse l f . 
A U n i t e d - K i n g d o m t h a t is n o l o n g e r an o b l i g a t o r y m i d d l e m a n 
because o f a l e s s - p r e s e n t A m e r i c a m i g h t be t e m p t e d t o be 
scept ica l a b o u t c o n t i n e n t a l un i f i ca t i on . G e r m a n y m i g h t w o n d e r 
a b o u t t h e w a y s t o e n s u r e i ts sa fe ty o n a c o n t i n e n t w i t h 
an u n c e r t a i n f u t u r e . 

A r e n a t i o n a l i z a t i o n o f p o l i t i c s w o u l d lead E u r o p e a n States 
t o re lapse i n t o pas t m i s t a k e s , such as t h e t e m p t a t i o n t o 
r e t u r n t o ba lance o f p o w e r s t r a teg ies , l i ke in t h e I 9 t h 



3^ c e n t u r y . In a p e r l o d o f t r a n s i t i o n , In w h i c h i t is o f t e n b e l i e v e d 
t h a t e v e r y t h i n g s h o u l d be r e c o n s i d e r e d and t h a t all o p t i o n s 
a r e o p e n , t h e s e r i sks s h o u l d n o t be e x c l u d e d . 

T o p u t i t in o t h e r w o r d s , t h e E u r o p e a n c o m m i t m e n t o f 
t h e Sta tes , G e r m a n y and F rance ahead , imp l i es t h a t E u r o p e 
as a v o l u n t a r y b u i l d i n g be a c o n t i n u o u s p r o c e s s . 

T h i s a m p l y j us t i f i es t h e p u r s u i t o f E u r o p e a n i n t e g r a t i o n , 
g i v ing i t a m o r e d e f i n i t e c o n t e n t as a v o l u n t a r y a l l iance o f 
Sta tes c o n c e r n e d w i t h d e p l o y i n g a c o m m o n f o r e i g n and 
e c o n o m i c p o l i c y and w o r k i n g t o w a r d s t h e p o l i t i c a l and 
e c o n o m i c r e c o m p o s i t i o n o f t h e c o n t i n e n t . T h i s supposes t h e 
i n h i b i t i o n s s h o u l d be r u b b e d o u t and t h a t t h e v a r i o u s v i s i ons 
o f t h e w o r l d and m e n t a l maps o f t h e m a i n E u r o p e a n Sta tes 
r e s p o n s i b l e f o r t h e s tab i l i t y o f t h e c o n t i n e n t can f i n d a 
g r o u n d f o r c o n c i l i a t i o n . 

A n d f ina l ly , c o n t r a r y t o c e r t a i n p r e s e n t o r i e n t a t i o n s t h a t 
j u s t i f y t h e d e v e l o p m e n t o f a r m s p r o g r a m s d u e t o t h e 
e m e r g e n c e o f n e w t h r e a t s and t h e e x t e n s i ó n o f áreas o f 
i ns tab i l i t y , t h e e f f o r t t o d i s a r m m u s t be p u r s u e d in a c o n t i n e n t 
w h e r e a r m s o v e r a b o u n d . O p e n c o n f l i c t s a r e s p u r r e d o n by 
t h e c o n s i d e r a b l e ava i l ab i l i t y o f w e a p o n s and t h e u n c e r t a i n t y 
w e i g h t i n g d o w n o n t h e a r m e d f o r c e s o f severa l c o u n t r i e s . 
T h e w e a p o n s i n d u s t r i e s o f a n u m b e r o f c o u n t r i e s a r e 
e c o n o m i c a l l y o f cap i ta l i m p o r t a n c e and t h e i r c o n v e r s i ó n is 
a p r i o r i t y . I t is d i f f i c u l t t o imag ine sa fegua rd ing o r e x t e n d i n g 
peace o n a c o n t i n e n t t h a t c o n t i n ú e s t o a c c u m u l a t e w e a p o n s . 
A c o n s c i o u s , rea l i s t i c , c o n t i n u o u s e f f o r t t o w a r d s d i s a r m a -
m e n t w o u l d be t h e v e r y t h i n g t o appease t h e anguish sus ta in ing 
t h e «ma la i se» in E u r o p e a n c i v i l i z a t i o n . 
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CHAPTER II 

A CONTINENT IN SEARCH OF 
ANSWERS 

H o w can w e r e s p o n d t o n e w c o n t i n e n t a l i m p e r a t i v e s ? F o r 
w h a t goals? W i t h i n w h i c h b o r d e r s ? A c c o r d i n g t o w h i c h 
c r i t e r i a? 

T h e E u r o p e a n c o n t i n e n t is s e a r c h i n g t o e c o n o m i c and po l i t i ca l 
a n s w e r s , m o r e imag ina t i ve t h a n t h e m e r e d o l l a r i s a t i o n o f 
t h e e c o n o m y , and s t i c k i n g t o a m a r k e t e c o n o m y o n l y . A 
n e w t y p e o f d e m o c r a t i c g e o g r a p h y m u s t be i n v e n t e d o n 
a c o n t i n e n t a l sca le . 

Continental imperative as a global objectíve 

F o r t h e n e x t q u a r t e r o f t h e c e n t u r y , « c o n t i n e n t a l i m p e r a ­
t i v e » w i l l be i nd i spensab le . T h i s o b v i o u s l y en ta i l s chang ing 
scale and c o n s i d e r i n g t h e E u r o p e a n c o n t i n e n t as a w h o l e , 
f r o m t h e W h i t e Sea t o t h e B lack Sea and t h e A t l a n t i c t o 
Russia. T h i s n e w d i m e n s i ó n is in i t se l f a l o n g - t e r m p e r s p e c -
t i v e . 

T h i s is n o t t h e f i r s t t i m e in E u r o p e a n h i s t o r y t h a t c o n t i n e n t a l 
p e r s p e c t i v e s have o p e n e d u p . Ep isodes i n v o l v i n g t h e d i f f us i on 
o f sc i ence , a r t , c u l t u r e , e c o n o m i c sys tems and m o d e r n va lúes 
have f o l l o w e d each o t h e r w i t h m o r e o r less success. T h e 
E u r o p e a n c u l t u r a l m o d e l o f f e r s p o i n t s o f i n t e r e s t t h a t m a k e 
p e o p l e e v e r y w h e r e w a n t E u r o p e . A n d t h i s n e w a t t e m p t 
m i g h t w e l l , t h i s t i m e , lean o n t h e F o r t y - y e a r e x p e r i m e n t 
in i n t e g r a t i o n c a r r i e d o u t in W e s t e r n E u r o p e and w h i c h 
is p e r c e i v e d as a p o l e o f r e f e r e n c e . 

I t is n o t , h o w e v e r , e n o u g h if a f e w i n t e l l e c t u a l s and e n -
l i g h t e n e d l eade rs s t a r t o f f t h e p r o c e s s . I t w i l l o n l y b e c o m e 



40 r e a l i t y if i t is u n d e r s t o o d . C l e a r o b j e c t i v e s , w h i c h t h e c i t i zens 
o f E u r o p e can u n d e r s t a n d , a r e n e e d e d . T h e m o s t i m p o r t a n t 
is t o p r e s e n t f o r c i t i zens an o v e r a l l c o n c e p t o f t h i s n e w 
E u r o p e : a s t r a t e g y w h i c h l inks t h e p r o s p e c t o f e c o n o m i c 
p r o g r e s s t o g r e a t e r s e c u r i t y w i t h i n a w i d e r c i v i l i zed E u r o p e . 
T h e pub l i c o f t h e r i c h s ta tes o f E u r o p e , as w e l l as o f t h e 
p o o r e r s ta tes, has t o be p e r s u a d e d t h a t t h e i r ma te r i a l i n t e res t s 
a r e bes t assu red w i t h i n t h e s t r u c t u r e s o f a m o r e i nc lus i ve , 
m o r e i n t e g r a t e d E u r o p e a r c h i t e c t u r e . Un less such a n e w 
« w o r l d v i e w » rep laces t h e idea o f e t h n i c , r eg i ona l o r c u l t u r a l 
e g o t i s m , p r o g r e s s t o w a r d s a c i v i l i zed E u r o p e w i l l n o t be 
poss ib le . 

T h e s e c o n d o b j e c t i v e has t o d o w i t h i n s t i t u t i o n a l aspec ts . 
I n s t i t u t i o n s a r e m o r e t h a n b u r e a u c r a t s w r i t i n g up r e p o r t s 
t o be t a l k e d a b o u t in c o m m i t t e e s . T h e i r r o l e is t o shape 
b e h a v i o u r and t o es tab l i sh and m a i n t a i n soc ia l r u l e s . T h e 
s o m e w h a t nega t i ve image o f t h e E u r o p e a n C o m m u n i t y has 
es tab l i shed in t h e eyes o f pub l i c o p i n i ó n has h i d d e n t h e 
i m m e n s e a c h i e v e m e n t o f i ts m e m b e r s w h i c h c r e a t e d a 
f r a m e w o r k o f E u r o p e a n l aw t h a t has t r a n s f o r m e d r e l a t i o n s 
b e t w e e n m e m b e r S ta tes . R e f o r m , e x t e n s i ó n and r e - e n f o r c e -
m e n t o f E u r o p e a n i n s t i t u t i o n s is t h u s essent ia l w h e n p r o -
m o t i n g c i v i l i zed r e l a t i o n s in E u r o p e . 

A s i n d i c a t e d in t h e p r e v i o u s c h a p t e r , e c o n o m i c d e v e l o p m e n t 
has a dec is i ve i m p a c t o n t h e a s p i r a t i o n s , t h e h o p e s and t h e 
fears o f e v e r y o n e . A p r o s p e r o u s and c o m p e t i t i v e E u r o p e 
can , o f c o u r s e , n o t b r e a k a w a y f r o m t h e p r i n c i p i e s o f a 
m a r k e t e c o n o m y . T h e c o s t o f t r a n s f e r s and t r a n s i t i o n w i l l 
o n l y , h o w e v e r , be a c c e p t e d by pub l i c o p i n i ó n if ac t i ve soc ia l 
po l i c i es a r e engaged . T h e m a r k e t a l o n e is n o t an a n s w e r 
t o e v e r y t h i n g . A n o v e r i y - h i g h c o s t t o s o c i e t y c o u l d lead t o 
po l i t i ca l r e a c t i o n s t h a t c o u l d s l o w d o w n t r a n s i t i o n . A m o r e 
c i v i l i zed E u r o p e w i l l n o t be f o u n d e d o n i nc reas ing u n e m -
p l o y m e n t and o n e v e r - w i d e n i n g gap b e t w e e n t h e w e l l - h e e l e d 
and t h e n o t so w e l l - o f f . 

A n d f ina l ly , in a l a r g e r E u r o p e , c i t i zens m u s t be s u r e t h a t 
t h e i ns t i t u t i ons in w h i c h t h e y w i s h t o pa r t i c ípa te t r u l y gua ran tee 
t h e p r o t e c t i o n and s ta tus o f t h e i r i nd i v i dua l r i gh t s and 
d e m o c r a t i c p r a c t i c e s o n all levé is . 

T h e e n g a g e m e n t t o r e a c h such o b j e c t i v e s a re c r i t e r i a t h a t 
s h o u l d e x t e n d t h e e n t i r e c o n t i n e n t t h e i n s t i t u t i o n a l and 
p o l i t i c a l p r a c t i c e s t h a t have p r o v e n t h e i r w o r t h o v e r t h e 
pas t f o r t y y e a r s . 



The reintegration of Europe, a long term 
process 

If a consensus can be f o u n d as t o t h e o b j e c t i v e t o rea l i ze 
a d e m o c r a t i c , s tab le , las t ing and p r o s p e r o u s o r d e r w i t h i n 
a l a rge r E u r o p e , s h o r t - t e r m po l i c i es w i l l have t o f i nd t h e i r 
p lace in th is o v e r a l l p e r s p e c t i v e . E c o n o m i c po l i c ies in W e s t e r n 
E u r o p e and t h e p u r s u i t o f m o n e t a r y u n i ó n and i n t e r n a t i o n a l 
c o m p e t i t i o n may n o t be d e p l o y e d unless w e t a k e i n t o a c c o u n t 
w h a t is o f t e n d e s c r i b e d as e a s t e r n and s o u t h e r n p e r i p h e r i e s . 
T h e c o n s t r u c t i o n o f c o m m o n f o r e i g n p o l i c y and a p o l i c y 
f o r s e c u r i t y d e p e n d s o n c o n c e r t e d e c o n o m i c and p o l i t i c a l 
s t r a teg ies d i r e c t e d t o w a r d s t h e East and t h e S o u t h . 

T h e v a r i o u s e x p e r i e n c e s o f E u r o p e a f t e r t h e f i r s t w o r l d w a r 
and t h o s e o f W e s t e r n E u r o p e a f t e r 1945, w h i c h i n c l u d e d 
c o o p e r a t i o n c o n d i t i o n s b e t w e e n b e n e f i c i a r y s ta tes laid t h e 
f o u n d a t i o n f o r t h e la rges t p e r i o d o f e c o n o m i c g r o w t h in 
m o d e r n E u r o p e a n h i s t o r y by c o n s o l i d a t i n g d e m o c r a c i e s a n d 
f a v o u r i n g t h e e d i f i c a t i o n o f t h e E u r o p e a n c o m m u n i t y . A 
W e s t - E u r o p e a n p lan ass is tance f o r e x - s o v i e t b l o c s ta tes , 
m o d e l e d o n t h e M a r s h a l l P lan, w o u l d he lp t o s tab i l i ze 
d e m o c r a t i c g o v e r n m e n t s t o a c c e l e r a t e t h e t r a n s i t i o n and 
e x t e n d m a r k e t s t o c o n t i n e n t a l d i m e n s i o n s f o r m u t u a l p r o f i t . 

T h e U n i t e d Sta tes s t i p u l a t e d po l i t i ca l and e c o n o m i c c o n ­
d i t i o n s t o a c c o m p a n y t h e M a r s h a l l P lan. A c o m p a r a b l e 
c o n d i t i o n a l ass is tance c o u l d he lp t o speed up r e f o r m s . A i d 
s h o u l d be p r o p o r t i o n a l t o t h e e n g a g e m e n t n e w g o v e r n m e n t s 
s h o w in po l i t i ca l and e c o n o m i c r e f o r m s . I nve rse l y , sanc t i ons 
s h o u l d be t a k e n against n o n - d e m o c r a t i c g o v e r n m e n t s and 
t h o s e t h a t r e s o r t t o w a r . 

In o r d e r f o r such a s t r a t e g y t o be e f f i c ien t , t w o p r e c o n d i t i o n s 
a r e essen t ia l : o n t h e o n e h a n d , t h a t t h e a m o u n t o f f inanc ia l 
t r a n s f e r s s h o u l d be i m p o r t a n t e n o u g h t o have a rea l i m p a c t 
o n States r e c e i v i n g i t ; and o n t h e o t h e r hand , t h e e c o n o m i c 
and m o n e t a r y po l i c i es o f W e s t e r n States s h o u l d be des igned 
t o e n s u r e las t ing d e v e l o p m e n t t h r o u g h o u t t h e c o n t i n e n t 
r a t h e r t h a n r e s p o n d i n g o n l y t o t h e i r d o m e s t i c o b j e c t i v e s . 

A n e n g a g e m e n t t o t r a n s f e r t o States a l r eady b e n e f i t t i n g f r o m 
assoc ia t i on a g r e e m e n t s sums o f m o n e y c o m p a r a b l e t o t h o s e 
g i ven t o I r e l a n d , P o r t u g a l o r G r e e c e w o u l d t r a n s f o r m t h e 
e c o n o m i c p e r s p e c t i v e s o f t h e s e States by means o f i nves t -
m e n t s , t e c h n i c a l ass is tance and b u d g e t s u p p o r t . T r a n s f e r s 
g loba l l y e q u i v a l e n t t o t h o s e m a d e in t h e ñ a m e o f c o h e s i ó n 
p r o g r a m s w i t h i n t h e C o m m u n i t y w o u l d he lp t o s tab i l i ze t h e 
c o n t i n e n t . R e f o r m o n i n v e s t m e n t f o r d o n a t i n g States w o u l d 



42 m a k e up f o r a d d i t i o n a l e f f o r t s m a d e , as w a s t h e case f o r 
t h e U n i t e d States in 1945. 

L i k e w i s e , a m a j o r E u r o p e a n loan t o f i nance i n f r a s t r u c t u r e s 
f o r a c o n t i n e n t a l r e c o n n e c t i o n s h o u l d be l a u n c h e d , s t ress ing 
t h e l o n g - t e r m p o l i t i c a l i n t e r e s t o f m o r e t h a n j u s t t h e c r i t e r i a 
o f f i nanc ia ! o r t h o d o x y . E c o n o m i c r e c o n s t r u c t i o n w i l l c o n ­
t r i b u t e t o s tab i l i z ing t h e f o r m e r soc ia l i s t b l o c k . B u t t h e 
r e t u r n o f na t i ona l i s t i c t e n s i o n s ind i ca tes t h a t c o n d i t i o n a l 
e c o n o m i c ass is tance m i g h t n o t be e n o u g h t o g u a r a n t e e 
peace . T h e e m e r g i n g States a r e w o r r i e d a b o u t t h e i r s e c u r i t y 
and a r e t r y i n g t o j o i n N A T O , o r t h e W E U . 

F o r m o r e t h a n hal f a c e n t u r y , s e c u r i t y in E u r o p e w a s e n s u r e d 
by t w o s u p e r - p o w e r s : a v o l o n t a r y a l l iance o f d e m o c r a t i c 
s ta tes o p p o s e d t o a n o n - v o l u n t a r y a l l iance o f Eas te rn s ta tes . 
Russian t r o o p s have n o w le f t C e n t r a l E u r o p e , even t h o u g h 
t h e y r e m a i n s t a t i o n e d in m o s t s ta tes s i t u a t e d b e t w e e n Russia 
and t h e f o r m e r s o v i e t b o r d e r s . T h e s ta tes o f W e s t e r n and 
M i d d l e E u r o p e have n o assu rance t h a t A m e r i c a n t r o o p s w i l l 
r e m a i n in E u r o p e o v e r t h e n e x t 15-20 yea rs . 2 0 0 0 0 0 s o l d i e r s 
have a l r e a d y le f t t h e f o r m e r t h e a t e r o f C e n t r a l E u r o p e 
( 1 9 9 0 ) . T h e log ic o f m a i n t a i n i n g a s ign i f i can t l y i m p o r t a n t 
c o n t i n g e n t is s o o n t o be d iscussed by t h e U.S. C o n g r e s s . 
T h a t is w h y E u r o p e a n g o v e r n m e n t s , t h r o u g h t h e i r i n s t i t u -
t i o n s , m u s t p r e p a r e t h e m s e l v e s t o s h o u l d e r e v e r - i n c r e a s i n g 
r e s p o n s a b i l i t i e s in t h e f ie lds o f de fense and s e c u r i t y , w h i c h 
is a lso a c o n d i t i o n f o r m a i n t a i n i n g a p a r t n e r s h i p w i t h t h e 
U n i t e d Sta tes . 

I n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k s e x i s t t o he lp t o l i m i t c o n f l i c t s and 
s t o p t h e m . O f c o u r s e , Eu ropean g o v e r n m e n t s fa i led t o p r e v e n t 
t h e i m p l o s i ó n o f Yugos lav ia , b u t t h e e x i s t e n c e o f c o m m o n 
i n s t i t u t i o n s w a r n e d us o f d i v e r g e n c e s b e t w e e n t h e m and 
h e l p e d c o n t a i n t e n s i o n s ins ide t h e f o r m e r f e d e r a t i o n . 

A t i g h t e r i n t e g r a t i o n b e t w e e n un i f i ed G e r m a n y and i ts n e i g h -
b o u r s , in p a r t i c u l a r t h e t w o t r a d i t i o n n a l m i l i t a r y p o w e r s , 
F rance and t h e U.K. , c o u l d p r o v i d e a r e c i p r o c a ! r e a s s u r a n c e 
t o al! o f E u r o p e . 

I n c l u d i n g t h e States o f M i d d l e E u r o p e a l r eady assoc ia ted w i t h 
t h e C o m m u n i t y in t h e i n s t i t u t i o n a l a r c h i t e c t u r e o f t h e Eu­
r o p e a n Po l i t i ca l U n i o n as q u i c k l y as poss ib le w o u l d p r o v i d e 
t h e m w i t h p o l i t i c a l and m i l i t a r y g u a r a n t e e s c o m p a r a b l e t o 
t h o s e t h e C o m m u n i t y gave t o Spain, Po r t uga l and G r e e c e 
a t t h e e n d o f t h e i r d i c t a t o r s h i p s . A dec rease in w e a p o n s 
p r o d u c t i o n and in t h e size o f a r m e d f o r c e s in E u r o p e w o u l d 
a c c o m p a n y p r o g r e s s t o w a r d s m i l i t a r y i n t e g r a t i o n and c o m ­
m o n s e c u r i t y . C l o s e r l inks b e t w e e n m i l i t a r y f o r c e s , i n c l u d i n g 
exchanges o f s taf f and j o i n t d r i l l s w o u l d he lp t o bu i l d m u t u a ! 



c o n f i d e n c e ; t h e y c o u l d be e x t e n d e d b e y o n d C e n t r a l E u r o p e 43 
and i n v o l v e t h e a r m e d f o r c e s o f Russia and o f o t h e r s ta tes . 

M e m b e r s ta tes o f t h e E u r o p e a n U n i o n r e q u i r e an e x p l i c i t 
s t r a t e g y f o r e x p a n s i ó n . M u s t w e c o n t i n u é t o t h i n k t h a t 
m e m b e r s h i p in t h e « c l u b » imp l i es be ing ab le t o c o m p l y w i t h 
all e c o n o m i c and p o l i t i c a l c o n d i t i o n s ? Is i t su i t ab le t o a d a p t 
e x i s t i n g i n s t i t u t i o n s t o t h e n e w s i t ua t i on? S h o u l d w e n o t 
d i s soc ia te e c o n o m i c and m o n e t a r y i n t e g r a t i o n , w h i c h w i l l 
t a k e t i m e , f r o m p o l i t i c a l i n t e g r a t i o n , w h i c h p laces all s ta tes 
o n an equa l f o o t i n g and w h i c h c o u l d t a k e p lace m o r e r a p i d l y 
f o r f u l l y d e m o c r a t i c states? 

T h i s l a t t e r o p t i o n , w h i c h is s e l d o m s p o k e n of , d o e s have 
t h e m e r i t o f r e a l i s m and m a k e s i t poss ib le n o t t o have t o 
w a i t f o r a s l o w c l o s e r i n g o f e c o n o m i c c o n d i t i o n s t o lay d o w n 
t h e f o u n d a t i o n s f o r a c o m m o n p o l i c y o n a c o n t i n e n t a l scale. 
I t w o u l d be rea l i s t i c t o env isage a E u r o p e a n Po l i t i ca l U n i o n 
e n l a r g e d b e f o r e t h e e n d o f t h e c e n t u r y , c o m p l e t e d by a 
m o r e p r e c i s e c a l e n d a r o f e c o n o m i c and m o n e t a r y assoc ia -
t i o n . S h o r t o f t h a t d i s e n c h a n t m e n t c o u l d b e c o m e r a m p a n t 
f o r c i t i zens o f t h e o t h e r p a r t o f E u r o p e and t h e c o n t i n e n t 
w o u l d be le f t w i t h o u t an o v e r a l l a r c h i t e c t u r e . 

The European continent and its neighbours 
of the South and South-East 

A n y r e i n t e g r a t i o n o f E u r o p e c o n c e i v e d and c a r r i e d o u t 
w i t h o u t b e a r i n g in m i n d t h e r e s t o f t h e w o r l d w o u l d c a r r y 
n e w r i sks . 

T h u s , s ta tes l o c a t e d o n t h e S o u t h and East s h o r e s o f t h e 
M e d i t e r r a n e a n sea a r e a p a r t o f an e x t e n d e d E u r o p e a n 
e c o n o m i c space, f r o m Casab lanca t o I s tanbu l by w a y o f 
A l g i e r s , C a i r o and Gaza -Je r i cho . A l l t h e s e s ta tes , i n c l u d i n g 
t h e e v e r chang ing N e a r East, have as t h e i r m o s t i m p o r t a n t 
c o m m e r c i a l and f inanc ia l p a r t n e r s t h e E u r o p e a n U n i o n . 
Re la t i ons a r e c l o s e r and c l o s e r and m o r e and m o r e c o m p l e x 
( m i g r a t i o n s , f i n a n c i a l e x c h a n g e s , d i p l o m a t i c m e d i a t i o n s , 
p r e s e n c e o f m i n o r i t i e s and c o m m u n i t i e s c o m i n g f r o m t h e 
S o u t h a n d East s h o r e s ) and t h e s e same r e l a t i o n s w i l l b e c o m e 
s t r o n g e r , m a t c h i n g t h e pace o f p o s i t i v e t r a n s f o r m a t i o n s t a k i n g 
p lace in t h e N e a r East v e r s u s f u t u r e p o l i t i c a l r u p t u r e s . 

A n d i t is again in t h e i n t e r e s t o f E u r o p e t o e n c o u r a g e 
d i p l o m a t i c t r a n s i t i o n s , e c o n o m i c d e v e l o p m e n t and t h e so l v i ng 
o f c o n f l i c t s s o m e t i m e s o l d e r t h a n t h e c o l d w a r and w h i c h 
have o u t l i v e d i t . A c o m m o n E u r o p e a n a p p r o a c h is r e q u i r e d 



44 as an e x c l u s i v e d i v i s i ó n o f l a b o u r a m o n g t h e s ta tes - s o m e 
i n v o l v e d in t h e S o u t h and o t h e r s in t h e East - w o u l d add 
t o n e w d i f f e r e n c e s o f i n t e r e s t . 

Bu t , o n e c a n n o t n o w speak o f t h e East as a u n i f o r m e n t i t y . 
Ñ o r can o n e g e t a r o u n d t h e g r o w i n g d i v e r s i t y o f s i t u a t i o n s 
a r o u n d t h e M e d i t e r r a n e a n . T h e e n d o f t h e c o l d w a r has 
had and w i l l have c o n t r a d i c t o r y c o n s e q u e n c e s o n g e o p o l i t i c a l 
s i t u a t i o n s a r o u n d t h e M e d i t e r r a n e a n . 

Pos i t i ve advances have been r e c o r d e d in t h e N e a r East s ince 
1993, o p e n i n g up o p p o r t u n i t i e s t o f i nd las t ing s o l u t i o n s t o 
t h e o l d e s t c o n f l i c t o f t h e last hal f c e n t u r y . D i r e c t n e g o c i a t i o n s , 
w i t h o u t t h e he lp o f m a j o r p o w e r s , have t a k e n p lace b e t w e e n 
Israel is and Pa les t in ians . T h i s advance s h o w s t h a t an ex i s -
t e n t i a l c o n f l i c t can s t i l l r e s u l t in s o m e t h i n g o t h e r t h a n 
p e r m a n e n t c o n f r o n t a t i o n . T h e s c h e m e des igned t o r e s o l v e 
t h e c o n f l i c t a lso s h o w a s h a r i n g - o u t o f t h e w o r k - l o a d b e t w e e n 
t h e U n i t e d Sta tes , w h o st i l l supp l y s e c u r i t y b a c k - u p s , and 
t h e EC, w h i c h has engaged in an i m p o r t a n t p r o g r a m m e o f 
a id in t h e r e g i ó n , e v e r c o n s c i o u s a t i t is o f t h e s t r a t eg i c 
c h a r a c t e r o f e c o n o m i c and a d m i n i s t r a t i v e ass is tance in t h e 
success o f t h e pac i f i ca t i on p r o c e s s . 

M e a n w h i l e , t h e N e a r East may , in t u r n , t a k e advan tage o f 
t h e l a rge r E u r o p e a n e c o n o m i c á rea and n o l o n g e r r e m a i n 
an o n l o o k e r t o t h e f l o w o f pub l i c f i nances and p r í v a t e 
i n v e s t m e n t s . 

T h e r e w i l l t h e r e f o r e f o l l o w an e v o l u t i o n o f s ta tes such as 
T u r k e y , M o r o c c o o r T u n i s i a , all o f w h i c h have engaged in 
p r o g r a m s o f e c o n o m i c g r o w t h based o n d o m e s t i c d e v e l ­
o p m e n t and e x p o r t s t o E u r o p e a n m a r k e t s . 

O t h e r s ta tes , h o w e v e r , have e n t e r e d i n t o las t ing c r i ses , t h e 
o u t c o m e s o f w h i c h a r e fa r f r o m c lear . A l g e r i a is a t y p i c a l 
case o f d o m e s t i c c o n f l i c t b e t w e e n t w o po l i t i ca l c u r r e n t s , 
o n e based o n m o d e r n r e p u b l i c a n ideas t h a t have fa i led t o 
se t up a las t ing f o r m o f soc ia l d e v e l o p e m e n t , and a n o t h e r 
based o n a t h e o c r a t i c u t o p i a c o n q u e r i n g all t h e m o r e p e o p l e 
in t h a t i t d o e s n o t g o v e r n . W i l l c iv i l w a r in A l g e r i a t a k e 
t h e r o l e t h a t I rán had g o t aga inst t h e W e s t in t h e e igh t i es , 
w i t h all t h e i r s c o n s e q u e n c e s o n t h e s tab i l i t y o f M a g h r e b and 
M a c h r e k ? T h e co l l apse o f c e n t r a l s ta te s t r u c t u r e s and o f 
p r o j e c t s o f m o d e r n i s a t i o n f e a t u r e s severa l c o u n t r i e s o f t h e 
s o u t h e r n s h o r e o f t h e M e d i t e r r a n e a n sea. B u t is t h e o c r a c y 
a va luab le o p t i o n ? In such a case, t h e r e is a r i s k o f a p o l i t i c a l 
c o n f r o n t a t i o n w i t h E u r o p e w h i c h w o u l d be seen as an 
u n a c c e p t a b l e c o r e o f m o d e r n i t y . 



T h e co l l apse o f t h e S o v i e t U n i o n has a lso i n c r e a s e d t h e 45 
d e p e n d e n t e o f M i d d l e East c o u n t r i e s o n E u r o p e a n m a r k e t s . 
T h e E u r o p e a n C o m m u n i t y is a l r e a d y c o m m i t t e d t o l a rge -
scale f inanc ia l t r a n s f e r s t o t h e Pa les t in ians and Is rae l , as i ts 
c o n t r i b u t i o n t o g r e a t e r s t ab i l i t y in t h e M i d d l e East. T h e 
f u t u r e o f A l g e r i a and Egypt is o f d i r e c t c o n c e r n t o t h e 
s e c u r i t y o f E u r o p e . S o m e guess t h a t a n e w m i l i t a r y t h r e a t 
c o m i n g f r o m t h e « s o u t h » w i l l r e p l a c e t h e o í d o n e . Po l i t i ca l 
l i nks , e n c o u r a g e m e n t o f o p e n s o c i e t i e s , e c o n o m i c p a r t n e r -
ship, shou ld f o r m i n t e r c o n n e c t e d par ts o f a c o n c e r t e d Eu ropean 
s t r a t e g y t o w a r d s t h e A r a b and M u s l i m w o r l d . 

T o sum u p : W e s t e r n E u r o p e a n pub l i cs a r e m o r e c o n s c i o u s 
o f t h e c o s t s o f m o v i n g t o w a r d s a w i d e r E u r o p e t h a n o f 
i ts p o t e n t i a l b e n e f i t s . H i g h e r t a x e s , e x t e n s i ó n o f s e c u r i t y 
g u a r a n t e e s w h i c h m i g h t i n v o l v e t h e f u t u r e c o m m i t m e n t o f 
a r m e d f o r c e s , t h e i m m e d i a t e c o s t s t o W e s t e r n a g r i c u l t u r e , 
t e x t i l e and s tee l p r o d u c t i o n o f o p e n i n g m a r k e t s t o t h e East, 
a r e all m o r e e v i d e n t t h a n t h e l o n g e r - t e r m advan tages . T h o s e 
w i t h i n S o u t h - W e s t e r n E u r o p e f ea r in a d d i t i o n t h e t r a n s f e r 
o f i n v e s t m e n t and budge ta r y c o n t r i b u t i o n s f r o m t h e i r c o u n t r i e s 
t o Eas te rn E u r o p e . T h e sense o f u r g e n c y t h r o u g h o u t t h e 
f o r m e r soc ia l i s t s ta tes is n o w h e r e m a t c h e d by w i l l i n g n e s s 
a m o n g W e s t E u r o p e a n e l e c t o r a t e s t o a c c e p t t h e n e e d f o r 
change . T h e r e is a r i s k t h a t t h e W e s t E u r o p e a n g o v e r n m e n t s 
w i l l be p u s h e d by t h e i r e l e c t o r a t e s i n t o an a p p r o a c h t o 
Eas te rn E u r o p e w h i c h ma in ta i ns t h e es tab l i shed r e l a t i o n s 
b e t w e e n p r i v i l e g e d and n o n - p r i v i l e g e d , b e t w e e n r i c h and 
p o o r - in e f f ec t , b e t w e e n c e n t e r and p e r i p h e r y . 

R e i n t e g r a t i o n o f E u r o p e as an exc l us i ve p r o c e s s , w i t h o u t 
r e g a r d t o r e l a t i o n s w i t h t h e r e s t o f t h e w o r l d and t o E u r o p e , 
is p a r t in m a i n t a i n i n g g loba l o r d e r and p r o s p e r i t y , w o u l d 
r i s k r e i m p o r t i n g d i s o r d e r f r o m t h e o u t s i d e . F u r t h e r p r o g r e s s 
t o w a r d s c o m m o n f o r e i g n and s e c u r i t y po l i c y , a l ongs ide an 
ac t i ve i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y , is t h u s a v i ta l p a r t o f 
t h e p r o c e s s o f m o v i n g f r o m c u r r e n t c i r c u m s t a n c e s t o t h e 
n e x t E u r o p e . 

A mass ive I n f o r m a t i o n c a m p a i g n , s o m e h o w s im i l a r t o w h a t 
w a s d o n e d u r i n g t h e s i x t i es f o r t h e T h i r d W o r l d , s h o u l d 
be p r e p a r e d t o c o n v i n c e r e l u c t a n t w e s t e r n pub l i c o p i n i o n s 
a b o u t t h e necess i t y o f a huge e f f o r t o f ass is tance t o w a r d s 
m i d d l e and e a s t e r n E u r o p e . I t w o u l d be eas ie r if, a t t h e 
same t i m e , c l ea r o b j e c t i v e s o n c o n t i n e n t a l r e i n t e g r a t i o n o n 
a d e m o c r a t i c basis a r e se t up and w i d e l y d i scussed . 
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If t h e g e n e r a l p r i n c i p i e s d e s c r i b e d h e r e a b o v e f o r a 
r e i n t e g r a t i o n o f t h e c o n t i n e n t a r e a d m i t t e d , w e s t i l l have 
t o d e t e r m i n e t h e g e o g r a p h i c a l and t e m p o r a l o u t l i n e and t h e 
po l i t i ca l s i gn i f i ca t i on . 

W h a t has b e e n a c q u i r e d s ince 4 0 yea rs b e t w e e n a smal l 
n u m b e r o f Sta tes g a t h e r e d in t h e C o m m u n i t y is s t i l l va l id 
in i ts p u r p o s e s , i ts p r i n c i p i e s and i ts a c h i e v e m e n t and m u s t 
be t h e basis f o r t h e w i d e n i n g o f t h e á rea o f i n t e g r a t i o n . 

I n d e e d , t h e w o r d « E u r o p e » ind ica tes in t h e T r e a t y o f R o m e 
( a r t i c l e 2 3 7 ) and in t h e T r e a t y o f M a a s t r i c h t a c r i t e r i o n 
o f a d m i s s i o n t o t h e E u r o p e a n U n i o n . A s a c o n s e q u e n c e , 
i t p r e s e r v e s a large o p e n i n g : « A n y E u r o p e a n State can b e c o m e 
a m e m b e r o f i t » . B u t t h e t e r m « E u r o p e a n » is n o t o f f i c ia l l y 
d e f i n e d . T h e r e p o r t o n t h e w i d e n i n g o f t h e T w e l v e p r e p a r e d 
by t h e C o m m i s s i o n o f Brusse ls f o r t h e E u r o p e a n C o u n c i l 
o f L i s b o n ( j une 1992) i nd i ca tes : « t h e t e r m c o m b i n e s g e o ­
g r a p h i c a l , h i s t o r i c a l and c u l t u r a l e l e m e n t s w h i c h , t o g e t h e r , 
c o n t r i b u t e t o t h e E u r o p e a n i d e n t i t y . T h e i r e x p e r i e n c e -
s h a r e d - o f p r o x i m i t y , ideas, va lúes and h i s t o r i c a l i n t e r a c t i o n 
c a n n o t be c o n d e n s e d in a s imp le f o r m and can be r e v i s e d 
a t any success ive g e n e r a t i o n . 

T h e C o m m i s s i o n has c o n s i d e r e d t h a t i t is « n e i t h e r poss ib le 
ñ o r c o n v e n i e n t t o es tab l ish n o w t h e f r o n t i e r s o f t h e E u r o p e a n 
U n i o n , w h i c h c o n t o u r s w i l l be bu i l d as t h e yea rs g o b y » . 

A l l t o l d and in a sense o f v o l u n t a r y s t r a t e g y , E u r o p e is t h e 
m e e t i n g o f a space and o f a p r o j e c t . T h o s e w h o p a r t i c í p a t e 
t o t h e p r o j e c t a r e m e m b e r s o f i t . 

I n d e e d , seve ra l v e r s i o n s o f an i n t e g r a t e d E u r o p e a r e t h e o -
re t i ca l l y poss ib le . 

A c o n f i g u r a t i o n l i m i t e d t o t h e E u r o p e a n States o f t h e O E C D 
w o u l d n o t a l l o w t o g o b e y o n d t h e f r o n t i e r o f p r o s p e r i t y 
b e t w e e n t h e W e s t and t h e f o r m e r East. I t w o u l d r i s k t o 
r e d u c e t h i s n e w p e r i p h e r i e s t o a s ta tus o f n e o c o l o n i a l t y p e . 

I t w o u l d be t h e same w i t h a E u r o p e a n U n i o n r e i n f o r c e d 
and e n l a r g e d t o t h e E F T A b u t w h i c h so lé c o n c e r n w o u l d 
be i ts o w n i n t e g r a t i o n . B u t if t h e r e s t o f E u r o p e w e r e t o 
b e c o m e a vas t p e r i p h e r y , imba lances w o u l d a p p e a r and t h e 
E u r o p e a n U n i o n w o u l d n o t be able t o assume i ts r e s p o n -
s ib i l i t ies o n t h e c o n t i n e n t . 
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o f M i d d l e E u r o p e w o u l d c u r i o u s l y c o i n c i d e w i t h t h e o c c i d e n t a l 
C h r i s t e n d o m a l o n e and w o u l d be u n d e r s t o o d by t h e Eu -
r o p e a n o r t h o d o x w o r l d as an a t t e m p t o f e x c l u s i ó n , w h i c h 
w o u l d b r i n g f r u s t r a t i o n and c o n f l i c t s . H o w e v e r , t h i s is a l i ke l y 
s i t u a t i o n if w e c o n s i d e r t h a t t h e ma in w e s t e r n e f f o r t s o f 
ass is tance w e r e m a d e o n t h e c e n t r e - e a s t States o f E u r o p e , 
w h i c h a r e t h e n e a r e s t g e o g r a p h i c a l l y and c u l t u r a l l y speak ing . 
H o w e v e r , t h i s c o m p u l s o r y s tep m u s t n o t r es t ra i n t h e Eu ropean 
s t r a t e g y , a t t h e r i s k o f c r e a t i n g n e w l ines o f b r e a k i n g a t 
t h e c o n f i n e s o f b o t h p a r t s o f E u r o p e . 

A t t h e same t i m e , o f f e r i n g a f r a m e o f i n t e g r a t i o n w h i c h 
e x e l u d e s s t r a i g h t a w a y Russia and t h e n e w States s i t u a t e d 
f r o m t h e Ba l t i c t o t h e B lack Sea is u n r e a s o n a b l e . W e c a n n o t 
t h i n k o f t h e n e x t q u a r t e r o f c e n t u r y w i t h o u t so l i d c o n n e x i o n s 
be ing d e v e l o p p e d w i t h Russia. 

B u t i t is a lso un rea l i s t l c t o w a n t t o c r é a t e an e c o n o m i c 
fu l l y o p e n w h o l e w h i c h w o u l d i n c l u d e Russia and w h i c h 
w o u l d o n l y b e c o m e a large z o n e o f f r e e - t r a d e , a t t h e r i s k 
o f a l t e r i n g t h e E u r o p e a n p o l i t i c a l p r o j e c t . T h e i m p o r t o f 
m a n y u n s o l v e d p r o b l e m s and p o t e n t i a l s o u r c e s o f i n s t ab i l i t y 
w o u l d i n e v i t a b l y r e d u c e t h e capac i t y o f c o m m o n a c t i o n . 

A s a c o n s e q u e n c e , i t is i m p o r t a n t t o have a l o n g - t e r m v i s i ó n 
w h e r e t h e E u r o p e a n U n i o n - C o n s o l i d a t e d a t b o t h p o l i t i c a l 
and m o n e t a r y levé is - w o r k s as a m o t o r and is m o r e r e -
s p o n s i b l e f o r i ts c i óse e n v i r o n m e n t a c c o r d i n g t o c o n c e n t r i c 
ce r c l es i n v o l v i n g d i v e r s e levé is o f e c o n o m i c a l i n t e g r a t i o n : 
i n c l u s i ó n in a s ingle m a r k e t f o r t h e f i r s t c i r c l e ; a s s o c i a t i o n 
a g r e e m e n t s and c u s t o m s u n i ó n b e y o n d ( f r o m M o r o c c o t o 
Russ ia) . 

T h e l inks t o es tab l i sh b e t w e e n e c o n o m i c a l i n t e g r a t i o n and 
p o l i t i c a l u n i ó n w i l l have t o be d i scussed . I t is c lea r t h a t 
e c o n o m i c a l t r a n s i t i o n takes a l o n g t i m e . So i t is t h e same 
f o r d e m o c r a t i s a t i o n w h i c h d o e s n o t s i m p l y m e a n v o t i n g ; i t 
i nc l udes a lso t h e c r e a t i o n o f i n t e r m e d i a r y b o d i e s and soc ia l 
s t r a teg ies g a v o u r i n g t h e r o l e o f loca l c o l l e c t i v i t i e s , assoc ia ­
t i o n , d e m o c r a t i c t r a d e - u n i o n s . 

Since a S ta te is a d e m o c r a t i c o n e , in o t h e r w o r d s t h a t h u m a n 
r i gh ts -a f u n d a m e n t a l E u r o p e a n va lué - a r e e f f ec t i ve l y and 
las t ing ly r e s p e c t e d ( f r e e d o m o f t h e p ress , r e s p e c t o f m i -
n o r i t i e s , a c k n o w l e d g e d r o l e o f t h e i n t e r m e d i a r y b o d i e s ) , i t 
has t h e r i g h t t o p a r t i c í p a t e t o a c o n t i n e n t a l and p o l i t i c a l 
f r a m e w i t h equa l r i gh t s and d u t i e s , as equa l p a r t n e r s . W e 
can cal i i t « C o n f e d e r a t i o n o f t h e E u r o p e a n D e m o c r a t i c 
S ta tes» o r « e n l a r g e d E u r o p e a n po l i t i ca l u n i ó n » , w h i c h w o u l d 



48 be b a s e d ' o n a « E u r o p e a n d e m o c r a t i c s y s t e m » . In a d d i t i o n 
t o i ts r o l e o f p o l i t i c a l d i a l o g u e , i t w o u l d have t o dea l w l t h 
s e c u r i t y and f o r e i g n c o m m o n po l l c y . T h l s p r o j e c t c o u l d o f f e r 
a rea l p o l i t i c a l p r o s p e c t w h i c h is m iss ing a t t h e m o m e n t . 

T h e ma in c r i t e r i o n is n o t t h e stage o f e c o n o m i c a l c o n v e r g e n c e 
-a l o n g p r o c e s s - b u t t h e stage o f d e m o c r a t i c a l c o n s o l i d a t i o n . 
A s a c o n s e q u e n c e , a d h e r i n g t o such a p o l i t i c a l f r a m e can 
be r a p i d . F o r e i g n p o l i c y and c o m m o n s e c u r i t y w o u l d have 
an i m m e d i a t e m e a n i n g as p r o v i d e d in t h e i n t e r n a t i o n a l T r e a t y 
o f M a a s t r i c h t . 

T h e d e m o c r a t i c o p t i o n is s t a t e d as a p o l i t i c a l e x i g e n c y . I t 
is n o t j u s t a g a m e o f i n t e r a c t i o n b e t w e e n Sta tes . In t h e 
l o n g r u n , t h e d e m o c r a t i c E u r o p e can have i n f l uence o n t h e 
o t h e r s o n l y o n c o n d i t i o n t h a t t h e y ag ree o n t h e same r u l e s . 
Facing d i s t u r b e r s w h o re fuse any i n t e g r a t i o n , t h e d e m o c r a t i c 
E u r o p e is d e p r i v e d s ince i t re fuses i n t e r v e n t i o n s by f o r c é 
t o c o u n t e r t h e use o f f o r c é . N o w m o s t p e r t u r b a t i o n s a r e 
t h e c o n s e q u e n c e o f e x a c e r b a t e d pass ions o f i d e n t i t y . T h e 
« la isser - fa i re» a t t i t u d e w h i c h is a r esu l t o f t h e n o n - i n t e r v e n t i o n 
a t t i t u d e is t h e canal o f d e c i v i l i z a t i o n . 

I t is i m p o s s i b l e t o t h i n k f u r t h e r a b o u t t h e E u r o p e a n f r a m e 
in p r o c e s s w i t h o u t t a k i n g t i m e f o r a d o u b l e d e t o u r : o n e 
t h a t goes t h r o u g h p h i l o s o p h i c a l w o r r y in f r o n t o f n e w pass ions 
o f i d e n t i t y ; o n e t h a t w o n d e r s a b o u t t h e c o n d i t i o n s o f 
e m e r g e n c e f o r a c iv ic s o c i e t y ín E u r o p e . 

T h e s e t w o p o i n t s a r e d e v e l o p p e d in t h e n e x t t w o c h a p t e r s . 
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H o w s h o u l d w e deal w i t h pass ions o f i d e n t i t y t h a t o n c e 
again e x p o s e E u r o p e t o t h e r i s k o f a g e n e r a l p r o c e s s o f 
« d e c i v i l i z a t i o n » ? 

Towards a politícs of identitíes 

Ever s ince t h e co l l apse o f t h e Sov ie t U n i o n , a n e w m a j o r 
c o n f r o n t a t i o n has t a k e n o v e r t h e E u r o p e a n scene . Ins tead 
o f t h e o í d c o n f l i c t b e t w e e n c o m m u n i s m and c a p i t a l i s m , w e 
a r e w i t n e s s i n g t o d a y a c o n f l i c t b e t w e e n r e n e w e d n a t i o n a l i s m 
and m i c r o n a t i o n a l i s m o n t h e o n e h a n d , and t h e t r e n d 
t o w a r d a s u p r a n a t i o n a l E u r o p e o n t h e o t h e r h a n d . I t is t h i s 
n e w c o n f l i c t t h a t , i t seems , w i l l d e t e r m i n e t h e shape o f 
E u r o p e in t h e n e x t g e n e r a t i o n and b e y o n d . T h e m a j o r q u e s t i o n 
is w h i c h o f t h e t w o t r e n d s w i l l p reva l í . W h i c h o f t h e m w i l l 
se r ve as a t e m p t a t i o n and a p o l e o f a t t r a c t i o n f o r t h e o t h e r ? 

T h i s n e w c o n f l i c t en ta i l s t h e o íd r i v a l r y b e t w e e n p a r t i c u l a r i s m 
and u n i v e r s a l i s m o n t h e E u r o p e a n so i l . T h e p r e s s i n g n e e d 
t o d a y is t o f i n d a n e w k i nd o f a c c o m m o d a t i o n b e t w e e n t h e s e 
p a r t i c u l a r and un i ve r sa l i s t t r e n d s , so t h a t p e o p l e ' s i d e n t i t y 
needs and h i s t o r i c a l c o n s c i o u s n e s s can be sa t is f ied in p a r t 
w i t h i n t h e f r a m e w o r k o f a f l e x i b l e s u p r a n a t i o n a l c o m m u n i t y . 

A t f i r s t , w h e n t h e Sov ie t e m p i r e c o l l a p s e d , i t s e e m e d t h a t 
t h e W e s t e r n E u r o p e a n u n i f i c a t i o n p r o c e s s p r e s e n t e d a 
p o w e r f u l p o l e o f a t t r a c t i o n t o t h e n e w E u r o p e a n r e p u b l i c s . 
W e s t e r n E u r o p e w a s a m o d e l o f p r o s p e r i t y , and e n j o y e d 
hal f a c e n t u r y o f m i l i t a r y and po l i t i ca l s tab i l i t y . H o w e v e r , 
i t s o o n t u r n e d o u t t h a t t h e i d e n t i t y pass ions c o m i n g f r o m 



52 t h e East p r e s e n t a t e m p t a t i o n t o t h e W e s t as w e l l . G e r m á n 
u n i f i c a t i o n w a s m o t i v a t e d p r i m a r i l y by i d e n t i t y d r i v e s ; and 
i t a lso h e l p e d ra ise t o n a t i o n a l i s t i c fee l ings in o t h e r W e s t 
E u r o p e a n c o u n t r i e s , and c o n t r i b u t e d t o t h e e c o n o m i c c r is is 
w h i c h led t o t h e r e c e n t b r e a k u p o f t h e EMS and t o cons ide rab l y 
s l o w i n g t h e w h e e l s o f M a a s t r i c h t . 

T h e n e o - n a t i o n a l i s t t r e n d is n o u r i s h e d by p o w e r f u l i d e n t i t y 
pass ions . E thn ic g r o u p s in e a s t e r n and m i d d l e E u r o p e , ( s o m e -
t i m e s d i v i d e d a lso by r e l i g i ó n ) , have l o n g been r e p r e s s e d 
by g r e a t e r f o r c e s . A s s e r t i n g t h e m s e l v e s n o w w i t h n e w f o u n d 
ene rg i es , t h e y a r e n o t sa t i s f ied w i t h c u l t u r a l a u t o n o m i e s o n l y 
b u t d e m a n d a p o l i t i c a l e x p r e s s i o n as w e l l , usua l ly in t h e 
f o r m o f a sepá ra te , s o v e r e i g n s ta te . M a n y n e w e t h n i c r e p u b l i c s 
a r i se , s o m e t i m e s as b ig and v iab le as t h e U k r a i n e , s o m e t i m e s 
p a t h e t i c a l l y sma l l . E thn i c n a t i o n a l i s m o f t e n deg rades i n t o a 
m i c r o - n a t i o n a l i s m t h a t t h r e a t e n s E u r o p e a n u n i t y and c r e a t e s 
a p o t e n t i a l f o r v i o l e n c e and w a r . T h e i n t r i c a t e maze o f 
m i n o r i t i e s adds c o m p l e x i t y t o t h e p r o b l e m . A n d r e l i g i o u s 
r e v i v a l i s m , s o m e t i m e s e n t h u s i a s t i c and fana t i ca l , makes t h e 
s i t u a t i o n p o t e n t i a l l y s t i l l m o r e e x p l o s i v e . 

T h e Y u g o s l a v t r a g e d y is p a r t l y e x p l a i n e d by t h e o u t b u r s t 
o f i d e n t i t y pass ions ( e t h n i c and r e l i g i ous ) w h i c h have b e e n 
s u p p r e s s e d f o r a l o n g t i m e by a r e p r e s s i v e c e n t e r , and n o w 
d e m a n d p o l i t i c a l e x p r e s s i o n in t h e f o r m o f s e p á r a t e s ta tes , 
w h o s e w h i c h s e l f - a s s e r t i o n s o o n deg rades t o t h e den ia l and 
n e g a t i o n o f t h e o t h e r . 

D e s p i t e t h e i r I 9 t h c e n t u r y r i n g , t h e s e p r o b l e m s r e - a p p e a r 
t o d a y in a n e w , d i f f e r e n t c o n t e x t , t o w h i c h n o p r e v i o u s 
p o l i t i c a l t h e o r y o r p r a c t i c a l e x p e r i e n c e seems t o be a d -
e q u a t e . 

T h e n e w w a v e o f i den t i t y -pass ions resu rged in E u r o p e f o l l o w i n g 
o v e r a c e n t u r y o f fa i led a t t e m p t s t o so l ve t h e s e p r o b l e m s 
by f o r c é and r e p r e s s i o n . M e a n w h i l e , t w o w o r l d w a r s have 
d e m o n s t r a t e d t h e vo l can i c ca tac lysm la ten t in i d e n t i t y passions 
and u l t r a - n a t i o n a l i s m , espec ia l l y w h e n u n i t e d w i t h m o d e r n 
t e c h n o l o g y and o r g a n i z a t i o n , and t h e i m p e r a t i v e n e e d t o 
r e s t r a i n t h e s e f o r c e s by un i ve r sa l i s t p r i n c i p i e s and i n s t i t u -
t i o n s . 

F o u r decades o f p e r s i s t e n t , t h o u g h uns tab le m o v e m e n t t o w a r d 
W e s t e r n - E u r o p e a n u n i f i c a t i o n f o l l o w e d . C u r r e n t l y t h i s 
m o v e m e n t s l o w e d d o w n c o n s i d e r a b l y because o f a p e r i o d i c 
e c o n o m i c r e c e s s i o n , m a d e m o r e s e r i o u s by t h e e n o r m o u s 
cos t s o f G e r m á n r e - u n i f i c a t i o n , w h i c h w e r e sh i f t ed in p a r t 
t o t h e r e s t o f E u r o p e . R e v i v e d n a t i o n a l i s m in G e r m a n y , 
F rance , and B r i t a i n a r ises a lso f r o m t h e p r e s s u r e s o f e x t e r n a l 
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set by f o r m e r c o m p o n e n t s o f t h e Sov ie t e m p i r e , f r o m H u n g a r y 
t o A r m e n i a and f r o m Es ton ia t o T a d j i k i s t a n . A n o t h e r , p e r h a p s 
m o r e f u n d a m e n t a l r e a s o n f o r t h e cr is is in E u r o p e a n u n i -
f i c a t i o n seems t o l ie in t h e o v e r - c e n t r a l i z e d n a t u r e o f i ts 
u l t í m a t e goals and o f i ts c u r r e n t p r a c t i c e s . 

T h e p r e s e n t c r is is in E u r o p e a n u n i f i c a t i o n is p e r h a p s o n l y 
t e m p o r a r y . I t m a y be o v e r e ó m e w h e n t h e e c o n o m y r e c o v e r s 
so t h a t s o m e v a r i e t y o f M a a s t r i c h t , i n c l ud ing a single c u r r e n e y , 
can be i m p l e m e n t e d . H o w e v e r , i t a l r eady seems c lea r t h a t 
t h e p r o c e s s c a n n o t p u r s u e t h e o í d m o d e l o f a E u r o p e a n 
f e d e r a t i o n . A n e w , l o o s e r , and m o r e c o m p l e x po l i t i ca l f o r m u l a 
s ta r t s i m p o s i n g i tse l f , w h i c h basis w o u l d be t o c o m b i n e u n i t y 
and d i v e r s i t y , in a c i v i l i zed w a y . In s h o r t , w h a t is a t s take 
is t o t h i n k a n e w p o l i t i c s o f i d e n t i t i e s . 

A l t h o u g h t h e f o l l o w i n g is m a i n l y c o n c e r n e d w i t h t h e p o l i t i c s 
o f i d e n t i t y , w e m u s t a lso pay a t t e n t i o n t o t h e p h i l o s o p h y 
and p s y c h o l o g y o f i d e n t i t y . T h i s m i g h t he lp us u n d e r s t a n d 
w h a t can and c a n n o t be e x p e c t e d in t h e po l i t i c s o f i d e n t i t y . 
S o m e p e o p l e t h i n k o f p h i l o s o p h y as a b s t r a c t and d i s t a n t 
f r o m rea l i t y . H o w e v e r , t h e r e a r e cases in w h i c h o n e needs 
t o be a p h i l o s o p h e r in o r d e r t o be a rea l i s t . 

Identity Passions: a philosophical background 

a), ident i t y a n d M e a n i n g 

W h e t h e r w e v i e w t h e h u m a n be ing f r o m a re l i g i ous o r a 
secu la r s t a n d p o i n t , w e n o t i c e a f u n d a m e n t a l lack, a q u e s t , 
o r d e s i r e i n h e r e n t in o u r be ing . T h e r e is a sense in w h i c h 
w e d o n o t o n l y have des i res , b u t w e a r e a d e s i r e , w e e x i s t 
as a s t r i v i n g , as an a c t i v i t y t o w a r d s o m e t h i n g w e n e e d o r 
lack, t o w a r d s o m e miss - ing p a r t o r phase o f o u r be ing . 
W h a t is t h a t s o m e t h i n g ? O r , t o g e n e r a l i z e t h e q u e s t i o n : 
In so far as h u m a n s e x i s t as d e s i r e , w h a t is i t t h e y des i re? 

A n s w e r s t o t h a t q u e s t i o n w i l l va ry . M a n y p e o p l e w o u l d say 
w e d e s i r e t o l i ve , t o s u r v i v e in e x i s t e n c e . O t h e r s w o u l d 
say w e d e s i r e happ iness . St i l l o t h e r s , o f a m o r e re l i g i ous 
o r p h i l o s o p h i c a l b e n t , w i l l cal i o u r goa l sa l va t i on , b e a t i t u d e , 
o r t i m e l e s s n e s s . 

A m o r e g e n e r a l a n s w e r is t o say t h a t w e s t r i v e f o r m e a n i n g , 
s o m e t h i n g t h a t can l i f t o u r l ives a b o v e m e r e e x i s t e n c e (and 
a b o v e o r d i n a r y happ iness , t o o ) and m a k e i t m e a n i n g f u l . 
M e a n i n g is a b r o a d c o n c e p t , a c c o m m o d a t i n g v a r i o u s k i n d s . 
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l ec t i ve ) and p r í v a t e m e a n i n g , e t c . A l l t h e s e v a r i e t i e s a r e 
d i s t i n g u l s h e d f r o m t h e goal o f su rv i va l , o f m e r e l y be lng , and 
in m o s t cases, a iso f r o m t h e goa l o f happ iness . H a p p i n e s s 
in t h e o r d i n a r y , h e d o n i s t i c ( o r u t i l i t a r i a n ) sense o f g r a t i f y i n g 
o u r needs and des i res is t h e f u l f i l l m e n t o f d i r e c t , p r i m a r y 
l i fe ; as such happ iness can be seen as an o f f s h o o t o f t h e 
q u e s t f o r su r v i va l . H a p p i n e s s in t h i s sense is m e r e e x i s t e n c e 
b r o u g h t t o i ts peak . I t is c o n c e i v e d ( o r e x p e r i e n c e d ) as 
f law less e x i s t e n c e , f r e e o f needs , w a n t s , and su f f e r i ng . A s 
such i t d o e s n o t t r a n s c e n d l i fe b u t i n t ense l y r e a f f i r m s i t , 
as i ts m o r e a c c o m p l i s h e d phase. By a t t a i n i n g t h a t phase , 
l i fe d o e s n o t surpass i t se l f t o w a r d s o m e h i ghe r m e a n i n g , 
i t r a t h e r i n t e n s e l y r e c o n f i r m s i tse l f as m e r e l y g i v e n . 

U n d e r l y i n g t h e goa ls o f su r v i va l , happ iness , and m e a n i n g (and 
a lso o f salva- t i o n and t ime lessness , o f c o u r s e ) , w e may 
d i s c e r n a c o m m o n ques t : t h e s t r i v i n g o f f i n i t e be ings t o 
o v e r e ó m e t h e i r f i n i t u d e . T h e d e s i r e t o s u r v i v e seeks t o 
o v e r e ó m e ( o r p o s t p o n e ) d e a t h . T h e p u r s u i t o f happ iness 
s t r i ves t o o v e r e ó m e a l i fe o f lack and w a n t , t h a t is, su f f e r i ng . 
N o w b o t h d e a t h and su f f e r i ng a re basic f o r m s o f h u m a n 
f i n i t u d e . A s f o r t h e q u e s t f o r m e a n i n g , i t is s u p p o s e d t o 
s u r m o u n t a n o t h e r f o r m o f f i n i t u d e — t h e fac t t h a t m e r e 
e x i s t e n c e , e x i s t e n c e as s u c h , is un in te l l i g i b l e and c o n t i n g e n t , 
and is a t t a c h e d t o t h e passing h e r e and n o w . In a s c r i b i n g 
a b r o a d e r m e a n i n g t o e x i s t e n c e w e o v e r e ó m e t h e l a t e n t 
v o i d t h r e a t e n i n g o u r l ives and t r a n s c e n d i ts m e r e g i vennes 
t o w a r d s o m e sense, va lué , and d i r e c t i o n . 

T h i s is p e r h a p s t h e m o s t i m p o r t a n t f o r m in w h i c h h u m a n s 
t r y t o o v e r e ó m e t h e i r f i n i t u d e . T e a r i n g o u r s e l v e s f r o m t h e 
senseless h e r e and n o w , f r o m t h e f r i g h t f u l i ns ign i f i cance o f 
m e r e e x i s t e n c e and i ts s e l f - f u l f i l l m e n t in m e r e p l e a s u r e , w e 
seek t o m a k e e x i s t e n c e in te l l i g ib le and r e a s s u r i n g by l i n k i ng 
i t t o s o m e m e a n i n g , p u r p o s e , n a r r a t i v e o r va lué t h a t b o t h 
t r a n s c e n d s o u r l i fe and is s u p p o s e d t o r e d e e m i t . 

T h e m e a n i n g - e n d o w i n g e l e m e n t s a re usual ly t h o s e in w h i c h 
t h e i nd i v i dua l fee ls a t h o m e o r f i nds an a d e q u a t e e x t e n s i ó n 
o r o b j e c t i f i c a t i o n o f h imse l f / he rse l f . T h e s e e l e m e n t s a r e 
o f t e n d r a w n f r o m t h e i d e n t i f y i n g m a r k s o f s o m e g r o u p , 
t r a d i t i o n , r e l i g i ó n , e tc . , o r f r o m t h e p e r s o n ' s p a r t i c u l a r 
i n t e r e s t s , f a m i l y , o c e u p a t i o n o r d r e a m . D e s p i t e t h e 
p a r t i c u l a r i s t i c f e a t u r e o f t h e s e e l e m e n t s , t h e y a l m o s t a lways 
i n v o l v e a t e n d e n e y t o w a r d un i ve r sa l i t y and t h e c la im t h a t 
i t has b e e n a c h i e v e d . Peop le sense t h a t t r a n s c e n d i n g t h e i r 
m e r e l ives i nvo l ves a t t a i n i n g s o m e b r o a d e r , m o r e un i ve rsa l 
va lué , a l t h o u g h in m a n y cases (such as n a t i o n a l i s m ) t h e y 
actual ly c l ing t o a par t i cu la r i s t i c va lué w h i c h t h e y m is - r e p r e s e n t 
as u n i v e r s a l . 
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c o m m o d a t e any k i n d o f m e a n i n g , and any i d e n t i t y b u i l t u p o n 
i t . In o t h e r w o r d s , t h e m e a n i n g by w h i c h h u m a n s t r a n s c e n d 
t h e i r l ives is n o t necessa r i l y a m o r a l o n e . T h e w o r l d is fu l l 
o f fa lse, fana t i ca l ideá is , w h i c h p e o p l e f i n d g o o d and by w h i c h 
t h e y i n f o r m t h e i r l ives w i t h m e a n i n g and va lué . T h e r e f o r e , 
if t h e q u e s t f o r m e a n i n g is a d i s t i n c t l y h u m a n f e a t u r e , t h e n 
w e m u s t c o n c l u d e t h a t w h a t makes us h u m a n is n o t necessar i l y 
w h a t m a k e s us m o r a l . W e a r e h u m a n i z e d by p r o j e c t i n g s o m e 
va lué o r m e a n i n g o v e r and a b o v e m e r e l i fe , b u t t h i s in i t se l f 
d o e s n o t m a k e us g o o d o r m o r a l . I t o n l y makes us h u m a n . 

b) . Ident i ty as Me taphys i ca l Anchor 

A sense o f i d e n t i t y has a s tab i l i z ing , r e a s s u r i n g e f f ec t o n 
p e o p l e ' s l ives and e x i s t e n c e . I t is t h r o u g h s o m e b r o a d e r 
i d e n t i t y , n a t i o n a l , h i s t o r i c a l , p r o f e s s i o n a l , e tc . , t h a t h u m a n s 
feel a t t a c h e d t o b e i n g o r t o have a h o l d o n i t . I d e n t i t y se rves 
as a me taphys i ca l a n c h o r , p lan t i ng us w i t h i n rea l i t y by w r a p p i n g 
o u r b a r e e x i s t e n c e w i t h d i s t i n c t a t t r i b u t e s . W e a r e n o t 
m e r e l y c o n t i n g e n t c r e a t u r e s , w e have ( o r s e e m t o have) 
a d e f i n i t i o n , a p lace , a n e t w o r k o f l inks and r e l a t i o n s t o 
t h e w o r l d , t o h i s t o r y , t o o t h e r p e o p l e , w e a r e s o m e o n e , 
s o m e b o d y w i t h c o n c r e t e m a r k s and a n c h o r s in Be ing . In 
t h i s sense, t h e d r i v e f o r i d e n t i t y r e s p o n d s t o a s ta t i c n e e d , 
t h e n e e d t o f i x and s tab i l i ze o u r e x i s t e n c e (and s o m e t i m e s 
e v e n t o h i d e i ts c o n t i n g e n t , p r o b l e m a t i c , n a t u r e f r o m 
o u r s e l v e s ) . 

H o w e v e r , n o « i d e n t i t y » can e f fec t i ve l y c a p t u r e o r s u m m a r i z e 
o u r e x i s t e n c e . W e a r e a lways m o r e t h a n t h e se t o f a t t r i b u t e s 
w e a r e g i ven o r assume , U n d e r n e a t h all i d e n t i t y t h e r e is 
a se l f - su rpass ing t h r u s t t h a t u n d e r m i n e s i ts c o m p a c t n e s s and 
makes i t i n c o m p l e t e (see l a t e r ) , o p e n i n g up n e w h o r i z o n s 
and poss ib i l i t i e s f o r us ( w h i c h a r e a lso i n c o m p l e t e ) . A n d 
t h e r e is a t e n s i ó n b e t w e e n t w o sides o f i d e n t i t y , t h e s ta t i c 
and t h e d y n a m i c , t h e o n e t h a t s tab i l i zes e x i s t e n c e and t h e 
o n e t h a t t h r u s t s l i fe f o r w a r d . In t r a d i t i o n a l soc i e t i es t h e 
f o r n e r d o m i n a t e s , w h e r e a s in o u r u r b a n , m o b i l e , t e c h n o -
log ica l s o c i e t i e s i t is t h e l a t t e r w h i c h has t h e u p p e r h a n d . 
H e n e e t h e sense o f « u p r o o t e d n e s s » p r e v a l e n t in such soc ie t ies 
and t h e o f t e n s h a l l o w , y e t s o m e t i m e s s e r i o u s sea rch f o r 
« r o o t s » . 

c) . Ident i ty a n d Spi r i tua l i ty 

F o r m a n y p e o p l e , g r o u p - i d e n t i t y e x p r e s s e s s p i r i t u a l i t y o r 
se rves as a s u b - s t i t u t e f o r i t . M o s t p e o p l e w o u l d fee l 
d issat is f ied if t h e i r l ives w e r e t o be f i l l ed m e r e l y w i t h o r d i n a r y , 
u t i l i t a r i a n , d a y - t o - d a y af fa i rs . In seek ing s o m e - t h i n g m o r e 
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fee l u n i t e d , e l e v a t e d , even d e d i c a t e d t o s o m e t h i n g b r o a d e r 
t h e n t h e m s e l v e s . T h i s is w h a t p h i l o s o p h e r s l i ke Hege l ca i led 
« t h e u n i v e r s a l » . T h e un i ve rsa l p r o v i d e s p e o p l e w i t h a f o r m 
o f s p i r i t u a l i t y and a w a y o f s e l f - t r a n s c e n d e n c e , even self-
sac r i f i ce . B u t h e r e a d ia lec t i ca l p a r a d o x ar ises . Because 
u n i v e r s a l i t y is h e r e a t t a c h e d t o s o m e spec i f i c n a t i o n , r e l i g i ó n , 
e t c . t o t h i s o r t h a t g r o u p - i d e n t i t y as d i s t i n g u i s h e d f r o m and 
even as s t a n d i n g aga ins t t h e o t h e r i t is ac tua l l y a k i n d o f 
p a r t i c u l a r i t y , w h i c h can easi ly d e g e n e r a t e i n t o g r o u p e g o i s m 
o r c h a u v i n i s m ( e x c l u s i v e o r se l f -agg rand iz ing i d e n t i t y ) . W e 
m a y de f i ne c h a u v i n i s m as a g r o u p i d e n t i t y w h i c h can a s s e r t 
i t se l f o n l y t h r o u g h h o s t i l i t y o r abuse o f o t h e r s . T h a t , h o w e v e r , 
is t h e v e r y o p p o s i t e o f ac tua l u n i v e r s a l i t y . 

d) Incomple te Ident i ty 

A s E u r o p e , d r i v e n by t h r e e r e v o l u t i o n s , t h e secu la r , t h e 
l i be ra l , and t h e t e c h n o l o g i c a l r e v o l u t i o n , w a s m o d e r n i z i n g , 
t h e r e c o n s t a n t l y has a lso b e e n a r o m a n t i c r e a c t i o n . T h e 
r o m a n t i c s w e r e d r e a m i n g up s o m e « i n t e g r a l i d e n t i t y » w h i c h , 
m o d e r n i t y has a l l eged ly m a d e us lose and w h i c h m u s t be 
r e s t o r e d . T h i s « i n t e g r a l i d e n t i t y » w a s usua l ly p i c t u r e d as 
a syn thes is o f e t h n i c , r e l i g i o u s , l oca l , e n v i r o n m e n t a l , and 
o f t e n rac ia l e l e m e n t s (« l and and b l o o d » ) ; i t w a s s u p p o s e d 
t o d e t e r m i n e t h e h u m a n p e r s o n i n t e r n a l l y , g i v ing h i m / h e r 
a c o m p a c t , w e l l - r o u n d e d , o v e r p o w e r i n g i d e n t i t y , a n d , c o r -
r e s p o n d i n g l y , ca l l ing f o r an a u t h o r i t a r i a n r e g i m e t o e x p r e s s 
and p r e s e r v e t h a t c o m p a c t i d e n t i t y . 

T h i s p r o t o - F a s c i s t v i e w is n o w r e v i v e d in v a r i o u s p a r t s o f 
E u r o p e ; i t en ta i l s a m i s g u i d e d nos ta lg ia f o r s o m e t h i n g t h a t 
has n e v e r e x i s t e d and c a n n o t e x i s t , e x c e p t as a c a r i c a t u r e 
i m p o s e d by t o t a l i t a r i a n c o e r c i ó n . T h e r e a s o n is t h a t h u m a n 
i d e n t i t y is n e v e r f i n i s h e d o r c o m p l e t e . H u m a n beings d i f f e r 
f r o m i n e r t t h i ngs in t h a t t h e y a r e n o t s e l f - i d e n t i c a l . T h e y 
c a n n o t have a f i x e d , r i g i d i d e n t i t y . S o m e p h i l o s o p h e r s t o d a y 
even q u e s t i o n t h e C a r t e s i a n «I T h i n k » and t h e c o n c e p t o f 
h u m a n s u b j e c t i v i t y . Even w i t h o u t g o i n g t h a t fa r , w e m u s t 
r e c o g - n ize t h a t t h e h u m a n s u b j e c t c a n n o t have a f i x e d 
i d e n t i t y b u t is, a t bes t , an i n c o m p l e t e p r o c e s s o f s e l f - i d e n -
t i f i c a t i o n . T h e h u m a n p e r s o n is c o n s t a n t l y assuming , d i ges t i ng 
and r e j e c t i n g p a r t i c u l a r i d e n t i t y - c o n s t i t u e n t s w i t h o u t fu l l y 
r e s i d i n g in any o f t h e m ; and i t is a lways o p e n t o n e w h o r i z o n s 
and p o s - s ib i l i t i es . 

T h i s is p a r t i c u l a r l y v i s ib le in m o d e r n s e c u l a r i z e d s o c i e t i e s , 
as m o s t E u r o p e a n s o c i e t i e s a r e . Pa r t o f t h e m e a n i n g o f 
s e c u l a r i z a t i o n is t h a t r e l i g i ó n - and m o r e gene ra l l y : any o t h e r 
a b s o l u t e i d e o l o g y - is n o l o n g e r t h e c e n t e r o f l i fe and d o e s 
n o t p r o v i d e i ts o v e r p o w e r i n g m e a n i n g . 
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A c t u a l l y , p e o p l e have seve ra l , pa r t i a l i d e n t i t y i n g r e d i e n t s in 
t h e i r l ives. T h e s e po les o f m e a n i n g a r e n o t necessar i l y 
c o m p l e t e and c o h e r e n t , and n e i t h e r o f t h e m p r o v i d e s a 
d o m i n a n t , c o m p l e t e « i d e n t i t y » . T h e y can be d r a w n f r o m a 
p e r s o n ' s c u l t u r e , language and r e l i g i ó n , as w e l l as f r o m h is / 
h e r bus iness o c c u p a t i o n , g e n d e r , f am i l y l i fe , c iv ic e d u c a t i o n , 
a r t i s t i c i n t e r e s t s e t c . , and o f c o u r s e , f r o m t h e p e r s o n ' s l i fe 
p r o j e c t . O f t e n t h e y d e r i v e f r o m c o n f l i c t i n g c u l t u r a l back -
g r o u n d s , say: r e l i g i ó n and sc ience , o r n a t i o n a l i s m and l i b -
e r a l i s m . A c t u a l l y , i t is p a r t o f m o d e r n l i fe t h a t p e o p l e fee l 
a t t a c h m e n t and a l leg iance t o severa l t r a d i t i o n s , sets o f va lúes , 
o r g r o u p s , and use t h e m as pa r t i a l i n g r e d i e n t s in t h e i r 
p e r s o n a l i d e n t i t y . Such p e o p l e c l a i m , and o u g h t t o have t h e 
r i g h t , t o h o l d o n t o all o f t h e s e i d e n t i t y a n c h o r s w i t h o u t 
be ing chas t i sed m o r a l l y o r p u n i s h e d po l i t i ca l l y . T h e q u e s t i o n 
o f p l u r i - a l l eg iance is t h u s t i g h t l y l i n k e d t o t h e q u e s t i o n o f 
i d e n t i t y , and o u g h t t o be a p p r o a c h e d in a n e w w a y . 

A l l t h e s e pa r t i a l po les o f i d e n t i t y and a l leg iance he lp a t t a c h 
a p e r s o n t o be ing ; y e t t h e y can d o i t in a v a r i e t y o f w a y s , 
n e i t h e r o f w h i c h d o m i n a t e s o r e x e l u d e s t h e o t h e r s . W e 
a r e m o r e t h a n any o f t h e s e i d e n t i t y a n c h o r s , and m o r e t h a n 
t h e i r s u m t o t a l ; w e e x i s t t h r o u g h t h e m , b u t a lso b e y o n d 
t h e m , a lways o p e n t o reve rsá i s and t o n e w poss ib i l i t i es . 

D e n y i n g t h i s , seek ing a c o m p l e t e o r « i n t e g r a l » i d e n t i t y is 
t h e s o u r c e o f f a n a t i c i s m , f u n d a m e n t a l i s m , c h a u v i n i s m a lso 
fasc ism. In lesSer cases i t d r i v e s p e o p l e t o soc ia l c o n f o r m i s m , 
t o r e n o u n c e o r f o r g e t t h e d y n a m i c aspec t o f t h e i r b e i n g 
in f a v o r o f an i l l u s o r y , t h i n g - l i k e s e l f - i d e n t i t y . W h a t t h e y 
a r e ac tua l l y d o i n g is t o r e p r e s s t h e f a c t t h a t t h i s is i m p o s s i b l e 
f o r h u m a n be ings . So, i nev i t ab l y , t h e r e is a k i n d o f o n t o l o g i c a l 
se l f - decep t i on i n v o l v e d in any k ind o f f u n d a m e n t a l i s m , w h e t h e r 
r e l i g i ous o r secu la r . 

f ) . Ident i ty a n d Otherness 

W h a t is t h e r o l e o f t h e O t h e r in c r e a t i n g i d e n t i t y , t h e 
i n c o m p l e t e , m u l t i - f a c e t e d i d e n t i t y w e d iscussed? T h e r e a r e 
severa l senses o f t h e O t h e r . 

i) T h e O t h e r n e x t t o m e w i t h i n t h e same g r o u p : In o r d e r 
t o have an a n c h o r in s o m e g r o u p i d e n t i t y , I m u s t t r a n s c e n d 
myse l f t o w a r d t h e o t h e r as m e m b e r o f t h e same g r o u p , 
a d o p t h i m / h e r as a f e l l o w in t h e m o d e o f s o l i d a r i t y . T h i s 
c r e a t e s a k i n d o f f e l l o w s h i p o r « b r o t h e r h o o d » b e t w e e n us. 
H o w e v e r , t h e o t h e r ' s s ta tus as b r o t h e r is n o t d e t e r m i n e d 
by h i s / h e r v e r y o t h e r n e s s , t h a t is, n o t because he /she is 



5 3 a n o t h e r h u m a n p e r s o n b u t because o f s o m e g r o u p - a t t r i b u t e 
w e a r e s u p p o s e d t o sha re . N o w th i s k i n d o f g r o u p - a t t r i b u t e 
can , a c c o r d i n g t o c i r c u m s t a n c e s , p r o d u c e b o t h s o l i d a r i t y and 
r i v a l r y , m u t u a l he lp and m u t u a l b l a m e . P rec i se l y because all 
o f us a r e s u p p o s e d t o sha re t h e same i d e n t l t y o r c o m m o n 
va lué , w e have a g r o u n d f o r b l a m i n g each o t h e r o f n e g l e c t 
o r be t r aya l o f t h e s e va lúes , and f o r t r y l n g t o change each 
o t h e r ' s w a y s by f o r c e . T h i s is p a r t i c u l a r l y a p p a r e n t w h e n 
r e l i g i o u s o r n a t i o n a l i s t e x t r e m i s t s c o m p e t e o v e r w h o Is 
m o r e fana t i ca l , o r w h e n m e m b e r s o f a g r o u p a r e b l a m e d 
o r harassed f o r r e f u s i n g t o p u t t h e g r o u p ' s i n t e r e s t s o v e r 
and a b o v e o t h e r , b r o a d e r h u m a n va lúes . 

II) T h e O t h e r a b o v e m e w i t h l n m y g r o u p : t h e l eade r , t h e 
h l s t o r i c a l f o u n d e r , t h e n o r m a t l v e a u t h o r l t y by w h l c h m y 
g r o u p has b e e n c r e a t e d and pe rs i s t s . H e r e i n be longs t h e 
c o m p l e x r e l a t l o n s h l p ( w h l c h w e c a n n o t d lscuss h e r e ) b e -
t w e e n t h e Ind i v idua l and t r a d l t i o n ; o f t r a d l t l o n as p a r t l y 
f o r m a t i v e o f a p e r s o n ' s i d e n t l t y , and o f i n d i v i d u a l i t y as be ing 
b o t h I n v o l v e d in t r a d l t i o n and t r a n s c e n d i n g i t . 

III) T h e O t h e r o u t s i d e m y g r o u p : N o t be ing s o m e o n e else 
is p a r t and pa rce l o f w h a t each o f us is. T h e r e is a sense 
in w h l c h I de f i ne m y s e l f as n o t be ing t h a t o t h e r ; s im i l a r l y , 
e x c l u d i n g t h e i d e n t l t y o f s o m e o t h e r g r o u p is r e l e v a n t t o 
m y g r o u p ' s o w n i d e n t l t y . T h i s log ica l r e l a t i o n w i l l o f t e n 
e x p r e s s e s i tse l f as c o m p e t i t i o n , w h i c h m a y be a s o u r c e o f 
e n e r g y and c r e a t i v i t y . E u r o p e a n d i v e r s i t y w i l l be du l l and 
s t e r i l e if d e p r i v e d o f all e l e m e n t s o f c u l t u r a l c o m p e t i t i o n . 
W h a t is n e e d e d a r e e th i ca l n o r m s and p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s 
t o g u a r a n t e e t h a t m u t u a l a c c e p t a n c e by all t h e c o n s t i t u e n t s 
is a c o n d i t i o n and a l i m i t u p o n t h e i r s e l f - a s s e r t i o n . 

T h i s p r e c l u d e s all f o r m s o f x e n o p h o b i a , m i n o r i t y h a r a s s m e n t , 
f a n a t i c i s m and c h a u v i n i s m , n o t o n l y as m o r a l l y i n t o l e r a b l e , 
b u t as p o l i t i c a l and legal o f f ense w i t h i n a f u t u r e E u r o p e a n 
c o n f e d e r a t i o n . 

g). Divers i ty a n d Ins t i tu t iona l i zed Tolerance: 

I t is by n o w c lea r t h a t a f e d é r a t e « U n i t e d States o f E u r o p e » , 
m o d e l l e d o n t h e U S A , w i l l n o t w o r k . U.S. s ta tes had l i t t l e 
o r n o h i s t ó r i c a ! b a c k g r o u n d and w e r e o f t e n a r t i f i c i a l l y d r a w n . 
T h e U.S. i d e n t l t y w a s c r e a t e d f r o m t h e s t a r t by t h e u n i ó n , 
by t h e m e l t i n g p o t i d e o l o g y , by t h e Engl ish language and 
legal t r a d l t i o n , and a b o v e a l l , by t h e C o n s t i t u t i o n . In E u r o p e , 
h i s t o r y and d i v e r s i t y a r e f u n d a m e n t a l . M o r e o v e r , E u r o p e a n s 
i n t e r p r e t t h e i r d i v e r s i t y in n a t i o n a l t e r m s w h i c h A m e r i c a n s 
f i n d h a r d t o u n d e r s t a n d . If t h e r e is a E u r o p e a n i d e n t l t y , t h e n , 
t h e d i v e r s i t y o f t r a d i t i o n s and h l s t o r i c a l b a c k g r o u n d s is p a r t 
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( E u r o p e a n i s m ) in a d i f f e r e n t m a n n e r t h a n o t h e r E u r o p e a n s . 
T h e r e f o r e , E u r o p e m u s t rea l i ze i ts u n i t y t h r o u g h i ts d i v e r s i t y 
r a t h e r t h a n against i t . I t c a n n o t f o l l o w t h e m o d e l o f a « N e w 
W o r l d » , as in A m e r i c a . D i v e r s i t y and o t h e r n e s s m u s t be 
r e c o g n i z e d and i n c l u d e d in t h e E u r o p e a n i d e n t i t y . 

So far , h o w e v e r , t h i s is a lso p a r t o f t h e E u r o p e a n e x p e r i e n c e , 
i d e n t i t y and o t h e r n e s s have been p e r c e i v e d in E u r o p e as 
m u t u a l l y exc l us i ve o p p o s i t e s . E u r o p e a n s f o r m a n y c e n t u r i e s 
have a s s e r t e d t h e i r class, r e l i g i ó n , po l i t i ca l a l leg iance n a t i o n , 
e t c . by nega t ing t h e i d e n t i t y o f o t h e r s , o f t e n t h r o u g h w a r 
and d o m i n a t i o n . A l t h o u g h e v e r y o n e w a s t h i n k i n g o f t h e m -
selves as sha r i ng t h e same c i v i l i za t i on ( s o m e t i m e s ca l led 
C h r i s t e n d o m ) , each w a s s t r ess i ng t h e i r o w n v a r i e t y o f i t 
as t h e o n l y l eg i t íma te v e r s i ó n . O t h e r n e s s w a s p e r c e i v e d as 
a t h r e a t , a r e a s o n f o r c o n f l i c t and e x c l u s i ó n . D i v e r s i t y has 
b e c o m e t h e s o u r c e o f v i o l e n c e and o p p r e s s i o n . 

T h e p r o b l e m fac ing E u r o p e t o d a y is h o w t o c o m e t o t e r m s 
w i t h i ts d i v e r s i t y so t h a t i d e n t i t y and o t h e r n e s s w i l l c o m -
p l e m e n t r a t h e r t h a n e x e l u d e o n e a n o t h e r . D i v e r s i t y can be 
a s o u r c e o f p o w e r and r i chness . H o w e v e r , t h i s r e q u i r e s t h a t 
w e see t h e o t h e r ' s O t h e r n e s s n o t as a t h r e a t and a b a r r i e r 
b u t as enab l i ng o u r o w n i d e n t i t y as w e l l . In o t h e r w o r d s , 
a c c e p t i n g t h e o t h e r as o t h e r is a c o n d i t i o n f o r m e , t o o , 
t o have an i d e n t i t y and have i t r e c o g n i z e d . I t is by a c c e p t i n g 
t h e o t h e r , by t r y i n g t o see m y o w n h u m a n n e s s r e f l e c t e d 
in t h e o t h e r ( even w h e n w e a r e , as w e may be, c o m p e t i n g 
o v e r v a r i o u s assets, va lúes , o r ideas) , t h a t I can asse r t m y 
o w n i d e n t i t y . Po l i t i ca l l y , t h i s p r e c l u d e s t h e v i o l e n t , t r i b a l , 
a r d e n t l y p a r t i c u l a r i s t i c c h a r a c t e r o f e t h n i c and r e l i g i o u s 
i d e n t i t i e s , and makes t h e m m u t u a l l y c o m p a t i b l e . P s y c h o l o g i -
cal ly , and as a m a t t e r o f pub l i c e d u c a t i o n , i t f o r c e s each 
p a r t y t o t h i n k and p e r c e i v e o f i tse l f f r o m t h e o t h e r ' s v i e w p o i n t 
as w e l l , t h i s b e i n g a p r e - c o n d i t i o n f o r f o r m i n g hav ing t h e i r 
o w n i d e n t i t y and s e l f - p e r c e p t i o n . 

h) . Tolerance a n d « the M i r r o r Ef fect» 

I t f o l l o w s t h a t T o l e r a n c e is a necessa ry c o u n t e r p a r t o f 
d i v e r s i t y and p l u r a l i s m . N o t t o l e r a n c e as g race - t h a t is, n o t 
as a f a v o r e x t e n d e d t o s o m e o n e by s o m e o n e else 's a r b i t r a r y 
g o o d w i l l - b u t t o l e r a n c e as r i g h t , t o w h i c h t h e o t h e r p a r t y 
is e n t i t l e d s imp l y because i t is h u m a n , and because humanness 
( b e i n g - h u m a n ) is a lways spec i f ic and p a r t i c u l a r , t h a t is, d i ve rse . 
So if d i v e r s i t y is t o be a s o u r c e o f s t r e n g t h r a t h e r t h a n 
v i o l e n c e , i t m u s t be a c c o m p a n i e d by a s t r o n g , i n s t i t u t i o n -
al ized p r i nc i p i e o f t o l e r a n c e , exp ress ing t h e m u t u a l r e c o g n i t i o n 
by t h e d i v e r s e c o m p o n e n t s o f each o t h e r ' s r i g h t t o e x i s t 
and d e v e l o p as O t h e r . 



T h i s is n o t as u t o p i a n as i t may s o u n d ; f o r p o l i t i c a l i n s t i -
t u t i o n s have a w a y o f shap ing p e o p l e ' s hab i ts and a t t i t u d e s . 
A p o l i t i c a l c o m m u n i t y e m b o d y i n g t h e p r i n c i p i e o f m u t u a l 
a c c e p t a n c e and c o - d e p e n d e n c e as t h e f u t u r e E u r o p e a n 
c o m m u n i t y m i g h t be t h a t is, a c o m m u n i t y based u p o n a 
«soc ia l c o n t r a c t » b e t w e e n equa l c o n s t i t u e n t g r o u p s , w i t h 
a s t r o n g c e n t r e e m p o w e r e d t o sa feguard t h e i r r i gh t s , w i l l 
be m o r e t h a n a po l i t i ca l i n s t i t u t i o n . By c r e a t i n g n e w hab i ts 
and a t t i t u d e s , by g radua l l y chang ing t h e w a y in w h i c h p e o p l e 
p e r c e i v e t h e m s e l v e s and o t h e r s , i t m i g h t se rve as a veh i c l e 
o f soc ia l e d u c a t i o n . 

T h e « m i r r o r e f f e c t » is a c o n c e p t used by m i l i t a r y s t r a teg i s t s 
in t r y i n g t o f i g u r e o u t t h e o t h e r p a r t y ' s d e e p f ee l i ng and 
p e r c e p t i o n . T h i s t e c h n i q u e has s e r v e d in t h e C o l d W a r f o r 
p u r p o s e s o f c o n f l i c t . H o w e v e r , i t is n o t i m p o s s i b l e , c e r t a i n l y 
n o t u t o p i a n t o use t h e same t e c h n i q u e s o f e m p a t h y in t h e 
s e r v i c e o f t o l e r a n c e and c o o p e r a t i o n , and f o r t h e sake o f 
m a i n t a i n i n g b o t h d i v e r s i t y and e q u a l i t y in a E u r o p e a n c o n ­
f e d e r a r o n . T h i s is a psycho log i ca l f o r m o f c o n v e r t i n g guns 
i n t o p l o w s . I t is a lso p a r t o f t h e p r a c t i c e o f t o l e r a n c e and 
o f e d u c a t i n g t h e p o p u l a t i o n t o w a r d i t . 

/ ) . A need for a po l i t i ca l answer 

T w o f a c t o r s in p a r t i c u l a r , o f t h o s e w e d i scussed , e x p l a i n 
t h e pass iona te c h a r a c t e r o f i d e n t i t y - d r i v e s : (a) t h e r o l e o f 
i d e n t i t y as a m e t a p h y s i c a l a n c h o r , by w h i c h w e a r e a t t a c h e d 
t o be ing . T h i s makes i d e n t i t y d r i v e s as f u n d a m e n t a l and 
p o t e n t i a l l y as e m o t i o n a l l y as re l i g i ous pass ions ( w h i c h a lso 
c o n c e r n o u r m e t a p h y s i c a l s tand in t h e u n i v e r s e ) . (b) T h e 
l i nk b e t w e e n i d e n t i t y and o t h e r n e s s , by w h i c h i d e n t i t y is 
i n v o l v e d in t h e i n t e n s e e m o t i o n a l w e b c o n n e c t i n g us t o o t h e r 
p e r s o n s ( a n d , o n t o l o g i c a l l y , t o t h e O t h e r as s u c h ) . 

Because o f t h e f a c t o r s w e d i scussed , t h e issue o f i d e n t i t y 
is c h a r g e d w i t h g r e a t psycho log i ca l e n e r g y w h i c h p o l i t i c s 
m u s t t a k e i n t o a c c o u n t . A n a t t e m p t t o e l i m í n a t e t h e s e 
pass ions w i l l be f u t i l e and lead t o f r u s t r a t i o n and b i t t e r n e s s , 
and i g n o r i n g t h e m w i l l be p o l i t i c a l l y d a n g e r o u s . T h e p r o b i e m 
f o r t h e p o l i t i c s o f i d e n t i t y is, t h e r e f o r e , t o r e s t r a i n t t h e s e 
pass ions in a dua l a p p r o a c h : (a) by sat is fy ing t h e m in p a r t , 
and (b ) by c o n v e r t i n g and r e c h a n n e l i n g t h e i r e n e r g y t h r o u g h 
p o l i t i c a l means and i n s t i t u t i o n s . T h e goa l is use t h e same 
f o r c e s t o p r o d u c e c o o p e r a t i o n and m u t u a l i t y i ns tead o f 
c o n f l i c t and agg ress ion . W e m u s t r e c o g n i z e t h a t m a n y p e o p l e 
see t h e i r h u m a n i t y e x p r e s s e d in t h e i r g r o u p - i d e n t i t y . W h e t h e r 
w e a p p r o v e o f t h i s o r n o t is i r r e l e v a n t : p o l i t i c s is n o t a b o u t 
p h i l o s o p h i c a l t r u t h b u t a b o u t h u m a n b e h a v i o u r , h o w t o t u r n 
i ts p o t e n t i a l l y agg ress i ve , d i s r u p t i v e n a t u r e i n t o m u t u a l 



advantage and m u t u a l r e c o g n i t l o n . If p e o p l e fee l t h e i r h u m a n i t y ^ | 
is e x p r e s s e d in t h e i r e t h n i c g r o u p o r n a t i o n a l i t y , i t w i l l be 
o f n o use a rgu ing w i t h t h e m p h i l o s o p h i c a l l y . T h e r e m u s t 
be a p o l i t i c a l a n s w e r t o t h e i r d e m a n d , w h i c h r e s t r a i n s t h e 
v o l c a n o o f i d e n t i t y - p a s s i o n s p a r t l y by sa t is fy ing t h e m , p a r t l y 
by c o n v e r t i n g t h e i r ene rg ies t o o t h e r , m o r e c o o p e r a t i v e 
channe ls , and p a r t l y by h o l d i n g t h e m in c h e c k t h r o u g h an 
e f f ec t i ve , d e m o c r a t i c a l l y - c o n s t i t u t e d c e n t r e . 
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CHAPTER IV 

EUROPE 2020:THE DEMOCRATIC 
EUROPEAN SYSTEM, T H E N E W 
CONFEDERATION AND T H E CIVIC 
S O C I E T Y 

H o w can w e c o m e up w i t h a rea l i s t i c po l i t i ca l p r o j e c t w h i c h , 
w h i l e c la im ing a Eu ropean i den t i t y t h a t t h e w o r l d w i l l recogn ise , 
w i l l be seen as such as by i ts c i t i zens , t o o ? 

T w o w a y s o f t h i n k i n g a r e sugges ted h e r e . T w o « v o i c e s » 
w i l l be h e a r d . F o r a b r a n d n e w s i t u a t i o n , a n e w p o l i t i c a l 
f o r m u l a is r e q u i r e d . T h e f i r s t w a y is a f resh po l i t i ca l p e r s p e c t i v e 
o f a c o n f e d e r a l t y p e , w h i c h is o n l y r o u g h e d o u t in i ts g e n e r a l 
l ines : t h i s is a s t u d y p r o j e c t , t o be w o r k e d o u t in c o m m o n 
in o r d e r t o f o r m ú l a t e an o r g a n i z a t i o n f o r t h e n e x t E u r o p e . 

T h e s e c o n d w a y is based o n t h e p o l i t i c a l needs e x p r e s s e d 
a b o u t t h e E u r o p e a n c o n s t r u c t i o n , w h i c h is f i r s t g r o u n d e d 
o n e c o n o m y . A c c o r d i n g t o t h e w o r k i n g g r o u p , t h e n e w s tep 
has t o be based o n a p r o c e s s w h i c h g ives i ts rea l d i m e n s i ó n 
and s ign i f i cance t o t h e p o l i t i c s o f t h e E u r o p e a n p r o c e s s . 
E v e r y o n e w i l l t a k e f r o m i t w h a t seems t o h i m j u d i c i o u s , 
in an o u t l i n e w h i c h w i l l have t o be p o l i s h e d and spec i f i ed . 

A New Confederatíon For Europe 2020? 

a). A «democra t i c eu ropean system» 

T h e S o v i e t b l o c k - t h e last o f t h e E u r o p e a n e m p i r e s -
d e m o n s t r a t e s t h e f u t i l i t y o f so l v i ng t h e p r o b l e m o f n a t i o n -
a l ism by r e p r e s s i v e means . T h e Sov ie t s y s t e m p r o v i d e d s o m e 
s u p r a - n a t i o n a l f r a m e w o r k and a s h a d o w o f u n i v e r s a l i t y by 
w h i c h t o r e s t r a i n t h e i d e n t i t y pass ions o f i ts e t h n i c and 
re l i g i ous c o n s t i t u e n t s . H o w e v e r , i t d i d so by f o r c é and 
r e p r e s s i o n . A c t u a l l y i t w a s based o n t h e d o m i n a t i o n o f t h e 



Russian m a j o r i t y (and a t h e i s t é l i t e ) o v e r all t h e o t h e r s . T h e 
u n i v e r s a l i t y w h i c h t h e S o v i e t e m p i r e p r o v i d e d w a s a false 
u n i v e r s a l i t y , because i t w a s c o e r c e d ; and t h e i l l u s o r y u n i t y 
i t p r o d u c e d w a s unab le t o q u e n c h t h e i d e n t i t y pass ions o f 
t h e v a r i o u s g r o u p s . I t r a t h e r m a d e t h e m s i m m e r and i n tens i f y 
u n d e r t h e su r face . 

T h e same lesson can be d r a w n f r o m o t h e r r e p r e s s i v e s u p r a -
n a t i o n a l s t r u c t u r e s , l i ke t h e G e r m a n - d o m i n a t e d H a b s b u r g 
e m p i r e o r t h e S e r b i a n - d o m i n a t e d f o r m e r Yugos lav ia . 

T h i s te l l s us w h a t d o e s n ' t w o r k . B u t w h a t does? C a n t h e r e 
be a « d e m o c r a t i c s y s t e m » - t h a t is, a n o n - r e p r e s s i v e , s u p r a -
n a t i o n a l f r a m e w o r k capab le o f sa t is fy ing t h e i d e n t i t y d r i v e s 
o f i ts c o n s t i t u e n t s (a t least in p a r t ) , and y e t h o l d i n g t h e m 
in c h e c k , n o t t h r o u g h t h e un i l a t e ra l use o f f o r c é b u t by 
t h e d e m o c r a t i c t r a n s f e r o f ( c e r t a i n áreas o f ) c o n t r o l and 
a u t h o r i t y ? 

T h i s de l i nea tes t h e n e e d d i scussed in t h e p r e v i o u s c h a p t e r . 
T h e r e is n o w a y t o e l i m í n a t e t h e i d e n t i t y pass ions , and i t 
w o u l d be f u t i l e t o supp ress t h e m by f o r c é . So t h e y m u s t 
be r e s t r a i n e d in o t h e r w a y s , n a m e l y by sa t is fy ing t h e m t o 
s o m e e x t e n t , and by k e e p i n g t h e r e m a i n d e r u n d e r t h e 
d e m o c r a t i c , n o n - r e p r e s s i v e c o n t r o l o f un i ve r sa l i s t p r i n c i p i e s . 

T h a t n e e d calis f o r a n e w p o l i t i c a l f o r m a t i o n , w h i c h had 
n e v e r e x i s t e d in t h e past . Le t ' s cal i i t : « t h e N e w C o n f e d -
e r a t i o n » . T h e N e w C o n f e d e r a t i o n s h o u l d have a l o ó s e b u t 
e f f ec t i ve c e n t r e , r e s t r i c t e d in i ts tasks y e t fu l l y capab le and 
e m p o w e r e d t o c a r r y t h e m o u t . T h e c e n t r e w i l l leave m u c h 
l e e w a y t o m e m b e r s ta tes , and a lso t o r e g i o n s and e t h n i c 
m i n o r i t i e s . In a d d i t i o n t o c o n t r o l l i n g such c o m m o n áreas 
as de fense and c u r r e n c y , t h e c e n t r e w i l l o v e r s e e t h a t all 
m e m b e r s a d h e r e t o t h e same d e m o c r a t i c r i gh t s - w h i c h m a y 
be e x t e n d e d t o n e w k i nds o f r i gh t s g r a n t e d t o s u b - g r o u p s , 
c i t i es , and c r o s s - b o r d e r e t h n i c c o m m u n i t i e s . T h e c e n t r e 
w i l l be capab le o f o v e r r u l i n g loca l a u t h o r i t i e s in sa fegua rd ing 
t h e r i gh t s o f spec ia l g r o u p s , m i n o r i t i e s , and c u l t u r e s , b u t 
a lso t o c h e c k and c o n t r o l t h e i r aggress ive p o t e n t i a l , w i t h o u t 
be ing r e p r e s s i v e as t h e o í d e m p i r e s have b e e n . T h e n a t i o n -
s t a t e w i l l r e m a i n an essen t i a l c o n s t i t u e n t o f t h e N e w 
C o n f e d e r a t i o n , b u t t h e classic n o t i o n o f i ts s o v e r e i g n t y and 
i ts r o l e as a s ing le , o v e r p o w e r i n g p o l e o f a i leg iance w i l l have 
t o be m o d i f i e d . 

W h a t passes t o d a y as « c o n f e d e r a t i o n » a r e ac tua l l y f e d é r a t e 
b o d i e s - as in S w i t z e r l a n d . T h e r e f o r e i t is w o r t h e x p l o r i n g 
an idea f o r w h i c h n o su f f i c i en t t h e o r e t i c a l basis, o r p r a c t i c a l 
e x p e r i e n c e , is ava i lab le . M u c h w i l l have t o be le f t t o f u r t h e r . 



i n t e r d i s c i p l i n a r y e x p l o r a t i o n . C e n t r i n g t h e d e l i b e r a t i o n s o n £y 
t h e « N e w C o n f e d e r a t i o n » , w e shal l be g r o u n d e d in t h e 
rea l i t i es o f t h e p r e s e n t w o r l d and a lso t a k e o f f t o w a r d n e w 
po l i t i ca l h o r i z o n s , i n v o l v i n g a g o o d deal o f n o v e l t y , i n d e e d 
v i s i ó n . 

T h e s p l i t t i n g up o f t h e f o r m e r Sov ie t e m p i r e ( w h i c h is i n d e e d 
par t i a l and c h a o t i c ) , o f C z e c h o s l o v a k i a (peace fu l l y ) , and Y u ­
gos lav ia ( t rag i ca l l y ) d o e s n o t necessar i l y i nd i ca te t h a t t h e s e 
e t h n i c n a t i o n a l i t i e s w o u l d n e c e s s a r i l y a l w a y s r e j e c t 
s u p r a n a t i o n a l i n s t i t u t i o n s . W h a t t h e y r e j e c t is be ing c o e r c e d 
i n t o such i n s t i t u t i o n s . I t is poss ib le , h o w e v e r , t h a t a f t e r t h e y 
have sat is f ied t h e i r a s p i r a t i o n f o r s e p á r a t e i d e n t i t y , t h e s e 
s ta tes w o u l d , in a s e c o n d phase, be w i l l i n g t o hand o v e r 
p a r t o f t h e i r a u t h o r i t y t o a b r o a d e r s u p r a - n a t i o n a l b o d y 
/ c o n f e d e r a t i o n , p r o v i d e d t h i s is d o n e o u t o f t h e i r f r e e c h o l e e 
and w h i l e sa feguard ing w h a t is p r e c i o u s t o t h e m . 

C z e c h r e p u b l i c and S lovak ia , a t t h e t i m e o f t h e i r so -ca l l ed 
v e l v e t d i v o r c e , d e c i d e d by t h e p o l i t i c i a n s s h o r t o f any 
c o n s u l t a t i o n o f t h e i r p e o p l e s , had t o m a k e a g r e e m e n t s u p o n 
severa l d o z e n s o f b i l a te ra l dec i s i ons t o save t h e basis o f 
t h e f o r m e r c o m m o n i n f r a s t r u c t u r e . N o b o d y k n o w s w h a t w i l l 
f ina l ly succeed b e t w e e n C r o a t i a and Serb ia , in t h e l o n g r u n . 
A n d , in t h e case o f f o r m e r Sov ie t U n i o n , t h e i nc reas ing r o l e 
o f t h e Russian A r m y a long t h e f o r m e r s o v i e t b o r d e r s ind ica tes 
t h a t , o n c e again, t h e Russian c e n t r e is ask ing t o i n v o l v e in 
loca l e t h n i c c o n f l i c t s a t bes t as a r e f e r e e , w h a t i t is d o i n g 
w h e n and w h e r e g e o s t r a t e g i c i n t e r e s t s a r e a t s take . 

O f c o u r s e , t h e r e is n o g u a r a n t e e a n y t h i n g l i ke t h a t w i l l 
m a t e r i a l i z e ; h i s t o r y is r a r e l y as r a t i o n a l as t o a d e q u a t e l y 
rea l i ze w h a t is n e e d e d . I t can a lso be env isaged t w o fa r 
w o r s e e v e n t u a l i t i e s : ( ! ) E u r o p e is s p l i n t e r e d i n t o so m a n y 
na t i ona l i sms and m i c r o - n a t i o n a l i s m s ; th i s w o u l d lead t o t h e 
co l lapse o f t h e H e l s i n k i f r a m e w o r k and t o n e w a r m e d con f l i c t s 
in t h e c o n t i n e n t w i t h F rance , Russia, t h e U k r a i n e , and poss ib l y 
G e r m a n y h o l d i n g n u c l e a r w e a p o n s ; o r (2 ) s o m e n o n - d e m o -
c r a t i c , r e p r e s s i v e f o r c e s t a k e o v e r , poss ib l y o r g a n i z e d in n e w 
g e o g r a p h i c and m i l i t a r y b l o c k s , and again possess ing n u c l e a r 
a r m s . T h e t w o s c e n a r i o s can be l i n k e d in I 9 t h s ty le , w i t h 
local e t h n i c c o n f l i c t s f ue l l i ng m a c r o - c o n f l i c t s b e t w e e n s ta tes 
o r b l o c k s o f s ta tes . A n y r e s p o n s i b l e l eade r has t o r e j e c t 
such an issue. B u t i t i nvo l ves a g r e a t e r deal o f c o n v e r g e n c e 
in f o r e i g n p o l i c y issues and b o t h a w i l l i ngness and a capac i t y 
f o r i n t e r v e n t i o n . 

T o a v o i d t h e s e o m i n o u s poss ib i l i t i es , t h e o n l y r e m a i n i n g w a y 
is t h r o u g h a E u r o p e a n C o n f e d e r a t i o n , p o w e r f u l e n o u g h t o 
i m p o s e a u n i f o r m de fense p o l i c y o n i ts m e m b e r s and t o 



d e t e r e x t e r n a l p o w e r s . T h e H e l s i n k i C o n f e r e n c e , even if 
d e v e l o p e d t o s o m e f o r m o f E u r o p e a n U . N . , w i l l n o t d o i t . 
A U . N . - l i k e o r , w o r s t a S . D . N . - l i k e o r g a n i z a t i o n is e f f ec t i ve 
o n l y w h e n i ts po l i c i es a r e b a c k e d by t h e rea l p o w e r o f l ead ing 
m e m b e r - s t a t e s o p e r a t i n g in c o n c e r t . B u t w h a t if t h e y d o n ' t ? 
W h a t if a n e w c o l d w a r ar ises o n t h e E u r o p e a n c o n t i n e n t ? 
A reg iona l U . N . w i l l t h e n be as p o w e r l e s s as t h e o r i g i n a l 
U . N . has been d u r i n g t h e g loba l c o l d w a r . 

b) . The N e w Confedera t ion : Basic Features 

Because t h e r e is n o h i s t o r i c a l e x a m p l e f r o m w h i c h t o d r a w , 
t h e idea o f t h e « d e m o c r a t i c e u r o p e a n s y s t e m » in su f f i c i en t 
de ta l l c a n n o t be spe l l ed o u t . T h i s t a s k s h o u l d be le f t t o 
f u r t h e r t h e o r e t i c a l w o r k ( c o l l e c t i v e and i n t e r d i s c i p l i n a r y ) 
and t o t h e t r i a l and e r r o r o f p rac t i ca l l i fe . H o w e v e r , t h e 
basic p r i n c i p i e s o f t h e N e w C o n f e d e r a t i o n can be d e l i n e a t e d , 
based o n t h e needs i t is s u p p o s e d t o a n s w e r . 

i) M o s t i m p o r t a n t f o r t h e N e w C o n f e d e r a t i o n is i ts n o n -
r e p r e s s i v e c h a r a c t e r - t h e fac t t h a t i t is based u p o n f r e e 
assoc ia t ion and c o o p e r a t i o n b e t w e e n s e m i - i n d e p e n d e n t s ta tes , 
w h i c h r e m a i n la rge ly a u t o n o m o u s even a f t e r c e d i n g p a r t o f 
t h e i r a u t h o r i t y t o t h e c e n t r e . 

T h e c o n f e d e r a t i o n w i l l be m o r e p o w e r f u l t h a t a « U n i t e d 
N a t i o n s o f E u r o p e » and less c e n t r a l i z e d t h a n a « U n i t e d 
States o f E u r o p e » . T h e c e n t r e w i l l n o t be o r g a n i z e d n o t 
as a f e d e r a l E u r o p e a n g o v e r n m e n t , b u t as a f l e x i b l e , lean , 
y e t p o w e r f u l a u t h o r i t y . T h a t a u t h o r i t y i t se l f is t o be d e -
c e n t r a l i z e d b e t w e e n seve ra l b r a n c h e s ; e x e c u t i v e , r e g u l a t i v e , 
c o n s u l t a t i v e , j u d i c i a l , and leg is la t ive assemb l ies . T h e s e p o w ­
e rs w i l l be p a r t l y i n d e p e n d e n t o f each o t h e r . A c u t e c o n f l i c t s 
b e t w e e n t h e m w i l l be r e g u l a t e d by a t h r e e - m e m b e r pane l . 

T h e c e n t r e w i l l have t h e r i g h t and t h e p o w e r t o e n f o r c e 
c e r t a i n c r i t i c a l issues; i t w i l l t h u s be c o e r c i v e , t h o u g h n o t 
r e p r e s s i v e because i ts r i g h t o f c o e r c i ó n w i l l be d e r i v e d f r o m 
d e m o c r a t i c consensus and l i m i t e d by d u e p r o c e d u r e . Even 
so , t h e issues in w h i c h such p o w e r can be used m u s t be 
m i n i m a l ; and c o e r c i ó n is t o be e x o r c i z e d o n l y a f t e r o t h e r 
means - f o r m a l p r o c e d u r e s , e c o n o m i c p r e s s u r e , e t c . - have 
fa i l ed . 

i i ) T h e C o n f e d e r a t i o n ' s m a j o r r o l e s a re : T o c o n t r o l a u n i t e d 
defense po l i cy and M i l i t a r y c o m m a n d and t o safeguard m i n o r i t y 
r i gh t s and d e m o c r a t i c p r o c e d u r e s in i ts m e m b e r s ta tes . In 
a d d i t i o n , t h e c e n t r e w i l l be r e s p o n s i b l e f o r such c o m m o n 
i n t e r e s t s such as t h e e n v i r o n m e n t , i n f r a - s t r u c t u r e , soc ia l 
I n su rance , and fa i r C o m m u n i c a t i o n s po l i c y . « C e n t r e » means 
a c o n s t e l l a t i o n o f seve ra l a u t h o r i t i e s (see l a t e r ) . O n e o f t h e 



c e n t r e ma in r e s p o n s i b i l i t i e s w i l l be t o sa feguard t h e r i gh t s ^9 
o f c o m p o n e n t s ta tes , r e g i o n s , c h u r c h e s , e t h n i c g r o u p s , e t c . 
I t w i l l a r b í t r a t e m i n o r i t y c o n f l i c t s and w i l l have , a f t e r d u e 
p r o c e s s , t h e r i g h t t o o v e r r u l e loca l dec i s i ons and e v e n , in 
e x t r e m e cases, t h e r i g h t o f i n t e r v e n t i o n . 

i i i ) . A l t h o u g h e f fec t i ve in i ts des igna ted d o m a i n s , t h e c e n t r e 
w i l l be lean , in t h e sense t h a t i t w i l l a d m i n i s t e r o n l y t h o s e 
issues t h a t c a n n o t be d e a l t w i t h a d e q u a t e l y o n a l o w e r leve! , 
s t a te o r l oca l . In a d d i t i o n , t h e c e n t r e i tse l f w i l l be p a r t l y 
d e c e n t r a l i z e d . F o r e x a m p l e , t h e c e n t r a l bank w i l l be i n d e -
p e n d e n t o f t h e e x e c u t i v e , as w i l l a lso t h e c o n f e d é r a t e a u t h o r i t y 
f o r t h e e n v i r o n m e n t , and t h e soc ia l s e c u r i t y C o r p o r a t i o n . 
T h e c o n f e d é r a t e j u d i c i a r y , t o o , w i l l be sp l i t i n t o severa l 
c o u r t s , s o m e o f t h e m d e d i c a t e d t o speci f ic issues l ike m i n o r i t y 
r i gh t s , c o n s t i t u t i o n a l issues and c o n f l i c t s b e t w e e n s e m i -
a u t o n o m o u s b o d i e s w i t h i n t h e c o n f e d e r a t i o n . 

iv) T h e p o w e r s o f t h e leg is la t ive assemb ly w i l l be l i m i t e d 
t o c o r e c o n f e d é r a t e issues o n l y . T h e s e w i l l have t o spel l 
o u t t h e un i ve rsa l p r i n c i p i e s u p o n w h i c h t h e c o n f e d e r a t i o n 
is based , and i ts o v e r a l l i n t e r e s t . T h e leg i s la tu re w i l l be 
d i v i d e d in t w o c h a m b e r s . I t is n o t poss ib le a t t h i s stage 
t o d e t e r m i n e t h e i r r e s p e c t i v e r o l e s , b u t le t ' s imag ine , as 
an e x a m p l e , s o m e f e a t u r e s o f t h i s t w o - c h a m b e r s s y s t e m . 
T h e l o w e r c h a m b e r w o u l d r e p r e s e n t t h e s ta tes as s u c h . 
T h e u p p e r c h a m b e r w i l l i n c l ude m e m b e r s a p p o i n t e d by t h e 
v a r i o u s s ta tes , c h u r c h e s , e t h n i c m i n o r i t i e s , pe rhaps a lso 
w o r k e r ' s u n i o n s and c o r p o r a t e o w n e r s o r g a n i z a t i o n s , as w e l l 
as se lec t p r o f e s s o r s and g r a d u a t e s o f t h e E u r o p e a n C o n ­
f e d é r a t e A c a d e m y ( E C A ) , a h igh ly p r e s t i g i o u s s c h o o l f o r m i n g 
a m e r i t o c r a t i c é l i t e (see l a t e r ) . T h e u p p e r c h a m b e r w i l l se t 
up a S tand ing C o m m i t t e e o n M i n o r i t i e s , w h o s e adv ice w i l l 
be r e q u i r e d b e f o r e any leg is la t i on o n m i n o r i t y issues is 
passed. I t m i g h t even have a o n e t i m e v e t o r i g h t o v e r such 
l eg i s la t i on . 

T h e c o n f e d é r a t e j u d i c i a r y w i l l e n j o y e x t e n s i v e p o w e r s and 
t h e h ighes t p r e s t i g e . Its m e m b e r s w i l l be ca re fu l l y r e c r u i t e d 
f r o m t h e t o p i n t e l l e c t u a l , e t h i ca l , p r o f e s s i o n a l and d e m o -
c r a t i c a l l y - o r i e n t e d é l i t e . 

v ) T h e t r a d i t i o n a l c o n c e p t o f a l leg iance w i l l have t o be 
m o d i f i e d . Just as i d e n t i t y w i l l n o t be seen as i n teg ra l and 
o v e r p o w e r i n g , so a p e r s o n ' s a l leg iance w i l l n o t have t o be 
m o n o p o l i z e d by t h e n a t i o n - s t a t e . I t w i l l be c o n s i d e r e d 
l eg i t íma te t o have seve ra l po les o f a l leg iance - t o t h e s ta te 
o f c o u r s e as a c e n t r a l a n c h o r , b u t a lso , a c c o r d i n g rea l 
s i t u a t i o n s , t o c r o s s - b o r d e r e t h n i c o r r e l i g i ous c o m m u n i t y , 
and o f c o u r s e t o t h e C o n f e d e r a t i o n as such . 



70 v ' ) P r e s e n t n a t i o n - s t a t e w i l l have t o cede s o m e m a j o r 
p o w e r s t o b o t h t h e levéis a b o v e and b e l o w i t . N e v e r t h e l e s s , 
i t w i l l r e m a i n t h e p i v o t o f t h e s y s t e m . T h e c o n f e d e r a t i o n 
w i l l have t o l i s ten t o s t a t e - i n t e r e s t s o n e v e r y level o f d e c i s i ó n . 
I t w i l l have o v e r r u l i n g p o w e r s o n i y in w h a t is legal ly d e f i n e d 
as « c o r e issues». Even t h e n , legal ly r e q u i r e d a t t e m p t s a t 
consensus , and se t p r o c e d u r e s f o r t r y i n g t o ach ieve i t w i l l 
have t o p r e c e d e any use o f t h e c o n f e d é r a t e o v e r r u l i n g 
p o w e r s . 

v i i ) A spec ia l s c h o o l i n g s y s t e m f o r cand ida tes t o h igh c o n ­
f e d é r a t e o f f i ce w i l l be se t up , based o n m e r i t and ach ieve -
m e n t . I t w i l l c u l m i n a t e in t h e E C A , a r e f o r m e d v e r s i ó n o f 
t h e F r e n c h G r a n d e s Eco les s y s t e m , a d a p t e d t o a l l - E u r o p e a n 
needs and o b j e c t i v e s . T h i s é l i t e g r o u p w i l l be e d u c a t e d in 
t h e h u m a n i t i e s and t h e a r t s n o less t h a n in sc ience , e c o -
n o m i c s , a d m i n i s t r a t i o n , and po l i t i ca l sc ience ; t h e y w i l l be 
t h e g u a r d i a n s o f a s h a r e d c u l t u r a l i d i o m and po l i t i ca l h e r i t a g e . 

c). The A l l -European Ident i ty : a normat i ve one 

W h a t w i l l be t h a t h e r i t a g e , t h e o n e E u r o p e a n i den t i t y? 

Just as n o t h i n g else has a f i x e d , « i n t e g r a l » i d e n t i t y , so E u r o p e 
t o o does n o t o n e . H o w e v e r , t h e r e m igh t be a set o f i ng red ien ts 
- e t h n i c , c u l t u r a l , c i v i l i z a t i o n a l - t h a t add up t o a « E u r o p e a n » 
v e r s i ó n o f W e s t e r n c i v i l i z a t i o n , as d i s t i ngu i shed f r o m t h e 
A m e r i c a n v e r s i ó n , and a lso f r o m w e s t e r n i z e d soc i e t i es in 
o t h e r p a r t s o f t h e w o r l d . 

H i s t o r i c a l l y , E u r o p e a n c i v i l i za t i on was bu i l t o n G r e e k , R o m á n , 
and J u d e o - C h r i s t i a n e l e m e n t s , t o w h i c h Feuda l i sm , t h e R e n -
a issance, t h e R e f o r m a t i o n , m o d e r n S e c u l a r i z a t i o n , t h e En-
l i g h t e n m e n t ( t h e c u l t u r e o f h u m a n r i gh t s and l i be ra l d e m o c -
racy ) and m o d e r n n a t i o n a l i s m have a d d e d t h e i r r e s p e c t i v e 
layers . La te ly , M u s l i m i m m i g r a n t s ( f r o m T u r k e y , N o r t h A f r i c a 
and t h e Ind ian s u b - c o n t i n e n t ) have a d d e d a n e w i n g r e d i e n t . 
A n d Jews , b o t h o b s e r v a n t and s e c u l a r i z e d , have l o n g pa r -
t i c i p a t e d in all b r a n c h e s o f E u r o p e a n l i fe and c i v i l i z a t i o n . 

Fo r a l o n g t i m e E u r o p e a n c i v i l i za t i on has b e e n k n o w n as 
« C h r i s t e n d o m » . Re l i g ión w a s m o s t i m p o r t a n t in shap ing i ts 
c h a r a c t e r . Even as r e l i g i ó n r e c e d e s in E u r o p e , i ts J u d e o -
C h r i s t i a n b a c k g r o u n d is s t i l l v e r y m u c h p r e s e n t even in 
s e c u l a r i z e d f o r m . 

A basic f e a t u r e o f E u r o p e a n c i v i l i za t i on is C h r i s t i a n i t y ' s 
m a x i m t h a t G o d and Caesa r have d i f f e r e n t d o m a i n s . T h i s 
p r e c l u d e d a t h e o c r a t i c c u l t u r e and e n a b l e d , l a te r , t h e g radua l 
s e p a r a t i o n o f s ta te and r e l i g i ó n t h a t m a d e m o d e r n i t y poss ib le . 



A t t h e same t i m e , E u r o p e has a lso been t h e scene and t h e ~l j 
s o u r c e o f m u c h su f f e r i ng and f a n a t i c i s m , I n q u i s i t i o n s , w a r s 
o f r e l i g i ó n , d e v a s t a t i n g n a t i o n a l i s m , r a c i s m and h o l o c a u s t . 
T h e s e a r e e l e m e n t s in t h e E u r o p e a n h i s t o r i c a l i d e n t i t y t h a t 
c a n n o t be e r a s e d . 

T h e r e f o r e , t h e a l l - E u r o p e a n i d e n t i t y w e shal l be seek ing m u s t 
be a n o r m a t i v e o n e : t h e des i r ab le i d e n t i t y w h i c h E u r o p e 
w i s h e s t o assume . I t m u s t be o r i e n t e d t o w a r d t h e f u t u r e 
n o less t h a n t o w a r d t h e past ; and even in t u r n i n g t o t h e 
past i t m u s t be se lec t i ve in v i e w o f h o w i t w a n t s i t se l f t o 
be in t h e f u t u r e . 

W h i l e spec i f i c E u r o p e a n s ta tes and r e g i o n s m a y bu i l d t h e i r 
r e l a t i v e i d e n t i t i e s a r o u n d t h e i r e t h n i c and h i s t o r i c a l p a r t i c u -
l a r i t i es , t h e all - E u r o p e a n i d e n t i t y s h o u l d r a t h e r s t ress t h e 
un i ve rsa l e l e m e n t s - a b o v e a l l , a s h a r e d p o l i t i c a l c u l t u r e and 
i n s t i t u t i o n s , based u p o n a r e v i s e d h e r i t a g e o f t h e En l igh t -
e n m e n t . T h i s bas ica l ly m e a n s , t h e ideas o f h u m a n d i g n i t y 
and r i g h t s , g o v e r n m e n t by consensus ( o r a g r e e m e n t ) , t h e 
r u l e o f l aw , t h e p r i m a c y o f c iv i l s o c i e t y ( c u l t u r e , e c o n o m i c s , 
p r í v a t e l i fe , e t c . ) o v e r p o l i t i c s , and o t h e r f u n d a m e n t a l o f 
l i b e r a l - d e m o c r a t i c c u l t u r e . T h e c o n f e d é r a t e c o n s t i t u t i o n , 
i n c o r p o r a t i n g t h e s e p r i n c i p i e s , s h o u l d s e r v e as a m a j o r 
i n g r e d i e n t o f t h e a l l - E u r o p e a n i d e n t i t y , and as a t o p f o c u s 
o f a l leg iance . Because i t w i l l i n c l u d e i n s t i t u t i o n a l i z e d t o l e r -
ance - t h e r e c o g n i t i o n o f t h e o t h e r as a c o n d i t i o n f o r m y 
o w n p a r t i c u l a r i d e n t i t y - t h e a l l - E u r o p e a n i d e n t i t y w i l l i m p l y 
t h e r e c o g n i t i o n o f d i v e r s i t y - e q u a l l y e v a l u a t e d - as p a r t o f 
o n e ' s o w n E u r o p e a n s i m . 

In o t h e r w o r d s , t o be a « E u r o p e a n » w i l l m e a n be ing p a r t 
o f a r i c h d i v e r s i t y t h r o u g h w h i c h a l o n e t h e « a l l - E u r o p e a n » 
i d e n t i t y ex i s t s , and w h o s e c o m p o n e n t s a r e m u t u a l l y a c c e p t e d 
and r e c o g n i z e d as equa l . O n e w o u l d be a E u r o p e a n t h r o u g h 
be ing G e r m á n , I ta l ian , D a n i s h , e tc . , o r a lso : a S ic i l ian, a 
Bava r i an , a F r e n c h C o r s i c a n , a B r i t i s h Ind ian o r a Russian 
Jew - and by r e c o g n i z i n g all t h e s e g r o u p s as l e g i t í m a t e , equa l 
e m b o d i m e n t s o f E u r o p e a n i s m . A b o v e a l l , and t h r o u g h t h i s 
d i v e r s i t y , be ing E u r o p e a n w i l l mean a d h e r i n g t o t h e same 
p o l i t i c a l c u l t u r e and va lúes ( e m b o d i e d in t h e C o n f e d é r a t e 
t o p i n s t i t u t i o n s ) . 

A n d t h i s w i l l a lso be a c o n d i t i o n s ine qua n o n f o r t h e 
a d h e r e n c e o f f u r t h e r s ta tes i n t o t h e c o n f e d e r a t i o n : t h e i r 
t i c k e t o f e n t r y - a necessa ry , t h o u g h n o t a su f f i c i en t o n e 
- w i l l be a c lean r e c o r d in w h a t c o n c e r n s d e m o c r a c y , h u m a n 
r i g h t s , t h e den ia l o f r a c i s m and t h e d e - l e g i t i m a t i o n o f a n t i -
S e m i t i s m . 

Such a s c h e m e w o u l d a im t o c o - o r d i n a t e re la t i onsh ips b e t w e e n 
s ta tes , and b e t w e e n c o m p o n e n t s , in o r d e r t o a v o i d a gap 



72 b e t w e e n t h e d e g r e e o f e c o n o m i c i n t e g r a t i o n a t t a i n e d t h r o u g h 
t h e i n f l uence o f t h e f o r m a t i o n o f la rge m a r k e t s , and t h e 
ab i l i t y t o a r t i c ú l a t e p o l i t i c a l c o h e r e n c e . I ts goa l is t o o f f e r 
a m i n i m u m f r a m e w o r k o r g a n i s e d f o r a g r o w i n g n u m b e r o f 
s ta tes ( m o r e t h a n 5 0 ) , and t o m a k e i t poss ib l e t o manage 
t h i s c o m p l e x m a t t e r o f b e l o n g l n g w h i c h d e v e l o p s a r o u n d 
t h e m e m b e r s h i p o f a c e n t r a l o r g a n i s a t i o n , o r o f a g i ven 
n a t i o n , n a m e l y t o m a k e i nd i v i dua l i d e n t i t i e s and o b j e c t i v e 
m e m b e r s h i p o f l a r g e r o r g a n i s a t i o n s c o m p a t i b l e . 

A cívíc society and political Europe: from 
Europe by experíence to Europe as a 
concept. 

T o a t t a i n t o such a s ta te o f c i v i l i zed r e l a t i o n s h i p s b e t w e e n 
n a t i o n s , w h i c h is less u t o p i c t h a n i t seems w h e n heads o f 
s ta te a r e a w a r e o f w h a t is a t s take , i t n o l o n g e r suf f ices 
t o d r a w up a c o h e r e n t and rea l i s t i c p lan w i t h i n a c l o s e d 
c i r c l e o f t h i n k e r s w a n t i n g a c t i o n . P r o j e c t s f o r E u r o p e a n 
U n i o n have n e v e r been lack ing . T h e p r o j e c t dev i sed by t h e 
k i ng o f B o h e m i a , G e o r g e s d e P o d i e b r a d , is a g o o d e x a m p l e 
t o b e a r in m i n d . A s ea r l y as 1464, he p r o p o s e d t o t h e 
m a j o r i t y o f E u r o p e a n s ta tes o f t h e day an o r i g i na l « T r a c t a t u s » 
ca l led « A T r e a t y o f A l l i a n c e and C o n f e d e r a t i o n » . 

T h i s p r e c e d e n t , l i ke so m a n y o t h e r s , r e m i n d s us t h a t E u r o p e 
is f i r s t o f al l an idea , e v e r r e f o r m u l a t e d in t i m e s o f peace 
and p r o s p e r i t y by i ts t h i n k e r s and c i t i zens . A n d if w e a c c e p t 
t h i s d e f i n i t i o n , E u r o p e a n s a r e t h o s e w h o p a r t i c í p a t e o f any 
E u r o p e a n d e m o c r a t i c p r o j e c t , t h e o n e w h i c h p r e p a r e s t h e 
q u a r t e r o f a c e n t u r y t o c o m e . Such a f o r m u l a is w o r t h y 
o f an e x p l a n a t i o n . T h e sub jec ts , o r a c t o r s , o f such an e n t e r p r i s e 
may n o t , o r m a y n o l o n g e r be , s ta tes a l o n e . 

Is i t essen t ia l , in t h i s r e l a t i o n a l age, in t h i s e r a o f I n f o r m a t i o n , 
f o r t h e c i t i zens o f E u r o p e t o b e c o m e i n v o l v e d in such a 
f o r m u l a t i o n ? . M e m o r a b l e i n d e e d is t h e r e m a r k m a d e by 
C a v o u r t o his k i ng a t t h e t i m e o f I ta l ian u n i f i c a t i o n . « Y o u r 
M a j e s t y » , he sa id , « I t a l y e x i s t s . I t is o u r t a s k t o c r é a t e 
I ta l ians» . In t h e y e a r 2 0 2 0 , w i l l t h e r e be « E u r o p e a n c i t i z e n s » 
w i t h i n an e n t i t y t h a t w i l l be c l ea r l y n o t a « n a t i o n » b u t r a t h e r 
a « c o n f e d e r a t i o n o f d e m o c r a t i c s tates»? 

In t h e f o r t h c o m i n g q u a r t e r o f a c e n t u r y , t h e c e n t r a l o b j e c t i v e 
w o u l d a p p e a r t o be t h i s , n a m e l y , w o r k i n g t o w a r d s t h e 
e m e r g e n c e o f t h i s E u r o p e a n c o n s c i o u s n e s s t h a t a l r eady ex i s t s 
d i f fuse ly , b u t w h i c h is as f rag i l e as t h e u n e m p l o y m e n t c u r v e 
and t h e t e m p t a t i o n t o be s e l f - r e l i a n t w h i c h i t i n d u c e s . U n l i k e 
c o n s t r u c t i o n by means o f a m a r k e t , w h i c h is based o n t h e 



idea o f i n t e r e s t , a p o l i t i c a l p r o j e c t res ts o n t h e va lúes i t 73 
w i s h e s t o p r o m o t e . 

A c c e s s t o such a c o n s c i o u s n e s s , i.e. t h e e m e r g e n c e o f a 
E u r o p e r e s u l t i n g f r o m t h o u g h t as w e l l as e x p e r i e n c e , c a n n o t 
be s u m m e d up in an i n c a n t a t i o n o n t h e c o m m u n i t y o f 
c u l t u r e s ; I t necess i ta tes a c o n c r e t e c iv ic p r a c t i c e . T h e b i r t h 
o f a c lv ic E u r o p e a n s o c i e t y , b e n e f i t i n g f r o m i ts d l f f e r e n c e s , 
Is t h e c e n t r a l goa l o f a po l i t i ca l u n i ó n . I t imp l i es a p r o c e s s 
o f « c i v i l i z a t i o n » , in w h i c h t h e t e r m «c i v i l » , as in «c iv i l s o c i e t y » , 
t akes o n t h e t o n e m e a n i n g o f « c i v i c » , o f «c i v i cus» in l a t i n , 
i.e. « t h a t w h i c h p e r t a i n s t o t h e c i t i z e n » , in t h e sense o f 
his r e s p o n s i b i l i t i e s , his r i gh t s and d u t i e s . 

a). A c iv ic-minded society 

Severa l c o n d i t i o n s a re t h e r e f o r e necessary if w e w i s h t o 
m a k e t h e a b o v e a p o l i t i c a l a m b i t i o n . 

O n e o f t h e m a j o r c o n d i t i o n s invo lves m o v i n g f r o m a c o n s u m e r / 
v o t e r s o c i e t y t o a c i v i c - m i n d e d o n e . T h i s t e r m des igna tes 
a s o c i e t y engaged in a c o l l e c t i v e p r o j e c t t h r o u g h i ts i n i t i a t i ves 
and p r o p o s a l s , i ts r i gh t s and i ts d u t i e s . In s h o r t , a s o c i e t y 
e x p r e s s i n g t r u e r e s p o n s i v e n e s s . Respons i veness in t h e sense 
o f « r e s p o n s a » , t o a g ive a r e s p o n s e , onese l f , a f t e r d e b a t e , 
t o a q u e s t i o n o f g e n e r a l i n t e r e s t . In t h i s cal i f o r a c t i o n , 
w h i c h is m o r e « b o t t o m u p » t h a n « t o p d o w n » , w e r u n up 
against t h e w e i g h t o f fac ts and s t e r e o t y p e s . 

H a d t h e T r e a t y o f R o m e been t h e s u b j e c t o f a r e f e r e n d u m 
in t h e s ix m e m b e r n a t i o n s in 1957, i t w o u l d d o u b t l e s s l y 
n o t have b e e n a p p r o v e d . I ts o p p o s i t i o n s o f e c o n o m i c and 
po l i t i ca l i n t e r e s t s w e r e s t r o n g in t h e face o f a r e v o l u t i o n a r y 
idea : m a k e t h o s e w h o w e r e enem ies y e s t e r d a y w o r k t o g e t h e r 
t o d a y . W i t h h i nds igh t , t h e n , i t is i m p o s s i b l e t o q u e s t i o n t h e 
m e t h o d used by t h e f o u n d i n g f a t h e r s , t h a t is, a se r ies o f 
« fa i ts a c c o m p l i s » a i m e d a t c o u n t e r i n g n a t i o n a l c o n s e r v a t i s m s 
and s t e r e o t y p e s . T h i s m e t h o d d i d , h o w e v e r , c o r r e s p o n d s 
t o t h e s e t t i n g - u p phase. U n t i l 1992, c o n s t r u c t i o n w i t h i n 
E u r o p e had n e v e r been t h e o b j e c t o f pub l i c c o n s u l t a t i o n ; 
a t r a d i t i o n w h i c h w a s b r o k e n by t h e F r e n c h and D a n i s h 
r e f e r e n d a . T h e s e had t h e m e r i t o f o p e n i n g up a «c iv ic space» 
f o r d e b a t e . T h i s r e c o u r s e t o pub l i c c o n s u l t a t i o n w i l l have 
t o be f o l l o w e d up w i t h a ser ies o f c e n t r a l dec i s i ons o f 
E u r o p e a n i n t e r e s t : C o m m u n i t y e n l a r g e m e n t ; r e - e n f o r c e m e n t 
and v a l o r i s a t i o n o f t h e p o w e r s by t h e E u r o p e a n p a r l i a m e n t 
o f S t r a s b o u r g , p a r t i c u l a r l y w h e r e i n c o m e t a x and t h e s i -
m u l t a n e o u s h o l d i n g o f severa l p o l i t i c a l m a n d a t e s a r e c o n ­
c e r n e d ; dec i s i ons r e g a r d i n g t h e c h a n g e o v e r t o a c o m m o n 
o r s ingle c u r r e n c y ; a p o l i c y f o r la rge-sca le pub l i c w o r k s 



^4 p r o g r a m s ; t r a i n i n g and e d u c a t i o n sys tems ; a d i s t r i b u t i o n o f 
c o m p e t e n c i e s o v e r d i f f e r e n t levé is , f r o m t h e E u r o p e a n U n i o n 
t o t h e r e g i o n s . In s h o r t , a n u m b e r o f essent la l s t r a t eg i c 
o r l e n t a t i o n s w i l l n e e d t o be p u t up t o pub l i c d e b a t e . 

In S w i t z e r l a n d , f o r e x a m p l e , g o v e r n e d by d i r e c t d e m o c r a c y 
w h í c h is, h o w e v e r , n o g u a r a n t e e against m a n i p u l a t l o n , e v e r y 
d e c i s i ó n o f c o l l e c t i v e i n t e r e s t is v o t e d f o r by t h e p e o p l e . 
O b v i o u s l y t h e i n c o n v e n i e n c e o f t h i s p r o c e d u r e is t h a t i t 
is s l o w . O n t h e o t h e r hand i t d o e s have t w o advan tages : 
a d e c i s i ó n v o t e d f o r means i t is a c c e p t e d by t h e c i t i zens , 
and r e c o u r s e t o t h e v o t i n g p r o c e d u r e ob l iges t h e c o n f e d ­
é r a t e and c a n t o n a l l eaders t o be f r a n k and s i n c e r e , as w e l l 
as i n f o r m a t i v e . T h e s y s t e m also serves t o r e m i n d t h e m t h a t 
p o w e r o v e r p e o p l e is n e v e r b e s t o w e d f o r all t i m e , b u t t h a t 
a c c o u n t s have t o be r e n d e r e d . 

A s w i t h any pub l i c e x p r e s s i o n , a v o t e s h o w s up d i v i s i ons , 
w h i c h a r e a sign o f d i f f e r i n g v i s ions o f t h e w o r l d and t h e 
f u t u r e . I t is p r e c i s e l y t h r o u g h t h e b r i n g i n g t o t h e su r face 
o f t h e s e d i f f e r e n c e s , and t h r o u g h t h e ensu ing d e b a t e t h a t 
a «c iv i c space» can be c r e a t e d . 

b) . Civic Space 

O f c o u r s e i t is i m p o s s i b l e t o c r é a t e a E u r o p e a n «c iv i c space» 
j u s t by a d d i n g up loca l i n t e r e s t s . A E u r o p e c o m p o s e d o f 
a n e t w o r k o f m u l t i n a t i o n a l c o m p a n i e s , o f a j u x t a p o s i t i o n o f 
loca l p o w e r s j ea lous o f t h e i r a u t o n o m y and o f a s u p r a n a t i o n a l 
E u r o c r a c y , c o u l d h a r d l y be c o n s i d e r e d d e m o c r a t i c . 

F o r t h e n a t i o n s ' e l e c t t o have any i n f l uence o n t h e p o l i t i c s 
o f a E u r o p e a n U n i o n , i t is necessary t o c o n c e i v e o f a n e w 
s ty le o f e x p r e s s i o n s i t u a t e d s o m e w h e r e b e t w e e n t h e na-
t i o n a l a n d E u r o p e a n levé is . H e n e e t h e c e n t r a l r o l e o f 
p a r l i a m e n t a r i a n s , b e a r e r s o f t h e d i v e r s i t y o f E u r o p e a n 
d e m o c r a t i c e x p e r i e n c e s . 

If t h e c iv ic s o c i e t y in each c o u n t r y w e r e c o n s i d e r e d as t h e 
basis o f t h e p r o c e s s o f d e b a t e and d e c i s i ó n , t h e po l i t i ca l 
é l i t e w o u l d see a change in t h e i r pub l i c f u n c t i o n s . N o l o n g e r 
c o u l d t h e y d e c i d e w i t h o u t c o n s u l t a t i o n , b u t r a t h e r be in 
cha rge o f c o n t r o l l i n g t h e a p p l i c a t i o n o f t h e s e d e c i s i o n s , and 
app ly t h e m s e l v e s t o t h e n e g o t i a t i o n o f t h e necessa ry Eu­
r o p e a n c o m p r o m i s e s . In t h i s w a y , a «c iv ic space» o f c o n t r o l 
and d e b a t e c o u l d see t h e l i gh t o f day ; i t w o u l d be a 
f o u n d a t i o n f o r t h e l eg i t imacy o f dec i s i ons t a k e n . 

Speak ing c o n c r e t e l y , i t is poss ib le t o imag ine t h a t t h e m e t h o d 
o f E u r o p e a n agenc ies w o r k i n g t o w a r d s p r e c i s e o b j e c t i v e s 
c o u l d be w i d e n e d . T h i s m e t h o d ex is ts f o r space r e s e a r c h , 
i t c o u l d be s p r e a d o u t t o c o v e r o t h e r áreas, such as t h e 



f i gh t aga ins t d r u g s , p r o j e c t s f o r t h e phys ica l p l ann ing o f ^5 
E u r o p e a n t e r r i t o r y , n e w t e c h n o l o g i e s , aud iov i sua l p r o j e c t s , 
e d u c a t i o n and u n i v e r s i t i e s , s e c u r i t y and p r o t e c t i o n , w o r k , . . . 

T h e c o n c e p t o f c o - s o v e r e i g n t y , o r s o v e r e i g n t y c a r r i e d o u t 
by a l l , d o e s n o t a i m t o be a s u b s t i t u t e f o r n a t i o n a l r ea l i t i e s ; 
e v e r y o n e has his o r h e r p e r s o n a l v i s i ó n o f t h e w o r l d , b u i l t 
up o v e r t i m e o n t h e basis o f u n i q u e h i s t o r i c a l e x p e r i e n c e s . 
In m a n y c o u n t r i e s o f W e s t e r n E u r o p e n a t i o n a l i d e n t i t y is 
a m a n y l a y e r e d n o t i o n , t a k i n g i n t o a c c o u n t n o t o n l y l oca l , 
b u t a lso r eg i ona l and c o m m u n i t y p r i d e , and t h e m u l t i - l a n -
guage c h a r a c t e r o f t h e c u l t u r e . W h i c h s o m e t i m e s t u r n s t h e 
s ta tes i n t o an á r e a w h e r e e v e r y o n e is t a l k i n g a t c r o s s 
p u r p o s e s . In o t h e r c o u n t r i e s t h e n a t i o n a l p o i n t o f r e f e r e n c e 
is s t r o n g , b u t d o e s n o t ra ise i ts v o l e e . T h i s is t r u e in severa l 
m i d d l e E u r o p e a n s ta tes ; l o o k a t P o l a n d , o r H u n g a r y . Y e t 
i t is f r o m t h e d i a l o g u e o f t h e s e d i v e r s i t i e s t h a t n e w , f e r t i l e 
ideas can s p r i n g t o l i fe . 

T h e absence o f a c o m m o n p r o j e c t can lead t o t w o c o n -
sequences . O n t h e o n e h a n d , a r e n a t i o n a l i s a t i o n o f t h e 
p o l i t i c s o f t h o s e States w h i c h c o n s i d e r t h e m s e l v e s ab le o f 
s t a n d i n g up a l o n e t o t h e cha l lenges o f m o n d i a l i s a t i o n . O n 
t h e o t h e r h a n d , r e g i o n s d e m a n d i n g fu l l s ta tus as States 
t h e m s e l v e s , and w i t h t h e i l l us i on o f p o w e r , be ab le t o c o p e 
by t h e m s e l v e s , b r e a k i n g o f f f o r m e r t i e s . T h e l i be ra l r e v o -
l u t i o n o f t h e I 9 8 0 ' s , w h i l e f a v o u r i n g g l o b a l i s a t i o n , and t h e 
e r o s i ó n o f n a t i o n a l r e f e r e n c e s , m a k e c e r t a i n l eade rs be l i eve 
t h a t t h e n a r r o w e r t h e po l i c i ca l e n t i t y , t h e m o r e e f f i c i en t 
i t is, o n t h e e c o n o m i c l eve l . T h i s is o n e o f t h e f a c t o r s b e h i n d 
t h e s e p a r a t i o n b e t w e e n C z e c h s and S lovaks , w h i c h w a s 
d e c i d e d f r o m a b o v e , w i t h o u t any c o n s u l t a t i o n o f t h e p o p u -
l a t i o n . 

In t h i s t y p e o f la issez- fa i re s c e n a r i o , w h a t w o u l d f o l l o w 
w o u l d be an u n c o n t r o l l e d f r a g m e n t a t i o n , and t h i s p o s s i b i l i t y 
c a n n o t be cance l l ed o u t . W e need o n l y t o o b s e r v e t h e 
d i v e r g e n c e s and b r e a k - d o w n in m u t u a l s u p p o r t w h i c h is 
a l r e a d y c o m i n g t o a head in c e r t a i n E u r o p e a n c o u n t r i e s . 
I t is poss i b l e t o e s t í m a t e t h a t t h e s e c e n t r i f u g a l t e n d e n c i e s 
w o u l d be w e l l - c o u n t e r b a l a n c e d if t h e s e c o u n t r i e s w e r e t o 
be i n c l u d e d in t h e E u r o p e a n u n i ó n . T h e U n i o n w o u l d t h e n 
see i t se l f d o t e d w i t h a m i s s i o n t o c o m p é n s a t e r e g i o n a l 
e c o n o m i c imba lances w h i c h t h e r i c h e r « r e g i o n s - s t a t e s » have 
n o d e s i r e t o deal w i t h . U p t o w h a t p o i n t is t h i s t y p e o f 
b e t o n t h e f u t u r e accep tab le? I t is an o p e n q u e s t i o n . 

In t h i s m u l t i - l i n g u a l c o n t i n e n t , t h i s vas t t h e a t r e o f i n t e r a c t i o n , 
w h a t is a t s take is n o t t o de f i ne a narc iss ic and i s o l a t e d 
i d e n t i t y , b u t t o be capab le o f i n v e n t i n g i ts d e v e l o p m e n t a l o n g 
w i t h o t h e r p e o p l e s . 



~ J T h i s w o u l d be o n e o f t h e r o l e s o f a s c h o o l and u n i v e r s i t y 
e d u c a t i o n des igned in a E u r o p e a n s p i r i t i.e. t o m a k e p e o p l e 
d i s c o v e r f i r m basis o f c o m m o n l y - s h a r e d c o n v i c t i o n s c o m ­
pa t i b l e w i t h t h e m u l t i p l i c i t y and w e a l t h s t r a t e g i c s e c t o r f o r 
t h e f u t u r e : i t c e r t a i n l y d e p e n d s o n n a t i o n a l po l i c i es (and 
s o m e t i m e s r e g i o n a l o n e s ) and s h o u l d n o t a im t o w a r d s 
u n i f o r m i t y . E l e m e n t s o f c o m m o n l y s h a r e d E u r o p e a n d is -
c o u r s e , e.g. h i s t o r y , s o c i o l o g y , l aw , g e o g r a p h y , s h o u l d be 
p r o d u c e d w i t h s u p p o r t f r o m t h e C o u n c i l o f E u r o p e . T r a i n i n g 
t h e E u r o p e a n c i t i zens o f t h e n e x t q u a r t e r o f a c e n t u r y w o u l d 
p r e p a r e t h e i n v e n t i o n o f a c iv ic d e b a t e space. 

c j . Europe as an ac to r 

A n d f ina l ly , E u r o p e is a p r o v i n c e o f t h e w o r l d , a m o n g o t h e r s . 
If she w i s h e s t o p lay an ac t i ve r o l e o n po l i t i ca l bases r e t h o u g h t 
as a b o v e , and e v e n b e f o r e b e g i n n i n g m o v e s t o w a r d s c o n ­
f e d e r a r o n , if she w i s h e s t o i n f l u e n c e w o r l d af fa i rs and n o t 
m e r e l y pass ive ly w a t c h t h e s u p p o s e d m o v e m e n t o f c e n t r e s 
o f g r a v i t y , i t is i m p o r t a n t t o ask o n e s e l f w h e t h e r t h e n e x t 
E u r o p e w i l l have s o m e t h i n g t o o f f e r t h e n e x t w o r l d . 

E u r o p e m u s t be p r e s e n t in f u t u r e w o r l d d e b a t e s : e c o n o m i c 
and m o n e t a r y r e g u l a t i o n s , t h e f i gh t aga inst u n d e r - d e v e l o p -
m e n t , m i g r a t o r y p o l i c i e s , e n v i r o n m e n t , s e c u r i t y , t h e r o l e o f 
i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s m o d a l i t i e s f o r a r b i t r a t i o n and 
i n t e r v e n t i o n in c o n f l i c t s . 

B u t m u s t E u r o p e d o so in a c c o r d a n c e w i t h t e r m s o f r e f e r e n c e 
, i m p o s e d by o t h e r s , s t r e s s i n g o n l y t h e levéis o f p e r f o r m a n c e , 

c o m p e t i t i v e n e s s and s o m e t i m e s o f e c o n o m i c « w a r » o r a 
m i l i t a r y p o w e r a lone? 

Severa l p r o p o s a l s f o r E u r o p e d e s e r v e a t t e n t i o n : 

- T h a t o f i n t e r c u l t u r a l d ia logues t h a t a r e b e c o m i n g s t r a t e g i c 
in a w o r l d n o d o u b t g l o b a l i z e d by t h e m a r k e t and by 
f l o w o f I n f o r m a t i o n , b u t in w h i c h s o m e p e o p l e p r e d i c t 
t h a t f u t u r e c o n f l i c t s w i l l be c i v i l i za t i on c lashes. C u l t u r a l 
i n t e r a c t i o n s w i t h o t h e r w o r l d s i.e. A r a b o - l s l a m i c , T u r k i s h , 
Pers ian , L a t i n - A m e r i c a n , A f r i c a n and even C h í n e s e c o u l d 
be t h e o b j e c t o f a spec i f i c e f f o r t . 

- T h a t o f E u r o p e a n i n s t i t u t i o n a l m o d e l s s t a r t i n g w h e n t h e 
p rocess o f i n t e g r a t i o n and t h e beginn ings o f po l i t i ca l i n t e r e s t 
ca t ch t h e a t t e n t i o n o f o t h e r S ta tes , f r o m La t in A m e r i c a 
t o A s i a . Success in E u r o p e w o u l d e n c o u r a g e s i m i l a r e x -
p e r i m e n t s . Fa i lu re w o u l d t o l l t h e f ina l be l l o n w o r l d w i d e 
c o n c e r t a t i o n . 

- T h a t o f soc ia l and p o l i t i c a l m o d e l s : t h e goa l o f an o r g a n i z e d 
s o c i e t y is w i d e l y s h a r e d in E u r o p e by States t h a t c l a im 



t h e p r i m a c y o f p o l i t i c s o v e r e c o n o m i c s and t h e necessary 
c o n c i l i a t i o n b e t w e e n i nd i v i dua l i n t e r e s t an pub l i c i n t e r e s t . 
In w o r k r e l a t i o n s , t h e c iv ic e n g a g e m e n t o f c o m p a n i e s , and 
in t h e r u n n i n g o f soc ia l n e g o t i a t i o n s , t h e r e a r e E u r o p e a n 
w a y s t o be i n v e n t e d and p r o m o t e d . 

- A n d , f ina l ly , t h a t o f « i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n » : E u r o p e a n s 
es tab l i shed m o r e t h a n 7 0 % o f t h e w o r l d p r e s e n t land 
b o r d e r s . E u r o p e a n p o l i t i c a l m o d e l s have been e x p o r t e d 
w i t h m o r e o r less success. T h e f r a g m e n t a t i o n seen in 
E u r o p e c o u l d happen in o t h e r p a r t s o f t h e w o r l d , s ince 
t h e e n d o f b i p o l a r i t y . A E u r o p e a n v o i c e in t h o s e ins tances 
t h a t can m a i n t a i n a c e r t a i n w o r l d o r d e r is essen t ia l . 

T h r o u g h e x p o r t i n g n e w ideas and seek ing o u t n e w f o r m u l a e 
f o r c o e x i s t e n c e a m o n g n a t i o n s , E u r o p e a n s w i l l gain v i s i b i l i t y 
f o r t h e m and i nc reased sense o f i d e n t i t y f o r t h e m s e l v e s . 
N o t an e t h n i c i d e n t i t y b u t o n e b u i l t by d e f i n i n g a r o l e t o 
p lay o n a w o r l d w i d e scale. E u r o p e w i l l have i ts say in t h e 
n e x t w o r l d if she c o m e t o t e r m s w i t h h e r s e l f and g ive h e r s e l f 
t h e c lear , leg ib le goa l o f c o n t i n e n t a l r e i n t e g r a t i o n . 

L e t us c o n c l u d e w i t h o n e s e n t e n c e . T h e f u t u r e o f E u r o p e , 
f o r i t se l f and f o r i ts r e l a t i o n t o t h e w o r l d , w i l l have t o be 
t h e c e n t r e p o i n t o f a c iv ic d e b a t e t o be c a r r i e d o u t o v e r 
t h e n e x t q u a r t e r o f a c e n t u r y . 
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H o w s h o u l d w e t e a c h E u r o p e a n c i t i zens t o assume t h e i r 
i d e n t i t y and t h e cha l lenges o f an even m o r e w i d e l y i n t e g r a t e d 
and m o r e d e e p l y c iv ic E u r o p e w i t h a g r e a t e r p r e s e n c e in 
t h e w o r l d ? 

W h a t e v e r i ts u n c e r t a i n s c e n a r i o s f o r n e x t c e n t u r y e u r o p e a n 
i n t e g r a t i o n , by p r o t e c t i n g E u r o p e ¡n to i ts f u t u r e , has a l r e a d y 
a c c e l e r a t e d change in m a n y aspec ts o f i ts e c o n o m i c , soc ia l 
and p o l i t i c a l l i fe . T o d a y , and in t h e f u t u r e , t h e c u l t u r a l 
d i m e n s i ó n o f change a p p e a r s as a m a j o r f a c t o r . Peop l e 
a t t i t u d e s and va lúes , spec ia l ly t o w a r d s change and t h e p r o c e s s 
o f e u r o p e a n i n t e g r a t i o n i tse l f , a r e c o n c e r n e d . T h i s is w h e r e 
e d u c a t i o n c o m e s in t h e f i r s t l i ne . 

T h e e n h a n c e m e n t o f t h e q u a l i t y o f e d u c a t i o n and t r a i n i n g , 
in ail t h e e d u c a t i o n p r o g r a m s o p e n t o y o u n g p e o p l e and 
a d u l t s , w o u l d s t r o n g l y c o n t r i b u t e t o e u r o p e a n i n t e g r a t i o n , 
n o t o n l y t h r o u g h i ts sc ience and t r a i n i n g i n p u t s , b u t as a 
f a c t o r o f soc ia l c o h e s i ó n . E n r i c h i n g e d u c a t i o n in each c o u n t r y 
w i t h i ts e u r o p e a n d i m e n s i ó n . A n d d i f fus ing t h e « e u r o p e a n 
c u l t u r a l h e r i t a g e w o u l d a lso f o s t e r t h i s «a f f ec t i o s o c i e t a t i s » 
w h i c h is t h e basis o f a c t i v e c i t i z e n s h i p . 

Education, cultural fragmentatíon and 
european integration 

T h e e u r o p e a n d i m e n s i ó n w i l l cause a d j u s t m e n t c o n s t r a i n t s 
b u t a lso n e w o p p o r t u n i t i e s , if p e o p l e can success fu l l y c o p e 
w i t h t h e m . T h e g r o w i n g i n t e r a c t i o n n o t o n l y b e t w e e n m a r k e t s 
and p o l i t i c s , b u t a lso b e t w e e n t h e d i f f e r e n t c u l t u r e s o f 



g2 E u r o p e , W e s t , c e n t r e and East, s h o u l d lead t o c u l t u r a l 
change in t h e w h o l e E u r o p e , w h i c h may, o r may n o t c o n t r i b u t e 
t o a f as te r and w l d e r i n t e g r a t i o n . 

A n o t h e r issue, o f p o l i t i c a l and c u l t u r a l n a t u r e , is t h e e x t e n t 
o f e u r o p e a n I n t e r a c t i o n and c o o p e r a t l o n w i t h n o n e u r o p e a n s 
c o u n t r l e s . W i t h t h e v e r y la rge sha re o f i ts f o r e i g n t r a d e 
and i n v e s t m e n t rea l i sed ins ide t h e vas t e u r o p e a n s ing le 
m a r k e t , E u r o p e r u n s t h e r i sks o f t o o m u c h i n w a r d d e v e l -
o p m e n t , a t t i m e w h e n o t h e r á reas , spec ia l l y t h e a m e r i c a n 
and Far East c o u n t r i e s , a r e o f t e n , n o w , e x p e c t e d t o b e c o m e 
t h e l eade rs , w o r l d w i d e . 

I m m i g r a t i o n is a lso in t h e b a c k g r o u n d , be ing t h e cause o f 
b i t t e r deba tes all t h r o u g h E u r o p e . S o m e c o n t a i n m e n t m a y 
be ach ieved a t least in t h e c o m i n g y e a r s . B u t d u e t o t h e 
d e m o g r a p h i c t r e n d s in m o s t e u r o p e a n c o u n t r i e s , i n c l u d i n g 
e a s t e r n E u r o p e , and d u e t o t h e need f o r a l a rge r y o u n g e r 
ac t i ve p o p u l a t i o n i m m i g r a t i o n s h o u l d n o t s t o p . O u r s c h o o l s 
in E u r o p e w i l l have t o a d j u s t t o l a rge r n u m b e r o f s t u d e n t s 
f r o m d i f f e r e n t c u l t u r e s and h e t e r o g e n e o u s socia l b a c k g r o u n d s . 

E d u c a t i o n is o f c o u r s e e x p e c t e d t o f o s t e r i n t e g r a t i o n , t h r o u g h 
i ts analysis o f chang ing issues, i ts t e a c h i n g o f n e w n e e d e d 
ski l ls and capac i t i es , i ts o v e r a l l c u l t u r a l i n f l uence , i ts p e r -
f o r m i n g r e s e a r c h i n t o t h e m o s t u r g e n t p r o b l e m s o f E u r o p e ' s 
f u t u r e . 

T h e d i v e r s i t y o f c u l t u r e and e d u c a t i o n sys tems is n o t an 
o b s t a c l e t o m o r e i n t e g r a t i o n . A s s u c h , i n t e g r a t i o n is less 
based o n h a r m o n i s a t i o n and s t a n d a r d i s a t i o n p r o c e d u r e s t h a n 
o n po l i c ies t o p r o m o t e p e r s o n a l m o b i l i t y , l ea rn i ng f o r e i g n 
languages and c u l t u r e s , d e v e l o p i n g c o o p e r a t i o n b e t w e e n 
sc ien t i s t s and e d u c a t o r s , o r g a n i s i n g j o i n t p r o g r a m s , j o i n t 
d e g r e e s . 

T h e fas t d e v e l o p m e n t o f i n t r a - e u r o p e a n n e t w o r k s and p a r t -
n e r s h i p s in e d u c a t i o n , p e r m i t a w i d e range o f i n i t i a t i ves f o r 
j o i n t a c t i o n , s o m e h a r m o n i s a t i o n , and sel f s e l e c t i o n o f i n -
s t r u c t i o n s a i m i n g a t a b e t t e r c o l l e c t i v e u t i l i s a t i o n o f sca rce 
r e s o u r c e s . T h o s e p a r t n e r s h i p s s h o u l d p r o v i d e t h e f r a m e -
w o r k f o r c r e a t i v e t h i n k i n g o n t h e N e x t E u r o p e , and lead 
t o p r o v i d e I m p e t u s and d r i v e in c e r t a i n sens i t i ve sub jec t s 
o f e u r o p e a n i n t e g r a t i o n . 

Bes ides , d u e t o c o n s i s t e n t and l o n g t e r m e d u c a t i o n po l i c i es 
in Brusseís, in S t r a s b o u r g and in t h e na t iona l capi ta ls, e d u c a t i o n 
sys tems a re g r a d u a l l y c o n v e r g i n g : T h e o r g a n i s a t i o n o f v o -
c a t i o n a l and s e c o n d a r y e d u c a t i o n s h o u l d be c l o s e r in all 
c o u n t r i e s by n e x t c e n t u r y . H i g h e r e d u c a t i o n i n s t i t u t i o n s , 
b e c o m i n g m o r e a u t o n o m o u s , w i l l have des igned m o r e c o h e r e n t 



« e u r o p e a n i s a t i o n p o l i c i e s » . T h e n u m e r o u s and p o w e r f u l Q3 
E u r o p e a n C o m m u n i t y p r o g r a m s have a l ready s u p p o r t e d m a n y 
f o r m s o f c o o p e r a t i o n and e x c h a n g e in sc ience and e d u c a t i o n , 
w h i c h a r e f e e d i n g f u r t h e r n e t w o r k i n g o f i n s t i t u t i o n s and 
t e a m s . 

T h i s is w h y t h e M a a s t r i c h t T r e a t y has f ina l ly i n t r o d u c e d 
e d u c a t i o n and c u l t u r e i n t o i ts t e x t and c o m m i t m e n t s a l -
t h o u g h s t r i c t l y p r o t e c t i n g t h e r i g h t t o c u l t u r a l d l v e r s i t y in 
t h e m e m b e r c o n t r o l s w i t h i ts « s u b s i d i a r i t y » p r i n c i p i e . 

T h e p r o b l e m is n o w o p e r a t i o n a l : t h e u n h a p p y s i t u a t i o n w i t h 
f o r e i g n languages in m a n y c o u n t r i e s and t h e u n e q u a l i t y o f 
r e s o u r c e s a m o n g c o u n t r i e s and i n s t i t u t i o n s t o p a r t i c i p a t e 
t o t h o s e exchanges , a r e c r e a t i n g obs tac les t o a na tu ra l t r e n d 
t o w a r d s m o r e i n t e g r a t i o n . T h i s w o u l d cal i f o r l o n g t e r m 
po l i c ies t o w a r d s a « e u r o p e a n space f o r e d u c a t i o n » , if po l i t i ca l 
v i s i ó n and c u l t u r a l a w a r e n e s s w o u l d p r e v a i l . 

a) . Educat ion, ident i t ies, a n d the european cu l tu ra l her i tage 

E d u c a t i o n s h o u l d a d a p t t o b r o a d e r « c u l t u r a l » changes w h i c h , 
t o s o m e d e g r e e , a r e l o o k i n g basical ly t h e same, in all e u r o p e a n 
c o u n t r i e s . H e r e , w e a r e r e f e r r i n g t o t h e rev iva l o f s e n t i m e n t s 
t o w a r d s t h e i r n a t i o n a l , language o r e t h n i c and sp i r i t ua l « i d e n -
t i t y » . M a n y p e o p l e a r e f ee l i ng t h a t t h e i r c u l t u r a l c la ims have 
been s o m e w h a t n e g l e c t e d , by t h e d o m i n a n t e c o n o m i c and 
p o l i t i c a l l e a d e r s h i p in e u r o p e a n i n t e g r a t i o n . T h e r e c e n t 
M a a s t r i c h t d e b a t e w a s an o c c a s i o n t o e x p r e s s t h o s e fee l ings . 
It has r e m i n d e d t h e « t e c h n o c r a t s » t h a t d e m o c r a c y needs 
I n f o r m a t i o n , d e b a t e , and t h a t s o m e leng th o f t i m e is nec -
essary f o r change t o m a t u r e a t i ts o w n r h y t h m . In c u l t u r a l 
a f fa i rs , t h i s can be q u i t e l ong . 

E d u c a t i o n s h o u l d be ab le t o p r o j e c t i n t o t h e poss ib le f u t u r e 
o f E u r o p e , i ts s t u d e n t s , y o u n g and adu l t s , t h r o u g h r e s e a r c h , 
s tud ies and d e b a t e in f o c u s i n g u p o n t h o s e issues w h o s e 
d i scuss ion c o u l d f o s t e r t h e i n te l l i gence o f f u t u r e s d e v e l o p -
m e n t s . 

Bu t t h e k n o w l e d g e o f past h i s t o r y and m e m o r y m u s t a lso 
f e e d a s e n t i m e n t o f e u r o p e a n c i t i zensh ip . A n a l y s i n g and 
w i d e l y t e a c h i n g t h e « e u r o p e a n c u l t u r a l h e r i t a g e » s h o u l d 
p e r m i t e v e r y o n e t o u n d e r s t a n d w h a t is c o m m o n f o r all 
e u r o p e a n s , t h e h i s t o r i c a l ebbs and f l o w s o f t h e p r o g r e s s 
t o w a r d s u n i t y , and t h e r i sks o f c o n f l i c t s and rev iva l o f t h e 
a n c i e n t c u l t u r a l « f au l t s» . 

I t w o u l d r e m i n d p e o p l e t h a t t h e i r h i s t o r y is f i l l ed w i t h f a i l u r e , 
o b l i v i o n , t r e a s o n , b u t a lso w i t h r e s u r g e n c e , and m o r e g e n e r a l 
a c c e p t a n c e o f such p r i n c i p i e s , w h i c h a re n o w p a r t o f t h e 



e u r o p e a n c i v i l i s a t i o n . It w o u l d a lso d e m ó n s t r a t e t h e f r ag i l i t y 
o f t h i s h e r i t a g e w h e n c o n f r o n t e d w i t h t h e p o t e n t i a l r i sks 
o f f r a g m e n t a t i o n . I t w o u l d emphas l ze h o w necessa ry i t Is 
t o c o n s t a n t l y reassess i ts r e l e v a n c e and i n t e r p r e t a t i o n . 

In n o w a y s h o u l d i t be p r e s e n t e d as an i n h e r i t a n c e o f 
c e r t a i n t i e s , es tab l i shed so l o n g ago and w h i c h w o u l d app ly 
t o n e w issues a l o n g t h e same i n t e r p r e t a t i o n s as in t h e past . 
T o t h e c o n t r a r y , t h i s d e b a t e s h o u l d he lp t o deal w i t h d i f f i cu l t 
c o n t e m p o r a r y issues, and p u t l igh t u p o n poss ib le e v o l u t i o n s 
in t h e f u t u r e . 

b). Quest ion ing the ra t iona l her i tage 

In t h e f i e l d o f i n t e l l e c t u a l a c t i v i t y t r e n d s a r e s h o w i n g leis 
c o n f i d e n c e in o u r t r a d i t i o n a l f ocus o n r e a s o n , u n i v e r s a l i t y , 
p r o g r e s s , sc ience and d i s c o v e r y , and even in e d u c a t i o n i tse l f , 
w h i c h seems less r e w a r d i n g in o u r t i m e . T h i s may change 
w h e n e c o n o m i c g r o w t h is back and s t r u c t u r a l u n e m p l o y m e n t 
is s ign i f i can t l y r e d u c e d , w h i c h w i l l t a k e t i m e and w i l l leave 
m e m o r i e s . 

Stil l t h e m iss ion o f e d u c a t i o n is t o p r o v i d e meanings, c o h e r e n c e 
and p e r s p e c t i v e s , as a w a y t o ba lance r e a s o n and pass ions . 
Bu t i ts d o m i n a n t ana ly t i ca l d i sc ip l i ne , i ts p e r v a s i v e use o f 
t e c h n i c a l languages and o f i n s t r u m e n t a l a p p r o a c h in r e a s o n -
ing, i ts ea r l y spec ia l i sa t ions , have l i m i t e d t h e p lace o f syn thes is 
in l e a r n i n g . I t has a lso l i m i t e d t h e o p p o r t u n i t i e s f o r d e e p -
en ing r e f l e x i ó n and d e b a t e o n va lúes and in t h e i r i n t e r p r e ­
t a t i o n . t h e mass m e d i a s ' i m p r e s s i o n i s t i c , d r a m a t i c and 
s e g m e n t e d C o m m u n i c a t i o n s , o f t e n r e i n f o r c e t h o s e e d u c a t i o n 
w e a k n e s s e s . 

W i l l i t be poss ib le t o m a i n t a i n o u r e u r o p e a n t r a d i t i o n o f 
« h u m a n i s t » e d u c a t i o n , w i t h i n a s o c i e t y la rge ly d r i v e n by i ts 
sc ient i f i c , t e c h n o l o g y and e c o n o m i c c o m p e t i t i v e b r e a k t h r o u g h , 
w h e r e mass e d u c a t i o n leads t o m o r e p r o f e s s i o n a l i s a t i o n , 
w h e r e t h e mass med ias p a r t i c í p a t e t o ac t i ve l y t o soc ia l i sa t i on 
p rocesses? W h a t w o u l d i t mean? 

T h e a n s w e r may be in t h e sea rch f o r n e w ba lance b e t w e e n 
g e n e r a l e d u c a t i o n and spec ia l i sa t ions . It c o u l d a lso be a 
p o s i t i v e s tep f o r w a r d t o d e v e l o p i n t e r d i s c i p l i n a r y w o r k , a n d , 
as a c o m p o n e n t o f g e n e r a l e d u c a t i o n , t o o f f e r m o r e syn thes is 
i n t e l l i g e n c e and deba tes . T h o s e c o u l d be r e l a t e d t o issues 
o f change in sc ience , t e c h n o l o g y , e c o n o m y , soc ia l , p o l i t i c a l 
and c u l t u r a l a f fa i rs , and t o t h e i r c o m p a r a t i v e i m p a c t u p o n 
o v e r a l l s o c i e t y change in d i f f e r e n t c u l t u r e s o f E u r o p e . 

T h e t r u t h is t h a t t h e r e is n o easy a n s w e r t o g u i d e po l i c i es 
f o r a c c e l e r a t e d change in e d u c a t i o n , as w e l l as f o r t a k i n g 
chang ing va lúes i n t o c o n s i d e r a t i o n . Resea rch o n e d u c a t i o n 



and l e a r n i n g p r o c e s s e s s h o u l d r e c e i v e a h i g h e r p r i o r i t y in 
sc ience po l i c i es . A t least , i t seems essent ia l t h a t e d u c a t i o n 
s y s t e m s s h o u l d keep e n o u g h d i v e r s i t y and f l e x i b i l i t y in o r d e r 
t o r e o r g a n i s e t h e i r ac t i v i t i es o n t h e basis o f e x p e r i m e n t a t i o n . 
Severa l o f t h e c u l t u r a l changes m e n t i o n e d b e f o r e , a l t h o u g h 
t h e y w o u l d cha l lenge es tab l i shed e d u c a t i o n a l va lúes and 
p r a c t i c e , m a y p r o v i d e o p p o r t u n i t i e s f o r t r u e i n n o v a t i o n s . 

c). Teaching in a p l u ñ c u t u r a l society 

T h e r e is n o w , in p e r s p e c t i v e , m a n y r e a s o n s t o f o r e s e e a 
r e i n f o r c e m e n t o f p l u r i c u l t u r a l s o c i e t i e s In E u r o p e . 
E u r o p e a n i s a t i o n and i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n , w i l l banal ise « f o r -
e i gn» p a r t i c i p a t i o n in n a t i o n a l l i fe . A s m e n t i o n e d b e f o r e , past 
i m m i g r a t i o n , and poss ib l y t h e p e r s i s t e n c e o f n e w f l o w s o f 
p e o p l e w i t h d i f f e r e n t c u l t u r e s , r e l i g i o n s , l i v ing p e r m a n e n t l y 
in o u r c o u n t r i e s , even a c q u i r i n g t h e n a t i o n a l c i t i z e n s h i p , is 
a lso c r e a t i n g a n e w e n v i r o n m e n t f o r e d u c a t i o n . 

A s i t is w e l l k n o w n « m u t u a l e x c l u s i ó n » a t t i t u d e s a r e n o t 
i n f r e q u e n t , f o s t e r i n g c l i m a t e o f i n t o l e r a n c e and m i s u n d e r -
s t a n d i n g , w h i c h may lead t o v i o l e n c e in d e t e r i o r a t e d soc ia l 
c o n d i t i o n s . H o w t e a c h e r s s h o u l d face such d i f f i cu l t i es is n o t 
c lear b u t a p p r o p r i a t e t r a i n i n g shou ld b e c o m e u rgen t . T o l e r a n c e 
is p a r t o f t h e w h o l e se t o f c o h e r e n t e d u c a t i o n a l va lúes . I t 
s h o u l d be f o s t e r e d by m e t h o d s o f t e a c h i n g w h i c h w o u l d 
e m p h a s i z e i n t e r p e r s o n a l p r a c t i c e : c o m m u n i c a t i o n , d i a l o g u e , 
d e b a t e s o n c o m p a r a t i v e va lúes , and c o o p e r a t i v e w o r k . 

L e a r n i n g and p r a c t i s i n g f o r e i g n languages, and u n d e r s t a n d i n g 
t h e spec i f i c i t i es o f t h e i r c u l t u r e s , he lps t o u n d e r s t a n d h o w 
d i f f i c u l t i t is t o c o m m u n i c a t e t h r o u g h d i f f e r e n t c u l t u r e s , even 
o n t e c h n i c a l sub jec t s . C o m p a r a t i v e a n t h r o p o l o g y , w h a t e v e r 
t h e ñ a m e u s e d , w o u l d p e r m i t t o d iscuss t h e d i f f e r e n c e s in 
m e a n i n g s , by c o m p a r i n g c o n c e p t s , i n s t i t u t i o n s , be l ie fs , in 
d i f f e r e n t c u l t u r e s . 

Educating for change and citizenship 

E d u c a t i o n sys tems have a lways changed in r e s p o n s e t o s o c i e t y 
d e m a n d , b u t a t t h e i r o w n r h y t h m . I n n o v a t i o n s have f l o u r -
i shed all a l o n g t h e i r h i s t o r y in es tab l i shed i n s t i t u t i o n s . B u t 
n e w t y p e s o f i n s t i t u t i o n s w e r e c r e a t e d , w h e n s o c i e t y had 
t o face d e e p change in va lúes , l i ke in t h e Rena issance t i m e , 
o r t h e R e f o r m , o r t h e E n l i g h t e n m e n t . W h a t c o u l d be t h e 
m a i n d i r e c t i o n s f o r changes? 



a) . Di rect ions o f change in educat ion systems 

E d u c a t i o n sys tems a r e d u e t o b e c o m e b r o a d e r , m o r e d e -
c e n t r a l i s e d , m o r e d i v e r s i f i e d t o f i t a g r e a t e r v a r i e t y o f needs , 
c o m p e t i t i v e , m o r e f l e x i b l e and I n t e r a c t i v e . T h e b o u n d a r i e s 
b e t w e e n e d u c a t i o n i n s t i t u t i o n s t h e m s e l v e s s h o u l d be o v e r -
lapp ing , e v e n w i t h n o n - e d u c a t i o n i n s t i t u t i o n s , as e d u c a t i o n 
and t r a i n i n g s h o u l d be o f f e r e d by a l a rge r n u m b e r o f d i v e r s e 
o r g a n i s a t i o n s , c o o p e r a t i n g and c o m p e t i n g in t h e same t i m e . 

Resea rch -based e d u c a t i o n , in h i g h e r e d u c a t i o n , b u t a lso in 
o t h e r i n n o v a t i v e o r g a n i s a t i o n s o f s o c i e t y , w i l l be in g r e a t 
d e m a n d , as p r o g r e s s w i l l , m o r e t h a n e v e r , d e p e n d u p o n t h e 
advance in d i s c o v e r y , in sc i ence , in t e c h n o l o g y as w e l l as 
in h u m a n and soc ia l sc iences , and u p o n a b e t t e r i n t e r a c t i o n 
b e t w e e n t h e m . E f f i c ien t p r o c e d u r e s s h o u l d be des igned in 
o r d e r t o t r a n s f e r as fas t as poss ib le n e w k n o w l e d g e i n t o 
t h e m a i n s t r e a m o f t e a c h i n g , and i n t o a p p l i c a t i o n s . 

P ro fess i ona l e d u c a t i o n , f ina l l y e n d o w e d w i t h a h i g h e r soc ia l 
s ta tus t h a n n o w , a t al l levé is , s h o u l d be m o r e easi ly ava i lab le 
e v e r y w h e r e , and a l t é r n a t e s y s t e m o f s t u d y and w o r k m a y 
b e c o m e a n o r m a l s y s t e m f o r l ea rn i ng . B u t a p r o p e r m i x 
o f g e n e r a l and spec ia l i sed e d u c a t i o n and t r a i n i n g s h o u l d 
p r o v i d e p e o p l e w i t h t h e basis f o r p e r s o n a l and p r o f e s s i o n a l 
f l e x i b i l i t y , w h i c h is n e e d e d ¡n t i m e f o r r a p i d change . D e ­
v e l o p i n g t h e I n t e r n a t i o n a l d i m e n s i ó n in e d u c a t i o n s h o u l d be 
seen as p a r t o f g e n e r a l c u l t u r e . 

Bes ides , o n e c o u l d v isua l ise t h r e e « c u l t u r a l r e v o l u t i o n » , n o t 
i n d e p e n d e n t f r o m each o t h e r : 

i) F i rs t , c o n t i n u i n g e d u c a t i o n sys tems , w h i c h a r e s t i l l t o be 
d e v e l o p e d , s h o u l d f i t c l ose l y t h e « h u m a n r e s o u r c e s t r a t -
eg ies» o f o r g a n i s a t i o n s , and p e r s o n a l e d u c a t i o n s t r a t eg i es 
o f i nd i v i duá i s . In i t ia l e d u c a t i o n f o r t h e y o u n g p e o p l e and 
e d u c a t i o n and t r a i n i n g f o r a d u l t s , all Ufe l ong , s h o u l d be 
b e t t e r a r t i c u l a t e d t o g e t h e r . 

T h i s s h o u l d he lp a lso t o des ign a b e t t e r ba lance b e t w e e n 
g e n e r a l and spec ia l i sed e d u c a t i o n . A n e w ba lance b e t w e e n 
w o r k t i m e , t r a i n i n g and l e i s u r e , s h o u l d i n f l uence t h e d e m a n d 
and t h e supp l y o f e d u c a t i o n . E x p e r t i s e f r o m p r o f e s s i o n a l s 
s h o u l d be m o r e easi ly ava i lab le f o r t e a c h i n g , and t e a c h e r s 
w o r k i n g in o t h e r o r g a n i s a t i o n s o f s o c i e t y w o u l d a l l o w t h e m 
t o e x t e n d t h e i r o w n e x p e r i e n c e . C o n t i n u i n g e d u c a t i o n sys tems 
s h o u l d he lp t o t r a n s f e r s t u d e n t s f r o m o n e i n s t i t u t i o n t o 
o t h e r , f r o m o n e p r o g r a m t o o t h e r s , f r o m w o r k t i m e t o 
s t u d y t i m e . T h i s m a y r e d u c e t h e ra tes o f f a i l u res and c o r r e c t 
t h e p r e s e n t i n e q u a l i t y o f chances o f success in e d u c a t i o n . 



i i) A s e c o n d r e v o l u t i o n w o u l d r e s u l t t o t h e sys tem ic use 
o f n e w i n t e r a c t i v e i n f o r m a t i o n t e c h n o l o g y in e d u c a t i o n . D u e 
t o i ts capac i t y t o de - l oca l i se t e a c h i n g and l ea rn ing p r o c e s s , 
i t s h o u l d i n t r o d u c e m o r e f l e x i b i l i t y in l ea rn i ng p r o c e s s e s . 
N o o n e e x p e c t s t h a t i t w o u l d rep lace learn ing w i t h i n e d u c a t i o n 
i n s t i t u t i o n s . I t s h o u l d have i ts p r o p e r r o l e in t h e w h o l e 
pedagog ica l p r o c e s s . 

Because o f t h e p r e s e n t lag in pedagog ic c o n c e p t i o n s f o r t h e 
use o f such i n t e g r a t e d dev ices , i n n o v a t i o n s s h o u l d r e q u i r e 
p r o p e r p l ann ing , s t r o n g c o m m i t m e n t and l eade rsh ip . M u c h 
e f f o r t s h o u l d be m a d e t o t r a i n t e a c h e r s and d e v e l o p t e a c h i n g 
m a t e r i a l . 

I n t e r n a t i o n a l sys tems f o r t r a i n i n g in d i f f e r e n t languages, w i l l 
b e c o m e m o r e easi ly ava i lab le , a t least in t h e s t a n d a r d i s e d 
t e c h n i c a l sub jec t s , b u t a lso in t h e a r t s , h i s t o r y , g e o g r a p h y , 
and I n t e r n a t i o n a l l i fe. 

i i i ) A t h i r d m a j o r change w o u l d deal w i t h m e t h o d s o f t e a c h i n g . 
T h e y s h o u l d e n c o u r a g e capac i t ies and a t t i t u d e s f i t f o r fas t 
chang ing and c o n f l i c t u a l soc ie t i es : t h e o b j e c t i v e s , w o u l d be 
t o f o s t e r a u t o n o m y , i n i t i a t i ve and r e s p o n s i b i l i t y o f i n d i v i d u ­
áis. O t h e r o b j e c t i v e s w o u l d be t o e n c o u r a g e c r e a t i v i t y and 
capac i t ies f o r a c t i o n , t r a i n i n g f o r c o l l e c t i v e w o r k , t r a i n i n g 
f o r i n t e r p e r s o n a l r e l a t i o n s and e x p e r i e n c e o f c o n f l i c t r e s o -
l u t i o n , and l i v ing w i t h i n a m o r e p l u r i c u l t u r a l e n v i r o n m e n t . 

b). Educat ion and the chal lenge o f emp loymen t 

E u r o p e is a f f ec ted by a n e w r e v o l u t i o n in w h i c h e c o n o m i c 
and t e c h n o l o g i c a l p r o g r e s s n o l o n g e r p r o m o t e s t h e c o r r e -
s p o n d i n g c r e a t i o n o f n e w j o b s . U n e m p l o y m e n t in E u r o p e 
has b e c o m e a p e r m a n e n t s t r u c t u r e o f t h e soc i e t y . Resea rch 
o f c o m p e t i t i v e n e s s at any p r i c e , p r i v a t i s a t i o n o f many ac t i v i t i es 
and app l iance o f m a r k e t e c o n o m y c r i t e r i a t o c o l l e c t i v e s e c t o r s 
( t r a n s p o r t a r o n , h e a l t h ; t o m o r r o w , e d u c a t i o n , secu r i t y , hea l th 
care..?) c o m b i n e t o r e d u c e t h e a m o u n t o f n e w j o b s . 

T h e n e w p o v e r t y d o e s n o t l i m i t i t se l f t o q u a n t i t a t i v e aspec ts ; 
i t de f ines i t se l f t o d a y by qua l i t a t i ve c r i t e r i a , such as t h e 
i m p o s s i b i l i t y t o a d a p t t o t h e chang ing ru les and n o r m s . 

T o ge t a h i g h e r e d u c a t i o n qua l i f i ca t i on p r o v i d e s n o l o n g e r 
a g u a r a n t e e t o g e t a qua l i f i ed j o b , as i t w a s t h e case in 
t h e 60 ' and 70 ' . T h e s o c i e t y seems t o be s t o p p e d because 
m o b i l i t y is m o r e r e d u c e d t h a n i t w a s b e f o r e . 

E m p l o y m e n t po l i c i es o u g h t t o be c r i t i c i z e d and appea l f o r 
a t r u e c u l t u r a l r e v o l u t i o n . Special e f f o r t s s h o u l d be d o n e 



QQ t o i m p r o v e ac t i v i t i es w h i c h have an o b v i o u s c o l l e c t i v e i n t e r e s t 
and a r e o u t o f t h e r e a l m o f i n t e r n a t i o n a l c o m p e t i t i o n . 

If i t is t r u e t h a t t o m o r r o w soc ie t i es and e c o n o m i c s w i l l 
be r i c h o f t h e i r « h u m a n r e s o u r c e s » , a r e n e w e d e d u c a t i o n a l 
o f f e r is u r g e n t l y n e e d e d , t o a d a p t i t se l f t o s i t u a t i o n w h e r e 
t h e poss ib i l i t i es o f t h e W e l f a r e - s t a t e a r e r e d u c e d . In m a n y 
cases, e d u c a t i o n w i l l have t o p r e p a r e s t u d e n t s t o c r é a t e 
t h e i r o w n j o b s and n o m o r e t o a d a p t t o p r e - e x i s t i n g j o b s . 
T h i s imp l i es a s y s t e m g i v i ng r o o m t o c r e a t i v i t y and e x p e -
r i e n c e . 

c). Capac i ty to a d a p t 

H o w o u r e d u c a t i o n sys tems w o u l d a d a p t d e p e n d u p o n h o w 
m u c h o u r e u r o p e a n soc ie t i es w i l l fee l t h e n e e d f o r t h o r o u g h 
change , in a c o m p e t i t i v e w o r l d w h e r e I n f o r m a t i o n and e d u ­
c a t i o n , as w e l l as soc ia l c o h e s i ó n , w i l l supp l y t h e l o n g t e r m 
c o m p e t i t i v e advan tages . T h e m o t i v a t i o n s o f t h e t e a c h e r s 
g r o u p , as p r o f e s s i o n a l s , and as a soc ia l g r o u p w i t h p o l i t i c a l 
s ign i f i cance , s h o u l d be c o n s i d e r e d as a s t r a t eg i c f a c t o r in 
t h o s e r e f o r m s . T h e i r c a r e e r d e v e l o p m e n t a n d t h e i r s ta tus 
in s o c i e t y s h o u l d be in l ine w i t h t h o s e s t r a teg ies . Po l ic ies 
o f qua l i t y in e d u c a t i o n shou ld make th is fast changing p ro fess ion 
m o r e a t t r a c t i v e , and o v e r e ó m e t h e p r e s e n t i d e n t i t y c r i s i s . 

A t all t i m e s , o u r e d u c a t o r s s h o u l d c lea r l y eva lúa te t h e gaps 
w h i c h m a y e x i s t b e t w e e n s o c i e t y e x p e c t a t i o n s and t h e i r 
i n s t i t u t i o n a l o b j e c t i v e s , and t h e w a y t h e y ac tua l l y f u n c t i o n 
and p e r f o r m . T e a c h e r s and manage rs o f e d u c a t i o n s h o u l d 
be ab le t o hand le m o d e r n c o m m u n i c a t i o n po l i c i es , a t all 
levé is , in o r d e r t o i nc rease soc ie ta l g o o d w i l l and t h e r e f o r e 
po l i t i ca l s u p p o r t . 

Educa t i on sys tems l o o k a l i k e t h o s e « c o m p l e x s y s t e m s » , w h e r e 
I n n o v a t i o n is la rge ly d u e t o l i ve ly i n t e r a c t i o n s , ins ide t h e i r 
o w n o r g a n i s a t i o n s and w i t h t h e o u t s i d e e n v i r o n m e n t . T h e o r y 
says i t r e q u i r e s s o m e « d y n a m i c » ba lance b e t w e e n « o r d e r » 
and « d i s o r d e r » , may be « o n t h e edge o f d i s o r d e r » . E x t e n d i n g 
and e n r i c h i n g t h e i r i n t e r n a l as w e l l as e x t e r n a l i n t e r a c t i o n s 
w o u l d be a c o n d i t i o n f o r m o r e i n n o v a t i v e s t r u c t u r e s and 
c o n d u e t s . 

B o t h s i tua t ions o f « o r d e r » and « d i s o r d e r » c o e x i s t in e d u c a t i o n , 
w i t h a t t i m e s d i s o r d e r l y r e j e c t i o n s o f t h e es tab l i shed n o r m s . 
O u r s y s t e m s a r e f i l l ed w i t h « o r d e r » : l ong t e r m h o r i z o n , 
l o n g es tab l i shed t r a d i t i o n s , p r o t e c t i v e s ta tes , w e l l d e f i n e d 
b o u n d a r i e s , l o ó s e a u t h o r i t y , d i f f i cu l t y t o ge t e v a l u a t i o n . Bu t 
t h e y can a lso n u r t u r e m o t i v a t i o n s , i n i t i a t i ve and c r e a t i v i t y , 
a t t h e basic l eve l . 



N e w a t t i t u d e s o f s t u d e n t s t o w a r d s l e a r n i n g a r e e x e r c i s i n g Q9 
p r e s s u r e f o r change , and e x p e r i e n c e d t e a c h e r s w i l l have t o 
m u s t f i nd a g o o d ba lance b e t w e e n p r e s e r v i n g t h e i r e d u c a t i o n 
m i s s i o n and m e e t i n g t h e s t u d e n t s i n t e r e s t , o r d i s i n t e r e s t . 
T e a c h e r s s h o u l d be t r a i n e d n o t o n l y t o face t h e c o n s t r a i n t s 
and u n c e r t a i n t i e s o f t h e i r chang ing j o b , b u t a lso t o seize 
o p p o r t u n i t i e s f o r i n n o v a t i o n s . 

Be ing b e t t e r t r a i n e d t o l o o k a t p o t e n t i a l f u t u r e s and t r a i n 
s t u d e n t s t o d e b a t e t h o s e p e r s p e c t i v e s , s h o u l d r e i n f o r c e a 
d y n a m i c p e r c e p t i o n o f t h e i r r o l e s : w e can r e l y o n Seneca's 
w i s d o m : « C a l a m i t o s u s es t an imus f u t u r i a n x i u s » . 
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EPILOGUE 

LIVING T O G E T H E R 

How can we live together ¡n the next 
Europe? 

T h e c u l t u r a l w e a l t h o f E u r o p e - t h e d i v e r s l t y o f i ts c u l t u r e s 
and languages, t h e v a r l e t y o f w o r i d - v i e w s w h i c h each n a t l o n 
bears In i t se l f - ¡s a t t h e same t i m e t h a t w h i c h c o m p l i c a t e s 
t h e e l a b o r a t i o n o f s h a r e d p r o j e c t s . I t is m u c h eas ie r t o d e f i n e 
e c o n o m i c o b j e c t i v e s because t h e c r i t e r i a a r e t h e same f o r 
a l ! , n a m e l y t h e i n t e r e s t . T h e w h o l e á rea o f va lúes is m u c h 
m o r e c o m p l e x . Y e t i t is t h i s á rea w h i c h b r i ngs w i t h i t 
p r o g r e s s and c i v i l i z a t i o n , in o t h e r w o r d s t h e capac i t y t o 
l ive t o g e t h e r . 

If t h i s capac i t y is o n c e again in q u e s t i o n t o d a y , i t is f o r 
a v e r y s i m p l e r e a s o n . T h e E u r o p e a n space is t h e m o s t 
f r a g m e n t e d in t h e w o r l d . Sta tes and n a t i o n s m u l t i p l y s e e m -
ing ly end less l y and e x e r c i s i n g t h e r i g h t t o a u t o - d e t e r m i n a t i o n 
o n l y enhances t h e m o s a i c - l i k e c h a r a c t e r o f t h e E u r o p e a n 
c o n t i n e n t . 

H e n e e t h e u r g e n e y t o f i n d a n e w d e f i n i t i o n o f E u r o p e a n 
c i t i z e n s h i p , o n e w h i c h w o u l d have as i t p r i n c i p i e t h e a r ­
t i c u l a r o n o f t h e p a r t i c u l a r t o t h e u n i v e r s a l . N o t based o n 
an i m a g i n a r y o r e m o t i o n a l i d e n t i t y as r e l i g i o u s o r e t h n i c 
i d e n t i f i c a t i o n s t e n d t o be , b u t o n a s h a r e d p o l i t i c a l and 
s y m b o l i c basis. 

T h e n o t i o n o f E u r o p e a n c i t i z e n s h i p is v o i d o f all m e a n i n g 
if i t r e m a i n s a legal c a t e g o r y r o b b e d o f p o l i t i c a l va lué . T h o s e 
w h o pay a t t e n t i o n t o t h e « n e w sou l diseases» te l l us Europeans 
f i n d i t d i f f i cu l t a t t h e e n d o f t h i s c e n t u r y t o c o m e t o t e r m s 



94 t h e idea o f r e p r e s e n t a t i o n and s y m b o l i s a t i o n . T h e 
r a t i o n a l l og i c o f p r o d u c t i o n - e e k i n g p e r f o r m a n c e - , o f 
c o m m u n i c a t i o n - o b t a i n i n g an « i m p a c t » - and o f t h e m e r e 
r e l a t i o n o f f o r c é - a c q u i r i n g t h e p o w e r - d i s tance us f r o m 
a s o c i e t y o f c r e a t i o n and e x p r e s s i o n , ab le t o ac t i ve imag i -
n a t i o n and c r e a t i v e u t o p i a . 

H e r e a r e s o m e i n i t i a t i ves t h a t t h i s essay w o u l d l i ke t o 
suggest . 

- Be r e s p o n s i b l e f o r t h e s e t t i n g up o f w o r k i n g g r o u p s t h a t 
a r e t r u l y E u r o p e a n , t h a t is t o say i n t e r c u l t u r a l o n e s , ab le 
t h r o u g h an e x c h a n g e o f o p i n i o n s t o c o n f r o n t d i s t i n c t 
v i s i ons . I t is n o t e n o u g h t o m a s t e r a c o m m o n language 
t o m a k e o n e s e l f u n d e r s t o o d . W h y s h o u l d n ' t t h e i n t e l l e c -
tua ls o f t o m o r r o w be c u l t u r a l m e d i a t o r s , ab le t o e x p r e s s 
an « a c t i v e t h i n k i n g » in w h i c h e v e r y o n e w o u l d be t o i d e n t i f y 
t h e m s e l v e s because t h e f u t u r e w o u l d be imag ined w i t h 
o t h e r s ? 

- E l a b ó r a t e n e w s ty les o f d i a l o g u e b e t w e e n t h e t h r e e po les 
o f t h e E u r o p e a n c iv ic á rea t o be se t u p , t h e c i t i zens , t h e 
p o l i t i c a l l eade rs and t h e i n t e l l e c t ua l s . N o t h i n g las t ing is 
poss ib le w i t h o u t t h e d e e p d e d i c a t i o n and ca re fu l t h i n k i n g 
o f t h e f o r m e r , t h e l o n g t e r m i m p l i c a t i o n o f t h e s e c o n d 
and t h e l uc id and p r a c t i c a l e n g a g e m e n t o f t h e l a t t e r . T h i s 
means s i m p l y t h a t t h e c iv ic d e b a t e m u s t be o f p r i m e 
i m p o r t a n c e in po l i c i es t h a t E u r o p e a n s w i l l have t o i n v e n t 
t o deal w i t h c o m m o n i n t e r e s t m a t t e r s . I n te l l ec tua l s w h o 
a r e a n x i o u s t o a r t i c ú l a t e t h o u g h t and a c t i o n and t o se t 
up a n e w k i n d o f « p r a x e o l o g y » , have t h e i r r o l e t o p lay 
in t h i s c iv ic á r e a t o be o r g a n i s e d . A f i r s t f i e ld o f e x e r c i s e 
f o r an « a c t i v e t h i n k i n g » l ies in c o m p a r i n g d i f f e r e n t w o r l d 
v i e w s and m e n t a l maps , t h e c l e a r i n g o f w h i c h w i l l d e t e r ­
m i n e t h e p o s s i b i l i t y o f a s e r i o u s and f r u i t f u l i n t e r c u l t u r a l 
d i a l ogue . E u r o p e t o c o m e needs p i o n e e r s ab le t o imag ine 
t h e c o m i n g t i m e s . 

- Imag ine in i t ia l and c o n t i n u o u s e d u c a t i o n s t r u c t u r e s w h e r e 
o n e w o u l d l ea rn t o e x c h a n g e , a d m i t t h e r e l a t i v e c h a r a c t e r 
o f o n e ' s o w n v i s i ons and va lúes , c o m p a r e a l t e r n a t i v e s . 

- O f f e r an i n t e l l i g e n t p o l i t i c a l a n s w e r t o t h e needs f o r 
i d e n t i t y a n d , s o m e t i m e s , t o i d e n t i t y pass ions : sat is fy t h e m 
p a r t l y and cana l i ze t h e m i n t o o p e n and d e m o c r a t i c c o -
o p e r a t i v e s t r u c t u r e s . 

- O n e o u g h t t o , o n t h i s basis, se t t o w o r k o u t n e w t h i n k i n g 
o n a n e w p o l i t i c a l f o r m u l a , a n s w e r i n g t o t h i s f u n d a m e n t a l 



n e e d : h o w t o c o p e w i t h t h e g r o w i n g p o l i t i c o - c u l t u r a l 95 
d i v e r s i t y o f E u r o p e by i n v e n t i n g a c o n f e d e r a l l i ke a p p r o a c h ? 
A n e w c o n f e d e r a t i o n w i l l be t h e po l i t i ca l s t r u c t u r e o f a 
d e m o c r a t i c e u r o p e a n s y s t e m . 

R e n e w e d d e m o c r a c y appears t o be a c e n t r a l c r i t e r i a o f 
b e l o n g i n g t o t h e po l i t i ca l se t t h a t is n a m e d E u r o p e ; i ts 
b o r d e r s a r e n o t t o be f o u n d in g e o g r a p h y b u t o p e n t o 
t h o s e w h o a r e i n t e r e s t e d in p a r t i c i p a t i n g t o a c o m m o n 
p r o j e c t . T h e i n n e r d e m o c r a c y o f each n a t i o n st i l l needs 
t o be c o m p l e t e d w i t h « e x t e r n a l » d e m o c r a t i c deal ing b e t w e e n 
s ta tes . T h e e x i s t i n g E u r o p e a n U n i o n can s e r v e h e r e as 
a s t a r t i n g p o i n t . W h a t has been ach ieved r e m a i n s r e l e v a n t 
b u t is n o l o n g e r su f f i c ien t . 

Es tab l i sh ing dense r e l a t i o n s w i t h t h e « o t h e r E u r o p e » is 
an a b s o l u t e p r i o r i t y . T h e W e s t e r n e r s st i l l have t o l ea rn 
t o k n o w i t w i d e l y t o u n d e r s t a n d i ts des i res - t h e r e ' s o n e 
o f t h e t o p i c s f o r t h e i n t e r c u l t u r a l d i a l ogue - . T h e E u r o p e 
o f w h i c h t h e y d r e a m t s t r ange l y l o o k l i ke an A m e r i c a n 
p r o m i s e d l and . E u r o p e may a lso be a « n e w f r o n t i e r » , o p e n 
t o all f i n d e r s and p i o n e e r s . I t is t h e w i l l t o b r i n g s o m e t h i n g 
t o t h e c o m m o n p r o j e c t w h i c h g ives access t o t h e e x i s t i n g 
i n s t i t u t i o n s . B u t t h e p o l i t i c a l U n i o n w i l l have t o be o p e n e d 
as s o o n as poss ib le t o all d e m o c r a t i c E u r o p e a n s ta tes if 
l i v ing in peace w i t h t h e i r n e i g h b o u r s . 

A c o n t i n e n t a l i m p e r a t i v e e m e r g e s , as a n e w r e f e r e n c e 
scale. N o o n e can guess if Russia w i l l b e c o m e a fu l l y 
d e m o c r a t i c c o u n t r y t o m o r r o w , f o r i t se l f and in i ts r e ­
l a t i ons w i t h i ts n e i g h b o u r s o r if i t w i l l go t h r o u g h a n e w 
phase o f a u t h o r i t a r i a n m o d e r n i s a t i o n . A real decen t ra l i sa t i on , 
leav ing fu l l f r e e d o m t o t h e loca l i n i t i a t i ves as l o n g as 
c o m m o n r u l e s a r e r e s p e c t e d , can s t a r t t h i s p r o c e s s o f 
r e i n t e g r a t i o n o f Russia in t h e a l l - E u r o p e a n c o n t i n e n t a l set . 
N e i t h e r e m p i r e ñ o r n a t i o n , Russia is ac tua l l y a w o r l d 
w h o s e i d e n t i t y is a b o u t t o be a f f i rmed anew . T w o ce r t a i n t i es 
y e t : assoc ia te Russia t o all c o m m o n E u r o p e a n p r o j e c t s , 
w h e n e v e r t h i s is poss ib l e ; b e t p o s i t i v e l y o n t h e f u t u r e o f 
t h i s Russian w o r l d w h i c h r e m a i n s o n e o f t h e f e w spaces 
o f t h e p l a n e t s t i l l p i o n e e r s . 

L i k e w i s e , t h e g r o w i n g and c o m p l e x i n t e r a c t i o n b e t w e e n 
E u r o p e and t h e A r a b - T u r k i s h - M u s l i m w o r l d imp l i es t o 
r e s u m e a r e s e a r c h e f f o r t w h i c h , in E u r o p e , has been 
s o m e w h a t l e f t o u t . A r e n e w a l o f t h e A r a b , T u r k i s h , I ran ian 
and M u s l i m s tud ies is r e q u e s t e d so t o p r e v e n t t h e r e ­
s p e c t i v e i d e n t i t i e s f r o m de f i n i ng t h e m s e l v e s o n l y t h r o u g h 
c o n f r o n t a t i o n in t h e e n d , w h e n o n e and t h e o t h e r have 
t o deal w i t h a c o m m o n p r o b l e m , t h e i r r e l a t i o n t o m o d e r n i t y . 



96 - ^ § e t t ' n g i n v o l v e d in an i n t e r c u l t u r a l w o r k , E u r o p e w i l l 
be ab le t o , as an a c t o r , c o n t i n u é t o w e i g h o n w o r l d af fa i rs , 
hav ing i ts p a r t i c u l a r vo lees h e a r d . Y e s , c o m p e t i t i o n d o m i -
na tes t h e scene , l i ke an i m p o s e d m o n o l o g u e s t o p p i n g t h e 
o t h e r e x p r e s s i o n s . I t w o u l d be g o o d if c o o p e r a t i o n , t r i e d 
o n t h e E u r o p e a n scene , c o m p e n s a t e d and a t least ba lanced 
i t . E u r o p e w i l l e x i s t in t h e n e x t c e n t u r y o n l y o n t h e 
c o n d i t i o n t h a t i t p r o d u c e s n e w ideas and f o r m u l a t e s sat isfy ing 
a n s w e r s t o t h e q u e s t i o n o f « k n o w i n g h o w t o l ive t o g e t h e r » . 

I t has b e e n w r i t t e n , r i g h t l y , t h a t t h e X X t h c e n t u r y had been 
t h e w o r s t c e n t u r y E u r o p e had k n o w n . A b reakage o f t h e 
« l i v i n g t o g e t h e r » , c a u s e d by a c o n t i n u o u s « m a l a i s e in 
c i v i l i z a t i o n » , w o u l d lead t h e n e x t c e n t u r y t o n e w c o n f l i c t s , 
in E u r o p e i t se l f o r o n i ts f r i nges . T h e s e t t i n g up o f peace 
had d r i v e n t h e f o u n d i n g f a t h e r s o f t h e E u r o p e a n C o m m u n i t y 
as t h e image o f t h e ru i ns o f t h e f o r m e r E u r o p e had n o t 
ceased t o obsess t h e m : « n e v e r again w a r b e t w e e n us». T h i s 
p u r p o s e has been r e a c h e d . W h i l e r e m a i n i n g essen t ia l , t h e 
p r o b i e m o f m a i n t a i n i n g peace is t o be seen t o d a y as a 
c o n t a i n m e n t and m o s t l y p r e v e n t i o n s t r a tegy . I t app l ies f i r s t 
t o t h o s e na t i ons w h i c h had n o t g o t i n v o l v e d i n t o t h e E u r o p e a n 
U n i o n p r o c e s s . A s f o r t h e E u r o p e a n U n i o n b e i n g b u i l t , i t 
needs , n o w t h a t i ts n e i g h b o u r s h i p r e l a t i o n s a r e pac i f i ed , t o 
s t ress a r e n e w a i o f t h e po l i t i ca l and c iv ic p r a c t i c e s w h i c h 
a re t h e o n l y o n e s ab le t o a n s w e r t h e q u e s t i o n o f t h e p o l i t i c a l 
s ign i f i cance o f t h e E u r o p e a n bu i l d i ng . T h e l a t t e r makes sense 
f o r t h e o t h e r s , w h i c h d o n o t f o r m p a r t o f i t . B u t f o r us, 
w h o a r e m a k i n g it? S h o u l d w e reassu re o u r s e l v e s guess ing 
t h a t t h e a t t r a c t i v e n e s s o f t h e E u r o p e a n f o r m u l a t o t h e 
o u t s i d e makes any f r e s h t h i n k i n g o n c iv ic s o c i e t y , d e m o c r a c y 
and t h e p lay o f i d e n t i t i e s unnecessary? C e r t a i n l y n o t . I t is 
t h e cha l l enge o f t h e n e x t E u r o p e : t o imag ine f r o m ins ide 
a n e w f o r m u l a w h o s e c i t i zens w o u l d be t h e a c t o r s . H a v i n g 
payed t h i s p r i c e , t h e n e x t E u r o p e a n w i l l be , in i ts t u r n , a c t o r 
o f i ts o w n H i s t o r y . 
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