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RESUMEN

La delimitacién conceptual de la inactividad laboral, desde una perspectiva juridica, exige una previa deter-
minacién de los elementos que identifican la inactividad y del marco normativo utilizable como prisma de
anilisis.

Fijados los criterios de calificacién, se procede a la ordenacién y estudio conceptual de los distintos tipos
de inactividad, utilizando como criterio de clasificacion el caricter temporal o definitivo de la inactividad
laboral, lo que permite una adecuada ordenacion interna, atendiendo a su origen y finalidad.

Como causas de cardcter temporal se analizan: el paro, la incapacidad temporal y aquellas otras que tienen
su origen en medidas de proteccién a la familia, asi, la maternidad y la excedencia por cuidado de hijos.

Como causas de caricter definitivo se analizan: la invalidez permanente, la jubilacién y la muerte del tra-
bajador.

Cada una de las causas referidas se estudian como causas originarias, sin perjuicio de advertir que durante
su vigencia pueden aparecer otras, secundarias, de igual o distinto caricter.

Dado el caricter omnicomprensivo del término inactividad laboral y la nocién restrictiva que impone el
cardcter prestacional y el orden social de sus normas reguladoras, se procede, en el anilisis de cada causa,
a contraponer ambas nociones con vocacién de sintesis.
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EL MARCO CONCEPTUAL DE LA INACTIVIDAD
LABORAL: ASPECTOS JURIDICOS

. LA INACTIVIDAD LABORAL:
APROXIMACION CONCEPTUAL
Y CRITERIOS METODOLOGICOS

Determinar qué entendemos por inactividad
laboral, buscando una aproximacién concep-
tual, es una cuestién compleja por la variedad
de parametros dependientes. Por ello, mas que
buscar o acufiar un concepto, sea preferible
delimitar los elementos referenciales que [a ca-
racterizan.

La inactividad se refiere a la falta de activi-
dad, sea con caricter originario o sobrevenido,
esto es, quien estando en condiciones de ha-
cerlo todavia no ha realizado ninguna actividad
valorable o quien durante su ejercicio cesa en
ella al sobrevenir una determinada causa.

Lo anterior nos conduce a perfilar el signi-
ficado del término actividad, pero no cualquier
actividad, sino solamente aquella que tenga ca-
racter laboral.

El término laboral, utilizado en su sentido
mas amplio, hace que la actividad a que nos
vamos a referir, sea una actividad productiva,
en el sentido de que el esfuerzo del individuo
tiene como finalidad procurarse los bienes pre-
cisos para su subsistencia. Las necesidades que
el trabajo productivo pretende satisfacer son
tanto las biolégicas elementales, como las que,
trascendidas éstas, ya no lo son, pero siguen
siendo tenidas como tales en un determinado
periodo histérico y en un determinado nivel
cultural y tecnolégico.

Tal cardcter deja fuera de nuestra conside-
racion aquellas actividades dirigidas al entrena-
miento del ocio, a la formacién de las personas
o la prictica del altruismo.

Debemos considerar ahora el tiempo en
que normalmente se enmarca la actividad pro-
ductiva, lo que generalmente se denomina
«poblacién activay. Su delimitacidn varia segtin
cada pais y cada momento histérico, con de-
pendencia en la evolucién del sistema educa-
tivo obligatorio y en la estructura de los sis-
temas de prevision social. De esta forma sue-
len quedar excluidos los nifios hasta y los
viejos desde una determinada edad, siendo las
generalizadas en los paises de nuestra drea cul-
tural, hasta los 16 afios y desde los 60 6 65
afios. Y ello sin perjuicio de multiples factores
que influyen en su variacién, especialmente pa-
ra los viejos, en funcién de la elevacién cre-
ciente de la media de vida.

El caricter laboral dado a la actividad pro-
ductiva, nos permite ahora enfocar una nueva
delimitacién, que aceptaria una triple dimen-
sién, a saber: la realizacién de la actividad pro-
ductiva bajo el imperio del ordenamiento la-
boral (acepcién restrictiva maxima), su desa-
rrollo con caricter de ajeneidad en sentido
amplio (acepcién restrictiva minima), y la rea-
lizacién de la actividad cualquiera que sea su
forma y su régimen juridico (acepcién amplia).

La primera acepcién incluiria tan sélo a las
relaciones previstas y delimitadas en los articu-
los |.]1 y 2 del Estatuto de los Trabajadores
(ET). La segunda, incorporaria, ademds, a las
relaciones reguladas por normas administrati-



vas o estatutarias. Y la tercera acepcion incor-
poraria a todos los que realicen una actividad
productiva, cualquiera que fuera su régimen,
por tanto se integrarian en ella los trabajado-
res por cuenta propia o auténomos, incluidos
los profesionales liberales, y los vinculados por
relaciones de cardcter cooperativo, civil o
mercantil.

Hemos visto que aun utilizando pardmetros
amplios, la actividad laboral es un concepto de-
limitable que, ademds, admite sucesivas secuen-
cias de andlisis segtin el sentido de valoracién,
mds o menos estricto, que utilicemos.

Fijados los criterios de calificacién de la ac-
tividad laboral, podriamos acotar las lineas de
aproximacién a un concepto mas o menos ge-
nérico de inactividad laboral, mediante la com-
binacién de los elementos de referencia.

Sin embargo, con este método, ni llegaria-
mos al objetivo deseado, ni nos moveriamos
dentro de criterios estrictamente juridicos,
que son los que marcan los pardmetros de esta
investigacion. A pesar de ello, la interrelacién
o la contraposicién de los elementos, que de-
limitan la actividad y la inactividad, seran utili-
zados en algdn supuesto.

En todo caso, la cuestion bisica es que no
hay «una inactividad» caracterizable, sino un
numero indeterminado de situaciones de inac-
tividad, todas distintas y todas con sustantivi-
dad propia y diferenciada. Tras la distincion
conceptual que dimos entre inactividad origi-
naria y sobrevenida, aquélla puede ser, tempo-
ral o definitiva, con caricter voluntario o for-
zoso, basada en causas de incapacidad o retiro,
que constituyen causa de interrupcién, suspen-
sién o de extincién de la relacion juridica pre-
existente, que sean contempladas o no —y por
tanto especialmente caracterizadas— por los
Sistemas de Proteccién Social... y asi un largo
etcétera. Pues bien, como deciamos, el paro,
la invalidez, el servicio militar, las vacaciones,

la jubilacién, la excedencia, el ejercicio del de-
recho de huelga... son todos supuestos de inac-
tividad y, salvo en lo evidente, no admiten una
conceptuacién comtn, ni con caricter aproxi-
mativo. Ello quiere decir que son las causas, y
no la inactividad misma, las que deben ser ob-
jeto de andlisis.

Qué causas y con qué criterios son cues-
tiones que vienen delimitadas por dos impor-
tantes condicionamientos, a saber: de un lado,
que esta investigacion estd incardinada en una
obra comin que versa sobre los «Problemas
y Métodos de Aseguramiento de la Inactividad
Laboraly, y de otro, su cardcter bdsicamente
juridico.

El primero es el condicionamiento basico,
en el sentido de que la vinculacién de la inac-
tividad a los modelos de aseguramiento, nece-
sariamente ha de restringir nuestro analisis a
aquellas causas de inactividad que sean objeto
de proteccién o de cobertura por los Sistemas
de Proteccién Social, quedando, por tanto, fue-
ra todos aquellos supuestos de inactividad la-
boral que no participen de tal caricter.

La vinculacién referida produce un doble
efecto, en el sentido de que determina el apa-
rato normativo ordenador y éste, a su vez,
delimita el ambito subjetivo y objetivo de co-
bertura. El aparato normativo viene constitui-
do por el Sistema de Seguridad Social previsto
bdsicamente para los trabajadores por cuenta
ajena y por cuenta propia, estructurado en un
régimen general y varios regimenes especiales,
y cuya regulacién bdsica esta contenida en el
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de ju-
nio (que aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social), asi como por los
mecanismos de proteccién funcionarial, cons-
tituidos por el Sistema de Clases Pasivas regu-
lado en el RD 670/1987, de 30 de abril (que
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Cla-
ses Pasivas del Estado) y por las normas que



regulan el mutualismo administrativo funciona-
rial.

Del aparato legislativo expuesto, la investi-
gacion se centrard basicamente en la ordena-
cién del Régimen General de la Seguridad So-
cial, que incorpora en sentido general a los
trabajadores por cuenta ajena, ya que repre-
senta no soélo el «ideal de cobertura» respecto
a las situaciones objeto de proteccién, sino
que paulatinamente se ha ido y se ird convir-
tiendo en el régimen hegemdnico del Sistema,
actuando, incluso, como polo de atraccién pa-
ra importantes colectivos de funcionarios. La
seleccién realizada no impedira las referencias
puntuales y precisas a los trabajadores por
cuenta propia y a los funcionarios, poniendo
de manifiesto sus peculiaridades respecto a ca-
da situacién de inactividad laboral analizada.

El segundo condicionamiento viene impues-
to por el caricter juridico que debe presidir
el andlisis de las situaciones de inactividad.
Desde esta perspectiva el trabajo pivotara so-
bre la delimitacion conceptual de los pardme-
tros que caracterizan cada situaciéon de inacti-
vidad seglin su configuracién legal, sin perjui-
cio, l6gicamente, de la utilizacidn ocasional de
otros elementos de valoracién. Los criterios a
utilizar excluyen del andlisis el régimen juridico
de las situaciones de inactividad que constitu-

yan objeto de aseguramiento; por tanto, la
causa se analizard al margen de que el sujeto
pudiera o no acceder a la proteccién y al mar-
gen de la intensidad de ésta.

Por tltimo, es necesario hacer referencia a
los criterios metodolégicos que se utilizardn
en la investigacién.

No todas las causas de inactividad laboral
pueden tener el mismo tratamiento ya que su
origen, duracién y efecto pueden ser radical-
mente distintos. Por ello procederemos a or-
denar su exposicién en base a un primer cri-
terio, a saber, su caricter temporal o definiti-
vo. Esta clasificacién nos permitira, ademis,
realizar una ordenacién interna de las distintas
causas en funcién basicamente de su finalidad
y origen.

Finalmente, el estudio correspondiente se
ordenard sobre causas originarias de inactivi-
dad, sin perjuicio de advertir que durante la
vigencia de cada una de ellas puedan aparecer
otras, secundarias, tengan cardcter temporal
(asi, paro-incapacidad temporal, maternidad-
paro...) o definitivo (asi, paro-invalidez perma-
nente, invalidez-jubilacién, invalidez-muerte...).
La opcién se realiza por razones metodoldgi-
cas.



Il. LA INACTIVIDAD LABORAL

TEMPORAL

Bajo este epigrafe general recogeremos y
analizaremos aquellas causas de inactividad
que, por definicién, tienen naturaleza temporal.
Se trata de supuestos donde no sélo la causa
viene caracterizada por tal limitacién, sino que
las normas reguladoras fijan su duracién; en el
entendimiento de que desaparecida la causa, el
sujeto reanuda la actividad, bien sea la misma
u otra diferente.

Hemos venido diciendo que las distintas si-
tuaciones de inactividad se analizardin como
causas originarias, en el sentido de que son las
que provocan la inactividad. Y ello, aunque sea
posible, e incluso frecuente en las causas tem-
porales, su superposicién. Se trata, por tanto,
de analizar conceptualmente cada causa, con
abstraccién de las demis, sin perjuicio de re-
saltar la coordinacién que se estructura desde
la normativa reguladora.

Finalmente, en el estudio de cada causa,
ademads de los elementos conceptuales, se de-
terminarin los sujetos que puedan quedar
afectados y, logicamente, su duracién.

I. El paro forzoso

En la actualidad una de las causas mds rele-
vantes de inactividad temporal es la situacion
de paro forzoso. A su nocién se puede acce-
der, como vimos al referirnos a la inactividad,
desde distintas &pticas, socioldgica, juridica,
economica, etc.

De todas ellas corresponde a este trabajo
el enfoque juridico, y para él necesariamente
hay que acudir a la normativa reguladora de
la contingencia de desempleo, ubicada en el
Titulo Il del Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social (en adelante LSS),

Unica norma que desde este espacio determina
sus elementos conceptuales, las situaciones
constitutivas del mismo y la delimitacién de los
sujetos comprendidos en su dambito.

Si en una nocién sociolégica del paro esta-
rian comprendidos, groso modo, todos aquellos
sujetos que en un momento dado no estuvie-
ran realizando una actividad econémico-pro-
ductiva, cualquiera que fuera su naturaleza (la-
boral, funcionarial, profesional, etc.) y cualquie-
ra que fuera su causa (blsqueda del primer
empleo, pérdida de éste, incapacidad, inactivi-
dad sin causa, rentista, ama de casa, etc.), des-
de una perspectiva juridica todos estos para-
metros quedan reducidos, y mds adn si la nor-
ma reguladora estd ubicada en el sistema de
proteccién social.

Sean razonables o no, muchas y de dis-
tinta indole son las razones que avalan aque-
llos caracteres restrictivos, entre ellas, las
de orden politico, financiero, histérico e in-
cluso las que pivotan sobre su eficacia, sufi-
ciencia, proporcionalidad en los costes, uni-
das a otras de marcado caracter antifraude.
Aunque de interés, estas y otras razones po-
sibles escapan del contenido de esta inves-
tigacion.

El modelo de proteccion por desempleo
que vamos a analizar, desde una perspectiva
delimitadora y causal de la inactividad laboral
temporal, ordena su espacio de actuacién so-
bre tres elementos, a saber: la nocién de pa-
rado, los sujetos protegidos y las causas del
paro.

No obstante lo anterior, y dado que hemos
partido de una nocién globalizadora de la ex-
presién actividad laboral, haremos mencién a
aquellos supuestos en que la inactividad laboral
sea un hecho, sin perjuicio de su incorporacion
en las normas juridico-protectoras.



I.1." Nocién y caracteres del paro protegido

El articulo 203 de la LSS establece que, se
encuentran en tal situacién «.. quienes, pu-
diendo y queriendo trabajar, pierdan su em-
pleo o vean reducida su jornada ordinaria de
trabajo...», siempre que «la causa sea indepen-
diente de su voluntady, afiade el articulo 208.

El desempleo es, pues, la situacion en que
se halla quien encontrandose apto para traba-
jar, ha de permanecer ocioso y sin prestar sus
servicios por causa independiente de su volun-
tad. La nocién resulta de la oposiciéon entre
una circunstancia subjetiva (aptitud para el tra-
bajo) y una circunstancia objetiva (imposibili-
dad de encontrar empleo).

La capacidad de trabajo separa al parado del
minusvilido que carece de ella, y la voluntad
de trabajar, a su vez, le diferencia de quienes
no tienen deseo, carecen de motivacién o de
necesidad de trabajar, pese a ser capaces para
ello. De esta forma, todos ellos quedan fuera
del aseguramiento social que exige «poder y
querer trabajary.

La nocién dada refiere, asimismo, a quie-
nes se dedican o pueden dedicarse al trabajo
por cuenta ajena, siempre que estén com-
prendidos en lo que viene a llamarse «la po-
blacién laboral activa», quedando fuera, por
tanto, los nifios desde y los viejos hasta una
determinada edad, elemento este que varia
segln la estructura social y el sistema edu-
cativo de cada pais, segln la época y el tipo
de trabajo sobre el que se reflexione. Pero
ademds la referencia al trabajo en régimen
de ajeneidad y aunque éste se utilizara en
sentido amplio, excluye a importantes colec-
tivos, asi, los trabajadores por cuenta propia
o auténomos, los profesionales, los empre-
sarios, los amos/as de casa, los estudiantes...
sobre ellos, volveremos mas tarde.

Finalmente, junto al parado que ha perdido
el trabajo que ya tenia, se encuentra el parado
inicial, esto es, quien por falta de oportunida-
des no puede acceder a un primer empleo,
pese a tener edad y capacidad para trabajar y,
ademas, querer hacerlo. Este paro afecta es-
pecialmente a los jévenes que, como hemos
dicho, quieren y pueden..., lo que diferencia a
éstos del parado psicolégico que tiene miedo
a incorporarse a la vida activa plena o del adul-
to cronolégico que no acepta su papel, refu-
giandose unos y otros en el acogimiento fami-
liar hasta edad avanzada oly la prolongacién
ficticia de la fase dedicada a los estudios. Pues
bien, con ser un bloque poblacional importante
y creciente, el parado inicial estd fuera de la
nocién prestacional, aunque, como veremos,
estaran incorporados en el concepto amplio
de inactividad temporal.

Por supuesto, la nocién juridica, fuera pres-
tacional o no, también excluye a los que estan
en situacién de paro encubierto o subempleo.
Entre ellos podrian mencionarse a quienes
prestan actividad a través de becas o ayudas
de estudios, o mediante trabajos esporadicos
o de escasa dedicacién o con régimen de even-
tualidad continua... También existe subempleo
en la potenciacion de una sobre educacién,
alargando de forma carisima e innecesaria la
fase de estudio, en la necesidad de aglomerar
la mano de obra en sectores que actian «a
modo de colchény», en prejubilaciones camu-
fladas e incontroladas... etc. En definitiva, tam-
poco éstos estarian en una situacion de inac-
tividad laboral temporal.

1.2, Sujetos incorporados a las normas

protectoras

Mediante la delimitaciéon del ambito subjeti-
vo de aplicacién del Titulo Il de la LSS, apa-
recen sucesivos elementos restrictivos, que
han de sumarse a los propios que salen del
concepto ya analizado.



Si bien la proteccién por desempleo estd
ubicada en la LSS, no todos los incluidos en
su campo de aplicacién son potenciales bene-
ficiarios. Por tanto, para su delimitacién co-
rrecta, hay que estar al contenido del articulo
205, que establece lo siguiente: «estardn com-
prendidos..., siempre que tengan previsto co-
tizar por esta contingencia:

—los trabajadores por cuenta ajena incluidos
en el régimen general de la seguridad social,

—el personal contratado en régimen de de-
recho administrativo y los funcionarios de em-
pleo al servicio de las Administraciones publi-
cas,

— los trabajadores por cuenta ajena incluidos
en los regimenes especiales de la seguridad so-
cial que protejan dicha contingencia,

—los penados tras su excarcelacién y
—los migrantes retornados.

Tras la identificacion de los colectivos vis-
tos, se habilita al Gobierno para que pueda
incorporar a nuevos colectivos, en funcién de
distintos parametros, lo que efectivamente ha
hecho con los siguientes:

—Los socios trabajadores de cooperativas
de trabajo (RD 1043/1985, de 19-VI)

—el personal de las escalas de complemento
y reserva naval y clase de tropa y marineria
profesional (RD 474/1987, de 3-1V)

—Los trabajadores de estiba portuaria (LSS,
disp. ad. 17)

Quedan por tanto excluidos todos los que
no estén en los colectivos citados y especial-
mente, por lo que a esta investigacion respec-
ta:

— Los trabajadores por cuenta propia inclui-
dos en los regimenes especiales agrario y del
mar

— Los trabajadores incorporados a los regi-
menes especiales de auténomos (industria, ser-
vicios, y agricultura), empleados de hogar y es-
tudiantes.

—Los funcionarios incorporados al Sistema
de Clases Pasivas.

—Los vinculados por relacién de caricter
civil o mercantil.

—Los que realizan trabajos de caricter fa-
miliar, incorporados al régimen de autdno-
mos...

La lista podria ser interminable si combina-
mos las normas de seguridad social con las
reguladoras de la relacién laboral. Basten, por
tanto, los citados a modo de ejemplo ilustra-
tivo.

1.3. Las causas del paro como elemento
delimitador: las denominadas «situaciones

legales de desempleo»

Otro de los elementos delimitadores im-
puesto por las normas juridico-prestacionales,
viene constituido por la causa que motiva la
pérdida del empleo, distinguiéndose entre cau-
sas que son merecedoras de proteccién y
aquellas otras que no lo son. A estos efectos,
el elemento determinante es, «la voluntariedad
o la involuntariedad en la pérdida del empleoy.

Antes de iniciar su estudio, debemos adver-
tir que el elemento de la involuntariedad en la
pérdida del empleo no tienen naturaleza cons-
titutiva; mas bien se utiliza como elemento de
legalidad-control que busca de forma, quizis
ingenua y desde luego fracasada, luchar contra
el fraude,



Ordenando las causas recogidas en el ar-
ticulo 208 de la LSS, podriamos decir que la
involuntariedad se da o se presume cuando la
relacion laboral se extingue por alguna de las
siguientes causas:

—El despido disciplinario o por causas ob-
jetivas, tanto si es procedente como improce-
dente.

— El despido colectivo efectuado con arreglo
al procedimiento previsto en el ET.

—La muerte, jubilacién o incapacidad del
empresario individual.

—La resolucién voluntaria por parte del tra-
bajador en los supuestos en los que existe una
cierta compulsién, asi traslados, modificacién
de las condiciones de trabajo e incumplimien-
tos graves y culpables del empresario.

— Expiracién del tiempo convenido o reali-
zacion de la obra o servicio, siempre que no
sean alegados por el trabajador.

—Por resolucion durante el periodo de
prueba, a instancia del empresario.

Por el contrario, el articulo referido imputa
al trabajador la pérdida del empleo, entendien-
do que en ella existe una cierta o presunta
voluntariedad, en los supuestos siguientes:

—cuando el trabajador cesa voluntariamente
y sin causa prevista, o lo hace de comin acuer-
do con el empresario.

—Cuando se aquieta ante la decisién extin-
tiva del empresario por causas disciplinarias o
sin seguir el procedimiento previsto.

— Cuando ejercitada la opcién o impuesta la
obligacién de la readmisién, el trabajador no
se reincorpora.

—Y cuando no solicita el reingreso en tiem-
po y plazo.

Dependiendo, por tanto, de cuil sea la cau-
sa motivadora de la pérdida del empleo, el tra-
bajador estard o no en situacion legal de des-
empleo, lo que determina, junto a otros re-
quisitos, el acceso a la proteccién otorgada.

1.4.  El desempleo y otras causas de inactividad

Es posible que durante la situacién de des-
empleo aparezcan otras causas de inactividad,
tanto de naturaleza temporal como definitiva,
que producen efectos varios en funcién de su
caracter.

Dependiendo, pues, de cuil sea la causa se-
cundaria, la situacién de paro permaneceri o
se extinguird, dando reglas la LSS que, a pesar
de tener como finalidad la coordinacién de las
distintas situaciones desde una érbita presta-
cional, con frecuencia olvida los elementos
conceptuales que confluyen en cada una de
aquellas situaciones.

Aunque el andlisis de estos supuestos co-
rresponde a otras investigaciones, sirva una
breve referencia que los detecte.

Entre las causas de inactividad temporal que
pueden incidir en la situaciéon de desempleado
pueden citarse las siguientes: la incapacidad
temporal que suspende, por definicién, la ca-
pacidad para trabajar; la invalidez total, que in-
habilita para el ejercicio de la profesién habi-
tual; la privacion de libertad, que impide tem-
poralmente la actividad profesional, salvo que
se pueda desarrollar en el establecimiento pe-
nitenciario; la realizacién del servicio militar o
prestacién sustitutoria, etc. Todas ellas abren
un periodo suspensivo de la causa originaria,
pero a su finalizacidn, si las circunstancias no
han variado, el trabajador seguira inmerso en



la causa originaria, esto es, seguird en situacion
de paro o desempleo.

También pueden aparecer causas de inacti-
vidad definitivas, entre ellas, la invalidez abso-
luta para todo trabajo, el cumplimiento de la
edad de jubilacién, la muerte del desemplea-
do... En estos casos, la causa originaria cede
el paso a la causa secundaria, adquiriendo ésta
absoluto protagonismo.

I.5. El paro forzoso y la inactividad temporal:
nociones no coincidentes

En el andlisis juridico del paro forzoso, he-
mos destacado su nocién restrictiva impuesta,
en gran medida, por el cardcter prestacional y
el orden social de sus normas reguladoras.

El planteamiento realizado viene impuesto,
como se dijo, por el enfoque juridico que in-
forma esta investigacién. Sin embargo, el ca-
ricter globalizador que hemos dado al término
actividad laboral exige, aunque sea brevemen-
te, contraponer ambas nociones.

Desde la 6rbita omnicomprensiva del tér-
mino inactividad, el dnico elemento que actua-
ria por via de exclusién, seria el que incida en
la capacidad para desarrollar una actividad pro-
ductiva. Estarian, por tanto, inmersos los que
quieren y los que no quieren trabajar, los que
pierden su empleo y los parados iniciales: sien-
do, ademas, indiferente la causa motivadora de
la pérdida del empleo, incorporando en con-
secuencia, tanto al que lo pierde por causa
involuntaria, como por causa voluntaria.

Desde la perspectiva amplia que hemos da-
do al término laboral, quedarian incorporados
todos aquellos que realicen una actividad pro-
ductiva, ya sean trabajadores por cuenta ajena,
por cuenta propia y el personal ligado por una
relacion funcionarial, estatutaria o hibrida, e in-
cluidos también los que realizan su actividad a

través de relaciones juridicas civiles o mercan-
tiles, siempre que todos estén dentro de los
madrgenes de lo que acostumbra a denominarse
«poblacién activay.

Y finalmente, desde la consideracién misma
de la actividad que se deja de desarrollar o
que se quisiera ejercitar, tan sélo quedarian
excluidas, entre otras, aquellas que se realizan
a titulo gratuito, de buena vecindad, de carac-
ter benevolente, las que se realizan con carac-
ter obligatorio, o las que constituyen un acti-
vidad de mera representacion, aquellas por las
que se obtienen ingresos de bolsillo, o mera-
mente compensatorios de gastos, e incluso las
que tienen cardcter extremadamente espora-
dico o marginal. Con todo, el caricter de la
actividad es algo que evoluciona con los tiem-
pos, a modo de ejemplo podriamos referirnos
a determinadas prestaciones obligatorias, por
todas el servicio militar, que deviene transfor-
médndose progresivamente en actividades de
naturaleza obligacional, o aquellos otros traba-
jos no considerados como tales, por todos los
realizados en el hogar familiar, que reclaman
tal consideracién.

En definitiva, vemos que el sometimiento de
la inactividad laboral a los criterios juridicos
existentes reduce considerablemente su espa-
cio conceptual. Serdan otras investigaciones de
caracter sociolégico o econémico las que pro-
fundicen en los parametros disefiados.

2. La incapacidad como causa de
inactividad: la incapacidad temporal

Veiamos en la exposicién general, que una
de las causas de inactividad temporal es la pro-
vocada por la pérdida, también temporal, de
la capacidad para desarrollar la actividad labo-
ral, esto es, la producida por una alteracién
de la salud con efecto incapacitante, bien ori-
ginada por un accidente sea o no de trabajo,
bien por una enfermedad comin o profesional.



Dado que el riesgo originario no incide en
la caracterizacién de la situacién, nos remiti-
mos al concepto dado para cada uno de ellos
en los articulos 115 a |17 de la LSS.

Dependiendo de cuil sea la intensidad del
efecto incapacitante y de las posibilidades de
recuperacién en un tiempo prefijado por la
norma, podemos distinguir entre incapacidad
temporal e invalidez permanente. En este apar-
tado analizaremos tan sélo la incapacidad tem-
poral, ya que la invalidez permanente exige un
tratamiento uniforme, del que se desprendera
que sus grados, o bien no constituyen situacién
de inactividad, o bien tiene caracter definitivo.

2.1.  Nocién juridica de la incapacidad temporal

Actualizado el riesgo, cualquiera que sea su
origen, y siempre que provoque una alteracién
de la salud con efecto incapacitante de caréc-
ter transitorio, el trabajador cesara temporal-
mente de su actividad profesional, quedando
inmerso en la contingencia de incapacidad tem-
poral protegida por los Sistemas de Proteccién
Social.

Los elementos conceptuales de esta causa
de inactividad vienen dados por las normas de
proteccién social que otorgan la proteccién.
Asi para los trabajadores por cuenta ajena in-
corporados al Sistema de la Seguridad Social,
en el articulo 128 de la LSS, precepto al que
bisicamente remiten las normas reguladoras
de los regimenes especiales que incorporan
trabajadores por cuenta ajena (régimen agra-
rio, del mar y de la mineria ) o por cuenta
propia (régimen de auténomos, agrario y del
mar, siempre que con caracter voluntario hu-
bieran optado por su proteccién); para los fun-
cionarios civiles del Estado, en los articulos 20
y 21 de la Ley 29/1975, de 27 de junio; para
los funcionarios de la Administracién de Justi-
cia, en los articulos 9 y 10 del Real Decreto-ley
16/1978, de 7 de junio, y para los miembros

de las Fuerzas Armadas, en el articulo 21 de
la Ley 28/1975, de 27 de junio.

Lo anterior justifica que las normas estric-
tamente laborales o funcionariales prevean co-
mo causa de suspension del contrato de tra-
bajo o de la relacién funcionarial, la incapaci-
dad temporal, remitiéndose y vinculando su
régimen juridico (nacimiento, duracién, extin-
cién...) a las reglas dadas por los distintos Sis-
temas de Proteccién Social.

Sin perjuicio de lo dicho, utilizaremos como
modelo de anilisis la nocién de la incapacidad
temporal dada por el articulo de 128 de la
LSS, cuyo tenor es el siguiente:

«Tendran la consideracién de situaciones
determinantes de incapacidad temporal:

a) Las debidas a enfermedad comin o pro-
fesional y accidente, sea o no de trabajo, mien-
tras el trabajador reciba asistencia sanitaria de
la Seguridad Social y esté impedido para el tra-
bajo, con una duracién maxima de doce meses,
prorrogables por otros seis cuando se presu-
ma que durante ellos pueda el trabajador ser
dado de alta médica por curacion.

b) Los periodos de observacién por en-
fermedad profesional en los que se prescriba
la baja en el trabajo durante los mismos, con
una duracién mixima de seis meses, prorro-
gables por otros seis cuando se estime nece-
sario para el estudio y diagnéstico de la en-
fermedad.»

2.2. Caracterizacion conceptual

Conforme al concepto dado, sera la carac-
terizacion de la incapacidad temporal la que
fije los pardmetros de esta causa de inactividad,
en el entendimiento de que la seleccién ope-
rada por sus elementos delimitara el espacio



dado al término inactividad y los sujetos po-
tencialmente incorporados a la misma.

A los efectos que aqui interesan, debemos
destacar que, para que la incapacidad temporal
opere como causa de inactividad, es necesario
que el efecto incapacitante, producido por la
alteracién de la salud, impida al sujeto realizar
las funciones esenciales de su actividad profe-
sional, ya que si tal efecto no existe o no re-
viste la suficiente intensidad, la mera alteracién
de la salud no constituye causa bastante.

Igualmente la alteracién de salud con efecto
incapacitante debe afectar a la actividad pro-
ductiva activa y no potencial del individuo, de
tal forma que produzca un defecto de ingresos
consecuente con los efectos incapacitantes que
le impiden la obtencién de las rentas. De esta
forma queda delimitado el dmbito subjetivo de
cobertura, dejando fuera colectivos que, a pe-
sar de ver afectada su capacidad de trabajo
potencial, el desequilibrio de su estado de
salud no conlleva un defecto de ingresos, bien
por no estar realizando ninguna actividad,
bien por no poderla realizar por causas diversas.

Finalmente, entre ambos caracteres, altera-
cién de la salud y efecto incapacitante, debe
existir una necesaria correlacion, superando asi
la rigida relacion de causa-efecto y permitiendo
la incorporacién de aquellas medidas de caréc-
ter terapéutico que se estimen convenientes.

Junto a los caracteres descritos, la incapa-
cidad temporal queda delimitada por el caréc-
ter transitorio del proceso curativo y su so-
metimiento a un tiempo maximo de cobertura.

En efecto, la incapacidad temporal es un pe-
riodo de tiempo mds o menos extenso —que
varia seglin cada legislacion y segin cuil sea el
riesgo causante—, con limites rigidos o flexibles,
durante el cual la dolencia o la lesién, bien
cede en sus efectos y, por tanto, se produce
el restablecimiento del estado de salud del in-

dividuo, o bien se consolida presentando re-
ducciones anatémicas o funcionales previsible-
mente definitivas, afectando con distinta inten-
sidad a la capacidad laboral del trabajador. Por
tanto, cuando se habla de temporalidad la re-
ferencia queda hecha a la existencia de un pla-
zo maximo de proteccién prefijado por la nor-
ma.

Junto a esta caracteristica externa de cardc-
ter estitico, aparece un segundo elemento de
cardcter interno y dindmico, que mira a la tran-
sitoriedad o provisionalidad del estado incapa-
citante, desde la perspectiva de la evolucién
de la alteracién de la salud. La medida de la
transitoriedad viene dada por la necesidad de
recibir tratamiento médico, en el entendimien-
to de que en base a él se prevé la recuperacién
total o parcial de la alteracién de la salud pa-
decida.

Vemos, por tanto, que aunque interrelacio-
nados ambos elementos, transitoriedad y tem-
poralidad, caracterizan a la incapacidad tempo-
ral desde planos distintos.

El andlisis conceptual realizado no sélo ca-
racteriza la contingencia, sino que delimita ob-
jetiva y subjetivamente su espacio de actuacién,
lo que a su vez acota, como dijimos, el sentido
del término inactividad laboral, ahora originada
por una incapacidad laboral de cardcter tran-
sitorio.

2.3. La incapacidad temporal y otras
situaciones de inactividad

Como dijimos, la incapacidad temporal ha
sido analizada como situacién originaria de
inactividad laboral. Sin embargo, aquélla puede
aparecer como causa secundaria o puede que-
dar afectada por otras causas de inactividad,
tanto temporales como definitivas. Asi, la in-
capacidad temporal puede producirse durante
la situacién de desempleo o, en sentido inver-



so, la situacion de paro puede producirse du-
rante el periodo incapacitante, procediéndose
en uno y otro caso, como vimos, a la coordi-
nacién de ambas situaciones.

También durante la situacién de incapacidad
temporal pueden aparecer causas de inactivi-
dad de cardcter definitivo, la jubilacién, la in-
validez permanente o la muerte del trabajador;
supuestos todos ellos en que la causa temporal
cede ante la definitiva.

3. Medidas de proteccién de la familia
como causa de inactividad

Dentro de este epigrafe aglutinaremos to-
das aquellas situaciones previstas en nuestro
ordenamiento que constituyen causa de inac-
tividad laboral y que responden a finalidades
afines, la proteccién de la maternidad y el cui-
dado del recién nacido articulindose a través
de periodos de descanso, licencias parentales,
y mediante una excedencia singular.

En todos estos supuestos, la trabajadora y/o
el trabajador cesan o pueden cesar temporal-
mente en su actividad laboral.

Existen todavia otros supuestos que podrian
incorporarse en este epigrafe, las reducciones
de la jornada por lactancia o cuidado de hijos,
por ejemplo. Sin embargo, se omitirdn al no
ser objeto de aseguramiento social que, como
vimos, constituye uno de los elementos deli-
mitadores de las situaciones de inactividad la-
boral. La misma justificacion cabria aplicar a la
excedencia por cuidado de hijos; sin embargo,
la incorporaremos al ser objeto de proteccién
de naturaleza contributiva.

En una visién amplia de las medidas de pro-
teccién a la familia, cabria incorporar la pro-
teccién por muerte y supervivencia (pensiones
de viudedad, orfandad...). A pesar de ello, no
serdn objeto de nuestro anilisis, ya que desde

la érbita de nuestra investigacién tan sélo re-
sulta relevante la muerte del causante, como
causa de inactividad definitiva —y asi serd tra-
tada—, y no el arco protector que genera.

3.1. La maternidad: los periodos de descanso

y las licencias parentales

Si bien la proteccién de la maternidad re-
fiere a todas las mujeres y concierne a la so-
ciedad misma, va a revestir una significacion
especial para las que ejercen una actividad pro-
fesional, tratando de garantizar que la funcién
biolégica no constituya un obsticulo en su ac-
tividad profesional. Para ello, en su proteccién
van a confluir medidas de distinta indole; unas,
con claro matiz laboral, que tienen como fina-
lidad acomodar la relacién juridica preexisten-
te al proceso biolégico, para que queden sal-
vaguardados los intereses de la trabajadora;
otras, de orden prestacional e incorporadas en
normas de seguridad social, que pretenden ga-
rantizar no sélo la salud de la madre y del
hijo, sino también el nivel de recursos nece-
sarios.

Es precisamente en los denominados perio-
dos de descanso (permisos y licencias) por ma-
ternidad, donde ambos sectores del ordena-
miento van a actuar de forma coordinada. De
un lado, recogiendo la maternidad como causa
de suspensién de la relacién laboral o funcio-
narial y fijando su duracién méxima; y de otro,
articulando el mecanismo protector necesario
respecto de las prestaciones sanitarias y eco-
némicas a otorgar por el Sistema de Seguridad
Social.

De esta forma, la maternidad de la trabaja-
dora, sea natural o por adopcién, se constituye
en causa de inactividad laboral temporal, pro-
vocando la suspension de la relacién laboral,
funcionarial o de la actividad profesional, de la
madre y/o, en determinados supuestos, la del
padre.



En efecto, los articulos 30.3 de la LFP y 48.4
del ET, regulan de manera uniforme y estable-
cen que: «.. en el supuesto de parto, la sus-
pensién tendrd una duracién de 16 semanas
ininterrumpidas ampliables por parto multiple
hasta |8 semanas. El periodo se distribuird a
opcién de la interesada, siempre que 6 sema-
nas sean inmediatamente posteriores al parto,
pudiendo hacer uso de éstas el padre en caso
de fallecimiento de la madre. En caso de que
el padre y la madre trabajen... ésta podrd optar
por que el padre disfrute hasta cuatro de las
dltimas semanas, salvo que en el momento de
su efectividad la incorporacién al trabajo de la
madre suponga riesgo para su saludy».

Igualmente en los supuestos de adopcién y
acogimiento, los referidos preceptos estable-
cen un periodo suspensivo cuya duracién estd
en funcién de la edad del menor. Asi, si es
menor de 9 meses, tendra una duracién de 8
semanas, computables, bien desde la decision
administrativa o judicial del acogimiento, bien
desde la resolucién judicial por la que se cons-
tituya la adopcién. Si, por el contrario, es ma-
yor de nueve meses y menor de 5 afios, la
duracién de la suspensién serd de 6 semanas.
Habra que tener en cuenta, ademis, que si el
padre y la madre trabajan, sélo uno de ellos
podri ejercitar el derecho.

Finalmente, las reglas del ET son recogidas
por la LSS y sus normas de desarrollo, a las
cuales remiten expresamente los regimenes es-
peciales que incorporan trabajadores por
cuenta propia, siendo para ellos —igual que para
los demds colectivos— incompatible la presta-
cién por maternidad con la actividad profesio-
nal que venia desarrollando y con cualquier
otra.

Es necesario ahora destacar alguno de los
elementos referidos en aras a una correcta or-
denacién de esta causa de inactividad temporal.

Respecto al periodo de descanso utilizable
por la madre, hay que destacar su doble com-
ponente, voluntario y obligatorio, de forma
que el periodo voluntario (10 semanas) se pue-
de disfrutar antes, después del parto, e incluso
podria disfrutarse por menor duracién o re-
nunciar a él, con la tnica condicién de que el
periodo en su conjunto (voluntario y obligato-
rio) debe sucederse de forma ininterrumpida.
Por lo que respecta al periodo obligatorio, su
disfrute debe realizarse después del parto, en
todo caso.

En lo referente a la licencia parental, su uti-
lizacién viene limitada en el tiempo y condi-
cionada a las posibles repercusiones del trabajo
en la salud de la madre.

Unicamente el padre tendri derecho propio
respecto al tiempo de suspension que restara
por disfrutar en caso de muerte de la madre,
en otro caso y con los condicionamientos di-
chos, el tiempo de licencia no podra sobrepa-
sar las 4 dltimas semanas. Y ello en el enten-
dimiento de que el periodo es (nico aunque
pueda originar una doble y sucesiva suspension
de las relaciones laborales, funcionariales o
profesionales que vinculan a ambos, padre y
madre. Por tanto, una misma causa puede ge-
nerar dos periodos diferentes y sucesivos de
inactividad laboral temporal.

De forma distinta juega el tiempo de sus-
pension cuando la causa es la adopcién o el
acogimiento. En estos casos la causa genera
una (nica situacién de inactividad, a utilizar por
el padre o la madre, si ambos trabajan.

Repdrese finalmente en que las referencias
hechas a que el padre y la madre trabajen in-
cluyen el supuesto en que uno, otro o los dos
estén en situacion de paro subsidiado, situa-
ciones en las que los periodos de descanso,
permiso o licencia, actuarian como segunda
causa de inactividad.



3.2. La excedencia por cuidado de los hijos

La finalidad singular y las peculiaridades en
su ordenacién, hacen de la excedencia por cui-
dado de hijos, una situacién especial con ca-
racteres propios, que exige un tratamiento di-
ferenciado. Ello permite, como hemos hecho,
ubicarla en el conjunto de causas de inactividad
que refieren a la proteccién de la familia.

La regulacién de este tipo de excedencia es
idéntica para los trabajadores incorporados en
el dmbito del ET y para los funcionarios afec-
tados por la LFP y estd recogida en los articu-
los 46.3 del ET y 29 de la LFP, con el siguiente

tenor:

«Los trabajadores tendrin derecho a un pe-
riodo de excedencia, no superior a tres afios,
para atender al cuidado de cada hijo, tanto
cuando lo sea por naturaleza como por adop-
cién, a contar desde la fecha de nacimiento de
éste. Los sucesivos hijos daran derecho a un
nuevo periodo de excedencia que, en su caso,
pondri fin al que se viniera disfrutando. Cuan-
do el padre y la madre trabajen, sélo uno de
ellos podra disfrutar este derecho.

El periodo en que el trabajador permanezca
en situacion de excedencia, conforme a lo es-
tablecido en este articulo: sera computable a
efectos de antigiiedad y el trabajador tendrd
derecho a la asistencia a cursos de formacién
profesional, a cuya participacién deberd ser
convocado por el empresario, especialmente
con ocasién de su reincorporacion. Durante
el primer afio tendrd derecho a la reserva de

su puesto de trabajo. Transcurrido dicho plazo
la reserva quedara referida a un puesto de tra-
bajo del mismo grupo profesional o categoria
equivalente.»

A pesar de su reciente reforma, operada
por la Ley 4/1995, de 23 de marzo (incorpo-
rada al Texto Refundido del ET), la estructura
de la excedencia por cuidado de hijos, sigue
teniendo importantes deficiencias, tanto en la
fijacion del dia inicial par su disfrute (reparese
en que los periodos de descanso y la exce-
dencia se inician a partir del mismo momento),
lo que incide en su duracién real, como en el
juego complejo de la reserva de un puesto de
trabajo indeterminado, a partir del primer afio.

Como deciamos al inicio de este epigrafe,
el elemento que justifica la incorporaciéon de
la excedencia por cuidado de hijos es, ademis,
su especial consideracién desde las normas de
seguridad social. Como particularidad relevan-
te debemos destacar su parcial proteccién con
prestaciones de naturaleza contributiva. Asi, el
articulo 180.b) de la LSS establece que:

«Las prestaciones de proteccién por hijo a
cargo, en su modalidad contributiva, consisti-
rin en:

b) La consideracién, como periodo de co-
tizacién efectiva, del primer afio con reserva
de puesto de trabajo del periodo de exceden-
cia que los trabajadores, de acuerdo con la
legislacién aplicable, disfruten en razén del cui-
dado de cada hijo.»



Ill. LA INACTIVIDAD LABORAL

DEFINITIVA

Analizaremos ahora aquellos supuestos en
los que la inactividad laboral o profesional del
individuo responde a causas que son definitivas
o, al menos, presumiblemente definitivas, y ello
sin perjuicio de que en su cardcter pueda in-
cidir, como veremos, la voluntad del trabaja-
dor.

En todos los supuestos ahora en anilisis, el
elemento diferencial queda constituido por la
causa motivadora de la inactividad, sin perjui-
cio, como hemos dicho, de que aquélla pueda
variar con el paso del tiempo y por razones
varias.

Hay que destacar, finalmente, que ante la
actualizacién de la causa, el individuo puede
proceder de muy variadas situaciones, a saber:
de un periodo previo de inactividad laboral
temporal (incapacidad temporal, paro forzoso
subsidiado o no...), desde una situacién de ac-
tividad, bien con capacidad laboral plena, bien
con capacidad laboral limitada (invdlidos par-
ciales, totales, minusvalidos) o desde una situa-
cion de inactividad histérica.

Aqui tan sélo nos ocuparemos de aquellos
supuestos en que el individuo procede de si-
tuaciones de actividad, real o potencial, tanto
con capacidad laboral plena como limitada. Y
ello porque el andlisis de la causa motivadora
de la inactividad definitiva, tan sélo causa es-
tado —desde la érbita de esta investigacion— en
los supuestos referidos.

I. Lainvalidez permanente

La caracterizacion y seleccién de los supues-
tos de invalidez, que constituyen o no supues-
tos de inactividad laboral, exige analizar su
concepto, determinar los criterios de califica-
cién y, finalmente, conceptuar los estados in-
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capacitantes que deben quedar incorporados
en este apartado.

I.1.  Concepto y grados: el sistema de

calificacién profesional

De los distintos criterios bdsicos que los
Sistemas de Proteccion Social utilizan para en-
frentarse a la evaluacién de los dafios produ-
cidos por la actualizaciéon del riesgo, nuestro
ordenamiento opté histéricamente por el de
caracter profesional, que utiliza como parame-
tro la incidencia de las lesiones sobre la capa-
cidad para el trabajo.

Aunque no existe ninglin sistema plenamen-
te satisfactorio, el criterio de «profesionalidad»
de la incapacidad es, desde hace tiempo, objeto
de critica, en el sentido de que debe atenderse
mds bien a la capacidad residual genérica, y no
a la especifica previa del trabajador, que con
el paso del tiempo tiende a hacerse irrelevante.

En base al criterio apuntado, el articulo
134.1 de la LSS establece el concepto genérico
de invalidez permanente en los términos si-
guientes:

«En su modalidad contributiva, es invalidez
permanente la situacién del trabajador que,
después de haber estado sometido al trata-
miento prescrito y de haber sido dado de alta
médica, presenta reducciones anatémicas o
funcionales graves, susceptibles de determina-
cién objetiva y previsiblemente definitivas, que
disminuyan o anulen su capacidad laboral. No
obstara a tal calificacién la posibilidad de re-
cuperacién de la capacidad laboral del invilido,
si dicha posibilidad se estima médicamente co-
mo incierta o a largo plazo.»

Dos tipos de caracteres son los que con-
cepttan la invalidez permanente, unos, referi-
dos a las lesiones, que han de ser clinicamente
objetivables y deben ser definitivas o perma-



nentes, en el sentido de que no sean suscep-
tibles de mejoria por tratamiento médico; y
otros, referidos a la incidencia de las lesiones
sobre la capacidad laboral del individuo.

Precisamente para la calificaciéon o determi-
nacién de la incidencia de las lesiones sobre
la capacidad laboral, nuestro Sistema habilita
distintos «grados» de invalidez, utilizando co-
mo parametros, bien la profesién habitual del
trabajador, bien la referencia a cualquier pro-
fesion u oficio. Este sistema, aunque consoli-
dado en nuestra legislacién, no es comin en
el Derecho Comparado, donde la solucién
mas frecuente es la graduacién porcentual de
la incapacidad.

Los grados referidos vienen conceptuados
en el articulo 137 de la LSS de la forma si-
guiente:

—«Se entenderd por invalidez total para la
profesion habitual la que, sin alcanzar el grado
de total, ocasione al trabajador una disminu-
cién no inferior al 33 por 100 de su rendi-
miento normal para dicha profesién, sin impe-
dirle la realizacién de las tareas fundamentales
de la misma.»

—«Se entenderd por invalidez parcial para
la profesion habitual, la que inhabilite al traba-
jador para la realizacién de todas o las funda-
mentales tareas de dicha profesion, siempre
que pueda dedicarse a otra distinta.»

— «Se entenderd por invalidez absoluta para
todo trabajo, la que inhabilite por completo al
trabajador para toda profesién u oficio.»

Junto a estos grados bisicos, la LSS prevé
la existencia de dos «subgradosy» adicionales
que no responden a criterios de calificacién
profesional, a saber, la invalidez total cualifica-
da y la gran invalidez. Asi, el articulo 139.2
somete el cardcter cualificado de la invalidez,
a razones de edad, falta de preparacién general
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o especifica, circunstancias sociales y laborales
del lugar de residencia, que hagan presumir la
dificultad de obtener empleo en actividad dis-
tinta de aquella para la que es declarado invé-
lido. Por su parte, el articulo 137.6, exige para
la declaracién de gran invalido, la necesidad de
asistencia de otra persona para la realizacién
de los actos mds esenciales de la vida, tales
como vestirse, desplazarse, comer y andlogos.

Todos los grados y subgrados referidos tie-
nen validez universal en el Sistema, ya que al
concepto dado por la LSS remiten todos los
regimenes especiales, tanto incorporen traba-
jadores por cuenta propia o ajena. Las unicas
excepciones son, la invalidez parcial que ex-
presamente se silencia en el régimen especial
de trabajadores auténomos y la invalidez total
cualificada que no es aplicable a los trabajado-
res por cuenta propia de los regimenes agrario
y de auténomos.

1.2, La invalidez permanente como causa de

inactividad: la seleccién de los supuestos

De los distintos grados y subgrados de in-
validez que han sido expuestos, los tinicos que
constituyen estado de inactividad laboral de
cardcter definitivo, son la invalidez total para
la profesién habitual y la invalidez absoluta para
toda profesion. Veamos cudles son las razones
que justifican la inclusién de estos grados y la
exclusién de los restantes.

Una matizacién previa: nos hemos referido
a supuestos que constituyan estado de inacti-
vidad, con la finalidad de poner de manifiesto
que, si bien las lesiones han de ser presumi-
blemente definitivas para su calificacion, ésta
es susceptible de revisién por agravacion o
mejoria, pudiendo variar de grado y con ello,
pasar a ser o dejar de ser, causa de inactividad.
Por tanto, los supuestos seleccionados consti-
tuirdn estado de inactividad, sin perjuicio de
sus posibles variaciones futuras.



Deciamos, que quedan excluidos como su-
puestos de inactividad, la invalidez parcial y los
subgrados de invalidez total cualificada y gran
invalidez.

Por lo que se refiere a la invalidez parcial,
las lesiones que la provocan no impiden, por
definicién, el ejercicio de la profesién habitual,
por lo que no existe causa legal que ampare
o justifique la situacién de inactividad. Es mids,
finalizado el proceso curativo y, aunque exista
una propuesta de declaracion de invalidez en
tal grado, el trabajador debe reincorporarse a
su actividad profesional.

Razones distintas son las que justifican la ex-
clusién de los subgrados de invalidez total cua-
lificada y gran invalidez, como estados de inac-
tividad laboral de cardcter definitivo. Tanto la
cualificacién de la invalidez total como la gran
invalidez, son situaciones afiadidas a la condi-
cion de invilido permanente en el grado co-
rrespondiente, que bareman o tienen en con-
sideracién, como vimos, condiciones ajenas a
las estrictamente profesionales que presiden la
calificacién de la invalidez.

De esta forma, el invdlido total cualificado
estard en situacion de inactividad, como lo estd
seglin veremos, por razén del grado y no por
la cualificacién afadida. De igual manera que
el gran invdlido estard o no en situacion de
inactividad en funcién del grado de invalidez
que le corresponda y no por su condicion de
gran invilido.

De lo anterior se desprende que lo signifi-
cativo tanto desde la perspectiva de la invalidez
como de ésta en su condicién de causa de
inactividad, es el grado de invalidez y no las
cualificaciones afiadidas.

Analizaremos ahora de forma diferenciada
los grados de invalidez que constituyen estado
de inactividad laboral definitiva.
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1.2.1.  La invalidez permanente total para la

profesién habitual

El nimero 4 del articulo 137 de la LSS, es-
tablece con cardcter conceptual que la invali-
dez total es «la que inhabilita al trabajador para
la realizacién de todas o las fundamentales ta-
reas de su profesién habitual, siempre que pue-
da dedicarse a otra distintay.

Los elementos basicos que caracterizan este
grado de invalidez van referidos, tanto a la im-
posibilidad de realizar las funciones basicas de
su profesién con un minimo de seguridad y
eficacia, como a la posibilidad de ejercitar otras
actividades profesionales distintas, de cardcter
mas liviano o sedentario e, incluso, las com-
plementarias o secundarias de su propia pro-
fesion.

Son precisamente los efectos de la lesion
sobre la profesiéon habitual del trabajador los
que justifican que la invalidez total aparezca
como causa de extincién de la relacion laboral
en el articulo 49.5 del ET. Por idéntica razén,
los regimenes especiales que incorporan tra-
bajadores por cuenta propia, prevén que la in-
validez total es incompatible con la actividad
personal y directa del trabajador auténomo.

Corresponde ahora justificar la inclusién de
la invalidez permanente total como estado de
inactividad definitivo. El supuesto ofrece carac-
teristicas peculiares que permitiria su encua-
dramiento en cualquiera de los dos grandes
apartados en que hemos estructurado el and-
lisis de las causas de inactividad. Por un lado
es presumible que el invilido total encuentre
empleo compatible con su estado, en cuyo ca-
so dejard de estar en situacion de inactividad,
o puede no encontrario, en cuyo caso estara
en situacién de paro y, por tanto, inmerso en
una causa de inactividad temporal. Y por otro,
lo cierto es que, con o sin nuevo empleo, el
estado invalidante le acompafiarad en tanto no
varie su calificacién por agravacién o mejoria,



esto es, por definicién las lesiones tienen ca-
racter definitivo y el trabajador, presumible-
mente, no podra volver a ejercer su profesion
habitual.

El cardcter estrictamente temporal que he--

mos dado a los supuestos de inactividad tem-
poral, unido a la imposibilidad, presumiblemen-
te definitiva —salvo revisién—, de ejercer la pro-
fesion habitual, son las razones basicas que nos
han inclinado a incorporar la invalidez perma-
nente total como estado de inactividad laboral
de caricter definitivo.

1.2.2. La invalidez permanente absoluta

Las dudas de encuadramiento que planted-
bamos respecto a la invalidez total desapare-
cen cuando la invalidez tiene cardcter absoluto
para todo trabajo, ya que como establece el
articulo 137.45 de la LSS, para alcanzar tal gra-
do es necesario que las lesiones «inhabiliten
por completo al trabajador para toda profe-
sién u oficiox.

Caracteriza, por tanto, este grado de inva-
lidez, la severidad de las lesiones en relacién
con cualquier tipo de actividad profesional, en
el sentido, de que aquéllas provoquen una anu-
lacién completa de sus aptitudes laborales, sin
que el trabajador tenga facultades para consu-
mar con un minimo de eficacia los componen-
tes de una cualquiera de las ocupaciones, ex-
presiones ambas comunes en la jurisprudencia.

Con todo, existe un espacio entre la inva-
lidez total y la absoluta de dificil delimitacién,
donde una vez mds quedan patentes las insu-
ficiencias del sistema de calificacién. Cierto es
que el invdlido total puede gozar de una ted-
rica capacidad laboral residual, que le permita
realizar trabajos suaves o sedentarios que no
requieran un esfuerzo especial. Pero no hay
que olvidar que el mds elemental de aquéllos
exige una asistencia diaria al lugar de empleo,
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la permanencia en él durante toda la jornada,
estar en condiciones de consumar las tareas
con la diligencia y eficacia exigibles, en una es-
tructura organizada y disciplinada... Son éstos,
entre otros, los criterios que deben presidir
la valoracién de la capacidad residual del inva-
lido total y no la mera abstraccién de su exis-
tencia tedrica.

Es precisamente el efecto inhabilitador ge-
neral el que justifica que la invalidez absoluta
aparezca como causa de extincion de la rela-
cién laboral, en el articulo 49.5 del ET, y cons-
tituya causa de incompatibilidad con el trabajo
personal y directo del trabajador por cuenta
propia, en los regimenes especiales que los in-
tegran.

No existe duda, por tanto, sobre el caricter
de la invalidez absoluta como estado de inac-
tividad de cardcter definitivo, sin que tal situa-
cién quede afectada por la posibilidad que se
reconoce al invdlido de realizar trabajos de ca-
racter marginal o esporadico que no afecten
a su estado.

1.3. La invalidez permanente y otros supuestos

de inactividad laboral

Como hemos visto en otras causas de inac-
tividad laboral, es posible que las situaciones
de inactividad, temporales o definitivas, se su-
cedan o se superpongan. Asi la invalidez puede
producirse como consecuencia de una incapa-
cidad temporal producida durante la situacion
de paro forzoso. Vimos también que en estos
supuestos el ordenamiento acttia dando reglas
de coordinacién entre las distintas situaciones,
donde unas se suspenden o ceden en favor de
otras.

Pues bien, en materia de invalidez existen
algunas peculiaridades a destacar.



La invalidez, a diferencia de lo que ocurre
en otros ordenamientos, no es convertible en
jubilacién llegado el momento, o dicho de otra
forma, el invilido lo es para siempre. Esta regla
general tiene como excepciones el Régimen
Especial de la Mineria y, con matices, el Siste-
ma de Clases Pasivas, donde se da la jubilacién
por incapacidad.

Otra peculiaridad esti en el régimen par-
ticular que preside la invalidez total. Como he-
mos visto, el referido grado lo es para la pro-
fesién habitual y, por tanto, es compatible con
cualquier profesion distinta. Este rasgo posibi-
lita que el invilido total pueda estar en cual-
quier situacién de inactividad, temporal o de-
finitiva, en razon a su nuevo empleo, lo que
hace surgir reglas especiales y situaciones no
definitivamente resueltas. Asi las relaciones en-
tre la invalidez y la incapacidad temporal, entre
varias invalideces totales y para distintas pro-
fesiones, etc.

Todas estas situaciones posiblemente exijan
un replanteamiento de la ordenacién de la in-
validez.

2. La jubilacién

De todos los supuestos de inactividad cu-
biertos por los Sistemas de Proteccién Social,
el mas importante es, sin duda, la vejez o la
jubilacién. Y ello, no sélo porque es la causa
mas frecuente, en cuanto término previsible y
normal de la vida profesional, sino por el pro-
gresivo aumento de la edad media de la po-
blacién y de su expectativa de vida actual.

La edad de jubilacién se ha convertido en
un concepto ciclicamente revisado y en conti-
nua experimentacién, sobre el que inciden una
multiplicidad de variantes. Por un lado, los
efectos de la crisis econémica y del paro cre-
ciente, y por otro, los problemas actuales y
futuros de financiacion de los sistemas de pen-
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siones. Todos ellos hacen oscilar la relacién
dominante entre politica de empleo y politica
de pensiones, sin que se halla llegado a un pun-
to de equilibrio.

Aunque el acceso a la jubilacién viene ca-
racterizado, como regla general, por el cese
en el trabajo al cumplir una determinada edad,
el ordenamiento juridico posibilita, con finali-
dad varia, distintas formas de retiro que deben
de ser diferenciadas para delimitar en qué mo-
mento y con que exigencias la jubilacion puede
actuar como causa de inactividad laboral defi-
nitiva del trabajador.

Posiblemente la diferencia mds importante
a los efectos dichos, sea la que afecta a la vo-
luntariedad en el acceso a la jubilacién, esto
es, la distincion entre jubilaciéon voluntaria y
jubilacién forzosa. Junto a ellas, el ordenamien-
to juridico abre un abanico de posibilidades,
en las que la edad aparece como elemento
diferencial, bien por razones de politica de em-
pleo, por la peligrosidad de los trabajos pre-
viamente realizados o por el reconocimiento
de los derechos histéricos. A todas ellas nos
referiremos seguidamente.

Por Ultimo es necesario advertir, para una ma-
yor claridad conceptual, que el acceso a la jubi-
lacién se puede producir, basicamente, desde dos
estados previos, a saber, desde la situacién de
activo y desde alguno de los supuestos de inac-
tividad temporal ya analizados. En el primer caso
la jubilacién aparecera como causa originaria y
en el segundo opera una causa secundaria. Todo
ello, con la salvedad ya anunciada, de que en el
Sistema de Clases Pasivas la invalidez tiene el tra-
tamiento de la jubilacién.

2.1. La voluntariedad en el acceso a la

jubilacién

Deciamos que, a los efectos que nos ocu-
pan, es necesario distinguir entre jubilacion vo-



luntaria y jubilaciéon forzosa, y ambas referidas
a los dos grandes colectivos en anilisis, a sa-
ber, los trabajadores por cuenta propia y ajena
que estin comprendidos en el campo de apli-
cacién de la Seguridad Social y los funcionarios
incorporados a la legislacién de Clases Pasivas
del Estado.

2.1.1.  Jubilacién forzosa

La imposicion de una edad a partir de la
cual el trabajador tiene que pasar a la situacién
de jubilacion, tiene distinto tratamiento juridi-
co, seglin cudl sea el ordenamiento aplicable,
por lo que necesariamente hay que distinguir
entre los colectivos mencionados en el apar-
tado anterior.

Los trabajadores por cuenta ajena que estan
sometidos a la legislacién de Seguridad Social,
tan sélo quedaran afectados si la jubilacién for-
zosa estd pactada en el convenio colectivo que
les sea aplicable y siempre que la jubilacién
hubiera sido utilizada por el mismo como me-
dida de politica de empleo. Es en este sentido
como entra en juego la causa extintiva de la
relacién laboral establecida en el articulo 49.6
del ET en relacién con la disposicion adicional
5 pérrafo segundo de dicho texto legal. En to-
do caso, la aplicacién de este tipo de jubi-
laciones exige que el trabajador afectado acre-
dite los requisitos exigidos por la LSS, de
forma que el triansito de activo a pasivo sea
pensionado, exigencia impuesta por el Tribunal
Constitucional en Sentencia de 2-VII-198] y
aceptada y mantenida por la 58/1985, de 30
de abril, y sucesivas (95/1985, de 29-Vll y las
11 a 136/1985, todas ellas de | [-X). Para es-
tos trabajadores la edad de jubilacion serd por
tanto la fijada en el convenio colectivo aplica-
ble, que normalmente suele fijarse entre los
64 y 65 afos.

Lo anterior quiere decir que para los tra-
bajadores por cuenta ajena no afectados por
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cliusulas de jubilacién forzosa y para los tra-
bajadores por cuenta propia y equivalentes, ri-
ge la regla de la voluntariedad, que se analizara
mds adelante.

Por lo que se refiere a los funcionarios en
sentido estricto, esto es, los mencionados en
el articulo 3.1.a) de la LCP, la jubilacién forzosa
a los 65 anos es regla general y clasica en la
legislacién de funcionarios, admitiéndose pro-
rrogas en su relacién funcionarial, si no se
acreditan los requisitos carenciales impuestos
por la legislacion de Clases Pasivas, aunque con
criterios mds restrictivos que los vistos para
los trabajadores y siempre que el interesado
pueda considerarse «apto para el servicio»
(art. 33 de la L. 30/1984, de 2-VIII).

2.1.2. La jubilacién voluntaria

Las reglas de generalidad y excepcionalidad
vistas en la jubilacién forzosa para los colecti-
vos en andlisis, se invierten en la jubilacion vo-
luntaria, al ser ésta la regla general de la LSS
y la excepcién en la LCP.

En efecto, para los trabajadores por cuenta
propia y ajena incorporados al campo de apli-
cacién de la LSS, la jubilacién tiene caricter
voluntario —con la excepciéon analizada en el
epigrafe anterior— a partir, como regla general,
de los 65 afios y siempre que se acrediten los
requisitos exigidos en el articulo 161 de la LSS.
Y ello, sin perjuicio de la existencia de otras
edades inferiores, como veremos en el epigra-
fe siguiente.

Por el contrario, para quienes estin ligados
por una relacion funcionarial, el acceso a la
jubilacién con cardcter voluntario estd restrin-
gido a quienes tengan cumplidos los 60 afios
y acrediten 30 afios de servicios efectivos al
Estado (LCP, art. 28.2.b).



2.2. Jubilaciones antizipadas y edades reducidas

Una vez analizados los parametros generales
que ordenan la jubilacién, especialmente en
materia de edad y en su caricter de forzosa
o voluntaria, es necesario destacar la existencia
de supuestos particulares en los que la edad
se reduce con distinto significado y finalidad.
La importancia de estos supuestos esta en que,
a través de ellos, el momento en que se pro-
duce la inactividad laboral definitiva varia sus-
tancialmente,

Estos tipos de jubilaciones podrian clasificar-
se en la siguiente forma:

—Las que reducen la edad en funcién del
tipo de trabajo previamente realizado. Se trata
de normas que tienen en consideracion la pe-
ligrosidad, penosidad o toxicidad de la activi-
dad desarrollada, que por su naturaleza acusan
elevados indices de mobilidad o mortalidad
(LSS, art. 161.2). En estos supuestos la edad
de jubilacién se reduce en funcién del tiempo
trabajado y de la exposicién al riesgo. Entre
estos colectivos pueden destacarse, cada uno
con sus especialidades: los trabajadores ferro-
viarios, los de la mineria, los trabajadores del
mar, los profesionales taurinos, ciertos colec-
tivos de artistas, etc.

—Las que reducen la edad en base a dere-
chos histéricos. Estas normas afectan sélo a
colectivos de trabajadores por cuenta ajena
que estuvieron integrados en el Mutualismo
Laboral ante del |-1-1967. Se trata, por tanto,
de una norma transitoria que respeta derechos
histéricos, cuya vigencia finalizara cuando aque-
llas generaciones sobrepasen la edad de 65
afos (LSS. disp. trans. 3.2 y OV, disp. trans. 9).

Los colectivos afectados por estas normas
podrian jubilarse a partir de los 60 afios, con
aplicacién de un coeficiente reductor que se
incrementard por cada afio de anticipacién de
la edad ordinaria.
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— Las que reducen la edad como medida de
fomento del empleo. Si bien la edad general
de jubilacién tiene valor universal para los in-
tegrados en la LSS, su disposicién final cuarta
habilita al Gobierno para que aquélla se reduz-
ca como medida de fomento de empleo, siem-
pre que estas medidas conduzcan a la sustitu-
cion del trabajador jubilado por un trabajador
desempleado. La habilitacién se ha hecho efec-
tiva a través del Real Decreto |194/1985, de
|7 de julio, en el que la edad de jubilacién se
rebaja a los 64 afos.

—Las que combinan el trabajo parcial y ju-
bilacién parcial, como medida de fomento del
empleo. Estas normas estdn recogidas en el
articulo 12.4 ET y posibilitan la conversién de
un contrato a tiempo completo en un contrato
a tiempo parcial, que se complementa con una
pension de jubilacién parcial y anticipada, siem-
pre que la ocupacién de la jornada liberada se
efecttie a través de contratacién a tiempo par-
cial de un trabajador desempleado. Esta medi-
da puede pactarse entre los 62 y 65 afios.

—Las que reducen la edad en aplicacion de
Planes de reconversion. Es norma general que
los referidos Planes, sean oficiales (LRR, art.
23.1) o no (Ordenes anuales de apoyo a las
jubilaciones anticipadas para empresas en cri-
sis, no sometidas a un Plan), posibiliten la ju-
bilacién anticipada de los trabajadores afecta-
dos, a partir de los 60 afios.

—Las que incentivan las jubilaciones tempra-
nas. De distinto caricter a las analizadas hasta
ahora, son las medidas que suelen aparecer en
los convenios colectivos incentivando la jubila-
cion temprana. Estas medidas pretenden pre-
cipitar la jubilacién, generalmente voluntaria, a
través de mecanismos indemnizatorios inver-
samente proporcionales a la edad del trabaja-
dor. La edad de mayor incentivacién sera nor-
malmente la de 65 afios, salvo que el trabaja-
dor tuviera derecho a jubilarse a otra edad



por quedar incorporado en alguno de los apar-
tados anteriores.

2.3. Elretorno a la actividad del trabajador

jubilado

La regla general establecida en la LSS es que
la jubilacién es incompatible con el ejercicio
de cualquier trabajo por cuenta propia o ajena
y con el ejercicio de cualquier cargo, profesién
o actividad retribuida en cualesquiera Adminis-
traciones Pulblicas y Organismos Constitucio-
nales. También lo es, con la condicién de Alto
Cargo (LSS, art. 165.2; art. 3.2 de la L.53/1984,
de 26-XII, y L. 25/1983, de 26-XII).

Sin justificacion aparente, el Sistema de Cla-
ses Pasivas dulcifica el régimen de incompati-
bilidades de la pensién de jubilacién, al quedar
referido tan sélo «al desempefio de un puesto
de trabajo en el sector publico» (art. 33 del
RD Legislativo 670/1987, de 30-IV).

En todo caso, la incompatibilidad no equi-
vale a prohibicién de trabajar. Por el contrario,
el jubilado puede, con suspensién de la pen-
sién, reincorporarse a la actividad profesional.

Esta es la razén por la que al inicio del epi-
grafe general insistiéramos en que la jubilacién
como causa de inactividad laboral definitiva,
depende en gran medida de la voluntad del
trabajador, tanto en su acceso —voluntario en
un gran sector—, como el mantenimiento del
status, ya que la posibilidad de reincorporarse
a la vida activa estd permanentemente abierta.

De lo anterior se desprende que, si bien la
jubilacién debe ser clasificada y conceptuada
como causa de inactividad laboral definitiva, y
asi lo hemos hecho, la posibilidad de reincor-
poracién a la actividad del jubilado deben te-
nerse presentes. Mds atin si tenemos en cuenta
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el alejamiento considerable que en los dltimos
decenios se ha producido entre la edad de ju-
bilacién y la edad media de la vida, alejamiento
que razonablemente ird incrementindose con
mayor rapidez.

3. La muerte del trabajador

Ya dijimos que la muerte del trabajador es
solamente operativa como causa de inactividad
incorporada a los mecanismos de proteccién
social, sin perjuicio de que obviamente la es-
tructura protectora gire en torno a sus cau-
sahabientes. Pero éstos no son objeto de pro-
teccién por razén de su inactividad, sino por
el efecto que sobre ellos tiene la pérdida de
unas rentas de trabajo, en las que por media-
cion del causante, participaban los causaha-
bientes. Precisamente por ello éstos no son
objeto de nuestro anilisis.

La muerte del trabajador estd prevista como
contingencia, cualquiera que sea su estado [ac-
tivo, invilido, pensionista...] y cualquiera que
sea el riesgo originario [comun o profesional].
También aparece como causa de extincion de
situaciones de inactividad temporal [incapaci-
dad temporal, paro...] o definitiva [invalidez, ju-
bilacién]. E igualmente, si el causante procedia
de activo, aparece como causa de extincién
de la relacién laboral o funcionarial.

Sin embargo, a nuestros efectos, la muerte
del trabajador sélo seri conceptualmente
computable cuando el causante proceda de la
situacion de activo o de una situacién de inac-
tividad temporal. En caso contrario, esto es,
cuando la muerte sobreviene desde alguno de
los supuestos de inactividad definitiva, aquélla
no constituye causa diferenciada.

Madrid, agosto de 1995
Prof. Dr. José Luis Tortuero Plaza
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La financiacién de las pensiones y prestaciones por desempleo es
una de las dreas problemdticas mds importantes de la sociedad actual.
Con el convencimiento de que la sociedad espafiola necesita conocer
y debatir las propuestas de modernizacién posibles, la Fundacion BBV
reunié en octubre de 1993 a un grupo de expertos para que profun-
dizaran en las distintas perspectivas que el problema de la inactividad
laboral ofrece a medio plazo.

En el proyecto han intervenido 36 economistas, profesionales y es-
pecialistas de otras disciplinas, que produjeron |5 investigaciones, a
partir de las cuales se elaboré el libro «Pensiones y prestaciones por
desempleo». La Fundacién BBV ofrece en este Documento una de
estas investigaciones, El marco conceptual de la inactividad laboral. Aspectos
juridicos, en la que se fijan los criterios que identifican la inactividad
laboral y se procede a la ordenacién y estudio conceptual de los dis-
tintos tipos de inactividad, de acuerdo con el caricter temporal o
definitivo de esa inactividad. Como causas de caricter temporal se
analizan: el paro, la incapacidad temporal, la maternidad y la excedencia
por cuidado de hijos. Como causas de cardcter definitivo: la invalidez
permanente, la jubilacién y la muerte del trabajador.
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