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RESUMEN

La proteccién social tiene como objetivo, por un lado, transferir ingresos a las personas a las que la sociedad
reconoce el derecho a no trabajar, ya sea por su estado de salud o simplemente a causa de su edad; pero
va dirigida también a apoyar a las personas que desearian trabajar y no pueden, bien porque no encuentran
empleo, bien porque sus obligaciones familiares se lo impiden. Por ello, parece necesario integrar cada vez
més en los sistemas de proteccién social los medios que permitan no tener que recurrir a ella, como la
prevencién, la lucha contra la exclusién y la politica activa de empleo. También, y en la medida en que sea
posible, debe estructurarse un sistema de proteccién social que permita incentivar el empleo mejorando
aquellas prestaciones que hagan compatible la vida familiar con la vida profesional.
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LA PROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA EN
ESPANA Y EN LOS DEMAS ESTADOS MIEMBROS
DE LA UNION EUROPEA

INTRODUCCION

Este dictamen tiene por objeto presentar
las politicas de proteccién social a la familia en
Espafia y en el resto de los estados de la Unién
Europea. Por ello parece conveniente comen-
zar definiendo qué se entiende por politica so-
cial y dentro de ésta por politica de proteccién
social a la familia.

Podemos decir, tomando una definicién am-
plia, que la politica social esta integrada «por
las acciones desarrolladas por los gobiernos
que ejercen una influencia, querida o acciden-
tal, sobre el reparto de los recursos, o sobre
las posibilidades que la vida ofrece a ciertos
grupos y categorias de personas en el pais, y
contribuyen asi a dar sentido a las relaciones
sociales y las colocan bajo el signo de la igual-
dad» '. Esto significa que el dmbito de las po-
liticas sociales va mas alli del sistema de la
seguridad social o de asistencia social, y se in-
troduce en otras dreas, tales como el sistema
fiscal, por ejemplo, que en ocasiones son ol-
vidadas al hacer estudios o simples reflexiones
sobre el nivel de proteccién social existente
en un pais. Este olvido es especialmente peli-
groso en el caso de la proteccién social a la
familia, que, al contrario de lo que ocurre con
otras prestaciones sociales —jubilacién, invali-
dez, etc.— quizd sea en el ambito de la segu-
ridad social donde su importancia es mas re-
ducida, al menos en Espaiia, tanto en términos
de gasto publico y de colectivos de beneficia-

' DONNISON (1975), pigina 30.

rios, como de efectos econémicos de las mis-
mas.

Tradicionalmente y de forma generalizada,
se ha entendido por politica de proteccién so-
cial a la familia, casi exclusivamente, las ayudas
dinerarias directas ofrecidas por el gobierno y
materializadas en las denominadas prestaciones
por hijo a cargo y en los descansos por ma-
ternidad. Sin embargo, el ambito de estas po-
liticas familiares tanto en el caso de Espafa
como en el del resto de estados de la Unidn
Europea, va mds alli de dichas prestaciones
sociales, e incluso excede, como acaba de se-
fialarse, del @mbito de la seguridad social.

Para aproximarnos al contenido de las pres-
taciones sociales a la familia, hemos de dife-
renciar entre politica explicita y politica impli-
cita. El primer tipo de politica recoge aquellas
medidas que se presentan globalmente con el
objetivo directo de mejorar el bienestar de la
familia tales como: prestaciones por materni-
dad o prestaciones por hijo a cargo. Las poli-
ticas implicitas, son aquellas que implican un
conjunto de medidas relacionadas con la fami-
lia pero que sin embargo no se presentan co-
mo politicas familiares, tales como las ayudas
a la vivienda, las pensiones de viudedad, bene-
ficios fiscales por hijos, etc.

A la hora de analizar las politicas familiares
deberiamos de tener en cuenta ambos tipos
de politicas ya que en el «fondo lo que es
realmente importante es no dejar de lado nin-
guna medida que pueda tener repercusién en



las familias. Entonces la comparacién puede ba-
sarse en la objetivacién del impacto familiar de
las politicas sociales de todo orden, sean cuales
fueren sus objetivos explicitos» 2. Ademds pa-
rece imposible definir una politica social que
sea exclusivamente de cardcter familiar, ya que
las intervenciones ptblicas en el ambito de la
proteccion social a la familia no deben asimi-
larse con politicas natalistas, los efectos de és-
tas sobre el mercado de trabajo, sobre la es-
tabilidad econémica, etc., pueden ser claros
objetivos de las politicas familiares.

Asi pues, si consideramos la politica familiar
de una manera amplia ésta puede presentar
los siguientes componentes:

a) Las prestaciones sociales directas en di-
nero, que ya sea de forma explicita o implicita
estan destinadas a la familia —prestaciones fa-
miliares por hijo a cargo, asignaciones a fami-
lias monoparentales, asignaciones para vivien-
da, etc.

b) Otras prestaciones sociales en dinero
que son consideradas como ayudas sociales,
cuyo derecho o cuantia se fija en funcién de
la situacion familiar —el Ingreso Minimo de In-
sercion, etc.

c) Las prestaciones de caricter fiscal, es
decir, las deducciones fiscales de cualquier or-
den cuya base estd ligada a la familia ~deduc-
cion por descendientes, por cuidado de me-
nores etc.

d) Las prestaciones en especie o dinerarias
relacionadas con la salud pero otorgadas a los
miembros de la familia no cubiertos por sus
propios derechos —derecho derivado.

e) Toda variedad de descuentos y presta-
ciones en especie concedidos a las familias en
determinados productos de consumo de bie-

 Véase BARBIER J.C. (1990), pagina 374.

nes y servicios —reducciones de las tarifas en
los medios de transporte plblicos, servicios de
guarderia gratuitos, etc.

En general y en la mayor parte de los tra-
bajos que estudian las prestaciones sociales de
caracter familiar, por otra parte muy escasos,
cubren la primera categoria de prestaciones,
pudiendo asi incurrir en errores considerables,
sobre todo cuando se establecen comparacio-
nes internacionales.

Por todo ello en estas pdginas se consideran
como politicas sociales de proteccién a la fa-
milia todas aquellas que toman en considera-
cién a ésta bien porque el derecho o la cuantia
de la prestacién estd establecido en funcién de
la situacién familiar del beneficiario o bien por-
que dichas prestaciones tienen consecuencias
directas en el bienestar y en el comportamien-
to de las familias.

Estas prestaciones aparecen recogidas en el
cuadro | y van a ser objeto de anilisis en las
pdginas que siguen tanto para el caso de Espafia
como para el del resto de los Estados de la
Unién Europea. Para ello este dictamen se es-
tructura en siete secciones:

—En la primera seccién se estudian las pres-
taciones sociales a la familia ofrecidas por el
sistema de seguridad social actualmente exis-
tente en Espafia: prestaciones por hijo a cargo,
prestaciones econdémicas por maternidad;
otras prestaciones por maternidad; prestacio-
nes por muerte y supervivencia; otras presta-
ciones sociales que se gradian en funcién de
la situacion familiar del beneficiario. Igualmente
se analiza el gasto publico generado por cada
una de ellas, asi como los beneficiarios de las
mismas.

—En la segunda seccién se analizan otras
prestaciones sociales, no integradas en el sis-
tema de seguridad social. Se trata de la pro-
teccién social ofrecida a través del sistema fis-



cal y otras prestaciones sociales, fundamental-
mente de ayuda a la vivienda.

—La tercera seccién recoge las principales
prestaciones familiares incluidas en los siste-
mas de seguridad social en los Estados miem-
bros de la Unién Europa: prestaciones sociales
por hijo a cargo; prestaciones por maternidad;
por muerte y supervivencia; otras prestaciones
familiares.

—En la cuarta seccién se lleva a cabo una
descripcién del tratamiento fiscal de las pres-
taciones sociales a la familia en la Unién Eu-
ropea, para conocer cudl es la prestacion so-
cial en términos reales.

—En la quinta seccién se recoge y analiza el
gasto publico en proteccién social a la familia
en los Estados miembros de la Unién Europea
utilizando para ello, entre otros, el gasto pu-
blico expresado en paridades de poder de
compra por unidad familiar.

—En la seccién sexta se presentan algunos
de los resultados de un estudio realizado por
un grupo de investigadores en el seno de la
Comisién Europea y el instituto francés CERC
en el que se que analizan los efectos de la
proteccion social a la familia sobre la renta
familiar en seis Estados de la Unién Europea.

— Por dltimo, en la séptima seccidn, se rea-
lizan unas consideraciones finales y unas pro-
puestas de reforma del sistema de proteccién
social a la familia actualmente vigente en Es-
pana.

Cuadro |
PRESTACIONES SOCIALES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DE
CARACTER FAMILIAR

PRESTACIONES FAMILIARES INCLUIDAS EN EL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

|. Prestaciones econémicas.

—Prestaciones por hijo a cargo.

—Prestaciones por maternidad.

—Prestaciones por muerte y supervivencia: auxilio
por defuncién, pensién de viudedad, pension de
orfandad, pensiones en favor de familiares.

—Otras prestaciones que se graddan en funcion de
la situacién familiar: Prestaciones por desempleo
en su nivel contributivo y asistencial; prestaciones
de jubilacién en su modalidad no contributiva;
prestaciones de caricter asistencial.

2. Prestaciones de servicios.

—Asistencia por maternidad.

—Asistencia sanitaria por derechos familiares deri-
vados.

OTRAS PRESTACIONES FAMILIARES.

|. Beneficios fiscales derivados de la situacién familiar.

2. Otras prestaciones. Ayudas a la vivienda.




I. PRESTACIONES FAMILIARES
INCLUIDAS EN EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA

El Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social ? establece que la accién pro-
tectora del sistema esti comprendida por:

a) Asistencia sanitaria en los casos de ma-
ternidad, enfermedad comtn o profesional y
de accidentes sea o no de trabajo.

b) Recuperacién profesional.

c) Prestaciones econdémicas en las situa-
ciones de incapacidad laboral transitoria®; in-
validez; jubilacién; desempleo, y muerte y su-
pervivencia.

d) Prestaciones familiares por hijo a car-
go °,

e) Las prestaciones de servicios sociales
que puedan establecerse en materia de reedu-
cacion y rehabilitacion de invalidos y de asis-
tencia a la tercera edad.

Si entendemos como «prestaciones familia-
res» aquellas dinerarias o no dinerarias desti-
nadas a compensar las cargas derivadas de la
familia®, en este conjunto de prestaciones
ofrecidas por el sistema de seguridad social
puede diferenciarse entre las que tienen como
objetivo explicito y prioritario proteger a la
familia —prestaciones por hijo a cargo y mater-
nidad— y aquellas otras que sin ser considera-
das explicitamente como politicas familiares, su
derecho se genera segln la situacidon familiar
del beneficiario o del que generé el derecho,
o su cuantia se ve afectada por dicha situacién

¥ Articulo 38.1 del Real Decreto Legislative 1/1994, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social (BOE de 29 de
junio 1994). )

* Desde el | de enero de 1995 «prestaciones por ma-
ternidad».

familiar —pensiones de supervivencia, pensiones
de orfandad, ingreso minimo de integracién,
etcétera—, todas ellas se pueden agrupar en
dos grandes bloques, en funcién del objetivo
que las mismas pretender cubrir, tal y como
se recoge en el cuadro 2.

Cuadro 2
PRESTACIONES FAMILIARES
PRESTADAS POR LA SEGURIDAD
SOCIAL

I. PRESTACIONES ECONOMICAS.

—Tienen como objeto prever, reparar o superar
los estados de necesidad derivados del acaeci-
miento de ciertas contingencias que implican una
pérdida de ingresos para aquellos que las sopor-
tan. Se concretan en:

a) Prestaciones por hijo a cargo.

b) Prestaciones por maternidad de cardcter di-
nerario.

c) Prestaciones por muerte y supervivencia.

d) Otras prestaciones que se gradian en fun-
cién de la situaciéon familiar: Prestaciones
por desempleo; prestaciones de jubilacién
en su modalidad no contributiva y algunas
prestaciones de cardcter asistencial.

2. OTRAS PRESTACIONES.

—Tienen como objeto reducir los gastos de la fa-
milia, mediante la prestacion de unes servicios,
o de facilitar la conciliacién entre la vida laboral
y familiar. Se concretan en:

a) Prestaciones por maternidad: descanso por
maternidad, asistencia sanitaria, perjodos de
excedencia por cuidado de hijos y disminu-
cién de la jornada laboral durante el periodo
de lactancia.

b) Asistencia sanitaria por derechos familiares
derivados.

El objeto de esta primera seccién es analizar
estas prestaciones familiares integradas en el

% Todas las prestaciones econémicas, excepto la corres-
pondiente a incapacidad laboral transitoria, se prestan ba-
jo sus dos modalidades: contributiva y no contributiva.
¢ Conseil de I'Europe (1972).



sistema de seguridad social, prestando aten-
cioén tanto al contenido de las mismas, como
al colectivo de beneficiarios y al gasto publico
que generan.

I.1. Prestaciones por hijo a cargo’

La primera referencia temporal que puede en-
contrase de la proteccién social a la familia en
Espafia, por lo que se refiere a las prestaciones
por hijo a cargo, se sitia en el afio 1966. El
Decreto 2945/66 8 sobre asignaciones econémi-
cas de proteccién a la familia en el Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social, con el objeto de dar
cumplimiento a la Ley General de la Seguridad
Social entonces vigente, establecia unas presta-
ciones dinerarias de cardcter periddico por hijo
a cargo cuyas cuantias (cuadro 3) han permane-
cido casi inalteradas hasta 1990 °.

Cuadro 3
ASIGNACIONES POR HIJO A
CARGO VIGENTES HASTA 1990

1966 A 1971 A
1971 1990
— Asignacién mensual por
hijols e ermmmarasmns 200 250
— Asignacion mensual por
ESPOSA. o ie s G S 300 375
— Asignacion Unica por con-
traer matrimonio ...... 5.000 6.000
— Asignacion tnica por el na-
cimiento hijo .......... 2.500 3.000

La escasa cuantia de estas prestaciones so-
ciales muestra su falta de adecuacién a los

7 Las dos normas fundamentales que han regulado el sis-
tema de prestaciones por hijo a cargo actualmente vi-
gente son la Ley 26/1990, de prestaciones no contribu-
tivas (BOE de 22 de diciembre de 1990) y Real Decreto
356/1991 de prestaciones no contributivas (BOE de 21
de marzo de 1990). Ambas normas han sido derogadas
por la nueva redacciéon del Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio por el que se aprueba el Texto

cambios econémicos producidos en Espafia a
lo largo de estos 24 afios. Si relacionamos di-
cha prestacién con el Salario Minimo Interpro-
fesional (SMI) —cuadro 4— puede comprobarse
que la relacién entre dicha prestacién y el SMI
era del 5,6% en 1970, mientras que en 1990
desciende hasta situarse en un 0,5%.

Cuadro 4
PRESTACIONES POR HIJO A
CARGO Y SALARIO MINIMO

INTERPROFESIONAL 1970-1990

SMI P;Zsrmhci;gn P’ES“"{;‘;"ISM'
a cargo
1970 3.600 200 5.6
1975 8.400 250 3,0
1980 22.770 250 1,1
1985 40.140 250 0,5
1990 50.010 250 0,5
1991 53.250 3.000 5.6
1992 56.280 3.000 53
1993 58.530 3.000 5.1
1994 60.570 3.000 50

Nota: El SMI se refiere a trabajadores mayores de |8 afios y
més y se trata de salario mensual.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales y elaboracién propia.

Estas prestaciones permanecieron sin ningu-
na modificacién hasta que en 1985 por la Ley
26/1985, sobre racionalizacién de la estructura
y accion protectora de la seguridad social de-
saparece la asignacién mensual por esposa y
en 1990 a través de la Ley 26/1990 de pres-
taciones sociales no contributivas se introdu-
cen reformas sustanciales en este tipo de pres-
taciones sociales que se concretaron en:

Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (BOE
de 29 de junio de 1994), que no modifica el contenido
de estas prestaciones.

® Decreto 2945/66, de 24 de noviembre de 1966 (BOE
de 28 de noviembre). Para la aplicacién y desarrollo de
estas prestaciones familiares se dicta mas tarde la Orden
de 28 de diciembre de 1966.

?* Decreto 55/71 de 9 de enero (BOE de |6 de enero).



a) La creacién de una prestacién por hijo
a cargo de cardcter no contributivo. Con an-
terioridad a esta norma, sélo eran beneficiarios
de esta asignacion econémica los trabajadores
por cuenta ajena que estuviesen afiliados y da-
dos de alta en la Seguridad Social, con inde-
pendencia de su nivel de ingresos.

b) Las prestaciones por hijo a cargo dejan
de ser de cardcter universal y pasan a generar
el derecho sélo aquellos ciudadanos que no
alcancen un nivel minimo de ingresos.

c) Estas prestaciones pasan a ser abonadas
directamente por la Tesoreria de la Seguridad
Social, desapareciendo asi el sistema de pago
existente hasta entonces, que consideraba co-
mo entidad pagadora a la propia empresa.

Actualmente las prestaciones por hijo a car-
go quedan reguladas en el Texto Refundido de
la Ley de la Seguridad Social de 1994, y sus
notas caracteristicas en cuanto a beneficiarios,
cuantia y tipo de prestacion se recogen en el
cuadro 5.

Cuadro 5
CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES POR HIJO A CARGO EN ESPANA

. TIPO DE PRESTACION

a) Ser menor de |8 afios.

a) En el supuesto de hijo menor de |8 afos:

b) En el supuesto de hijo mayor de |18 afios:
personas.

3. BENEFICIARIOS

a) Modalidad contributiva;

por invalidez provisional.
b) Modalidad no contributiva:
—Residentes legales en territorio espafiol;

— Ademids de los anteriores:

— Prestacién econémica bajo dos modalidades —contributiva y no contributiva—, por cada hijo a cargo %, cualquiera
que sea su naturaleza legal, que se encuentre en una de las dos circunstancias siguientes:
b) Estar afectado de minusvalia en grado igual o superior al 65%.

2. CUANTIA DE LA ASIGNACION ECONOMICA EN COMPUTO ANUAL

—36.000 pts/afio si el hijo no estd afectado de minusvalia.
—72.000 pts/afio si el hijo estd afectado de minusvalia en grado igual o superior al 33%.

—391.620 pts/aiio cuando el hijo estd afectado por minusvalia igual o superior al 65%.
—5B87.460 pts/afio cuando el hijo estd afectado de minusvalia igual o superior al 75% y necesita ayuda de terceras

—Los trabajadores por cuenta ajena, afiliados y en alta o situacién asimilada al alta.
—Los pensionistas del Régimen General, por cualquier contingencia o situacién y los perceptores del subsidio

—Con hijos a cargo en las condiciones sefialadas anteriormente;
—Sin derecho ni el padre ni la madre a la asignacién econémica en su modalidad contributiva.

Los huérfanos de padre y madre, en la cuantia que les hubiese correspondido a éstos, mencres de |8 afios o
a) minusvilidos en grado igual o superior al 65% sean o no pensionistas de la Seguridad Social.
b) Los hijos, no huérfanos, abandonados por los padres, se encuentren o no en régimen de acogimiento familiar.

1% Se considera hijo a cargo aquel que vive con el bene-
ficiario y a sus expensas. la separacién transitoria por
estudios, tratamiento médico etc., no rompe la conviven-
cia entre los hijos y los padres a efectos de generar el
derecho a esta prestacién. Se considera que el hijo no

estd a cargo del beneficiario cuando trabaja, por cuenta
propia o ajena, o es perceptor de una pension contribu-
tiva a cargo de un régimen publico de proteccion social,
distinta de la pensién de orfandad.



Para ser beneficiario de esta prestacion,
ademds de los requisitos anteriores es indis-
pensable, tanto en su versién contributiva co-
mo no contributiva, que los ingresos anuales
de cualquier naturaleza no superen el limite
de 1.035.000 pesetas ', aunque para los traba-
jadores o pensionistas que tengan a su cargo
un hijo minusvilido, no se les exige dicho li-
mite de rentas. Esta cuantia se incrementa en
un 15% por cada hijo a cargo a partir del se-
gundo inclusive. Dicho limite aplicable el | de
enero de 1994, se actualizard anualmente en
la Ley de Presupuestos del Estado, al menos
en el mismo porcentaje que se establezca para
el incremento de las pensiones contributivas
de la seguridad social. Dicha actualizacién no
se produce para la cuantia de la prestacién %

Pero este limite legal de las rentas percibi-
das por la familia para devengar el derecho, es
tedrico, ya que existe un limite real que se
calcula sumando al teérico una cantidad igual
al resultado de muiltiplicar la asignacién anual
por hijo a cargo (36.000 pesetas) por el ni-
mero de hijos a cargo del beneficiario. Asi po-
demos observar cémo el limite real de rentas
va creciendo —cuadro 6— a medida que el ni-
mero de hijos a cargo aumenta.

La cuantia anual de la prestaciéon por cada
hijo se establece por la diferencia entre las
rentas del beneficiario y el limite establecido
mads arriba, dividiendo dicha cuantia por el ni-
mero de hijos. Una vez efectuadas estas ope-
raciones se redondea dicha cantidad al mdilti-

""" Para el cémputo de los ingresos anuales se consideran
como tales las rentas, derivadas tanto del trabajo como
del capital, asi como todas aquellas de cardcter presta-
cional. Cuando el beneficiario disponga de bienes mue-
bles o inmuebles, se tendrin en cuenta los rendimientos
efectivos. Es decir, no se consideran los rendimientos
presuntos o computables como ingreso en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Igualmente quedan
fuera del cémputo anual de rentas la vivienda habitual y
las asignaciones econémicas por hijo a cargo de la segu-
ridad social. El grado de minusvalia a efectos de generar

plo de [.000 mds cercano en exceso. Sin em-
bargo, cuando la cantidad resultante por apli-
cacién de las operaciones anteriores sea infe-
rior a 3.000 pesetas por afio, para cada hijo,
no habrd derecho a la prestacién por hijo a
cargo.

Cuadro 6
CUANTIA Y LIMITE REAL DE LAS
PRESTACIONES POR HIJO A CARGO

Rentas anuales ; ;

v | oooge s | Frevden | Linke de
hc_!'e ISD'DO{?. PoE (36.000 por tener derecho
ijos cada hijo a | e

partir del 2.) cada hijo) a la prestacién
| 1.000.000 36.000 1.036.000
2 1.150.000 72.000 1.222.222
3 1.300.000 108.000 1.408.000
4 1.450.000 144.000 1.549.000
5 1.600.000 180.000 1.780.000

Estas prestaciones por hijo a cargo son in-
compatibles entre si, por lo que un mismo su-
jeto no puede ser beneficiario de més de una
de ellas, con independencia de su situacién de
pluriempleo. Igualmente es incompatible con la
percepcion por el padre o la madre de cual-
quier otra prestacion andloga establecida en
los restantes regimenes publicos de la seguri-
dad social. Por dltimo la asignacién por hijo
minusvélido es incompatible con la condicion
como pensionista de jubilacién o invalidez en
su modalidad no contributiva, asi como en la

el derecho a esta prestacién asi como la determinacion
de la dependencia y la necesidad de tener una persona
que le ayude o no se determinari segin la aplicacion de
un baremo que serd aprobado por el Gobierno mediante
Real Decreto, tal y como se recoge en el articulo 186
del Texto Refundido de la Seguridad Social de 1994.

'2 Véase a este respecto el estudio de la Asociacién In-
ternacional de la Seguridad Social (1993) en el que se
analizan los mecanismos utilizados en numerosos paises
de la OCDE para la actualizacién de este tipo de pres-
taciones sociales y para su adaptacién al coste de la vida.



de beneficiario de las pensiones asistenciales o
de los subsidios por ingresos minimos y de
ayuda a terceras personas.

En cualquier caso la cuantia médxima de pres-
tacién por hijo a cargo, cuando el hijo no pre-
senta ninguna minusvalia fisica es, tal y como
se ha sefalado, de 36.000 pesetas al afo, lo
que equivale al 5,0% del SMI, lo que supone
0,6 punto por debajo de la relacién existente
en 1991, después de la reforma de 1990 (cua-
dro 4).

El volumen de gasto publico destinado a es-
ta partida presupuestaria fue en 1994 de
120.621 millones de pesetas, lo que representa
el 1,2% del total del gasto de la seguridad so-
cial para dicho afo. Si observamos el compor-
tamiento del mismo en la década de los no-
venta, éste no ha crecido de la misma forma
que lo han hecho otras partidas presupuesta-
rias, incluso durante muchos afios puede ob-
servarse que ha experimentando descensos en
términos absolutos (cuadro 7). Llama la aten-
cién el importante aumento que experimenta
el gasto publico presupuestado en 1994 con
respecto al volumen del ejercicio precedente,
sin embargo hay que tener en cuenta que estas
cifras recogen también los subsidios tempora-
les por maternidad, que hasta esta fecha esta-
ban integrados en las prestaciones por invali-
dez temporal, tal y como se recogen en el
apartado siguiente de este dictamen. lgualmen-
te el fuerte aumento experimentado en 1992
se debe a la reforma efectuada en el afio pre-
cedente. Es igualmente destacable, el fuerte
descenso (—18,5%) experimentado por el gasto
destinado a estas prestaciones sociales para
1995, lo que muestra la escasa atencion pre-
supuestaria dada a las mismas.

Si tomamos como referencia el presupuesto
de 1995, la composicién del gasto en este pro-
grama presupuestario muestra que un 98% son
gastos de transferencias corrientes —capitu-

Cuadro 7
GASTO PUBLICO EN
PRESTACIONES POR HIJO A
CARGO 1990-1995

Afo Importe Incremento Incremento
(millones pts) absaluto %

1990 .... 31.699 -1.076 —3,28
9l = 33.353 1.654 522
1992 .... 90.846 57.493 172,38
1993 .= 96.893 6.047 6,66
1994 (%) .. 120.621 23728 24,49
1995 e 98.309 -22.312 —-18,5

Nota: (*} En el presupuesto para 1994, los subsidios temporales
por maternidad, cuyo andlisis se recoge en el apartado siguiente
de este trabajo, se incluyen en términos de gasto en las «pres-
taciones familiares por hijo a cargoy.

— 1990-1992: gasto realizado; 1993-95: gasto presupuestado.
Fuente; Cuentas y Balances de la Seguridad Social 1977-1992.
Presupuesto de la Seguridad Social para 1993, 1994 y 1995.
Elaboracién propia.

lo IV- destinadas a familias, y el 2% restantes
son gastos de personal —capitulo I.

En lo que se refiere a la composicién del
gasto por Regimenes pueden observarse im-
portantes diferencias entre ellos, concentran-
dose la mayor parte del mismo en el Régimen
no contributivo —mas del 50%—, seguido del
Régimen General al que se destina el 30% del
volumen total de gasto.

Por su parte la distribucién de los benefi-
ciarios —cuadro 8- muestra que en 1994 el
81,8% se encontraba en el régimen contribu-
tivo y el 15% restante en el no contributivo,
lo que supone un crecimiento de estos Gltimos
respecto a la situacion existente en afos pre-
cedentes, lo que a su vez pone de manifiesto
un cierto desplazamiento tanto del gasto como
de los beneficiarios hacia el nivel asistencial.
Esta situacién es tipica en otras prestaciones
sociales a consecuencia de las ultimas reformas
producidas —por ejemplo en las prestaciones
por desempleo—, situacion que de seguir pro-
duciendose, transformaria el Estado del Bien-
estar en un Estado asistencial.



Cuadro 8
BENEFICIARIOS DE LAS
PRESTACIONES POR HIJO A
CARGO 1992-1993

1992 1993 1994

TOTAL ........ .. 1.020.842 | 1.037.277 | 959.456
MODALIDAD

CONTRIBUTIVA .. | 890.436| 881.543| 785.652
R. General ....... 563.528 | 559.686| 533669
R.E. Mineria -...... 1.438 1.748 1.675
R.E. Agrario ...... 221.242| 213.289 | 196.445
R.E. Hogar ....... 6.633 6.704 6.590
R.E. Auténomos . .. 79.082 81.227 30.033
RE Mar ......... 18.513 18.889 17.238
MODALIDAD NO

CONTRIBUTIVA .. 130.406 | 155.734 173.805

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales (MTSS)

El nimero medio de hijos de los beneficia-
ros de las prestaciones por hijo a cargo se
situaba en 1994 por debajo de 2 (1,8) —cuadro
9— lo que significa que en el caso de precarie-
dad absoluta sin ningln tipo de ingresos fami-
liares, el beneficiario medio de esta prestacién

Cuadro 9
CAUSANTES DE LAS
PRESTACIONES POR HIJO A
CARGO 1992-1993

1992 1993 1994

TOTAL .......... 2.159.076 | 2.136.807 | 1.756.139
MODALIDAD

CONTRIBUTIVA .. |1.903.428 | 1.836.337 | 1.450.571
R. General ....... 1.220.098 | 1.160.176 | 987.078
R.E. Minerla ...... 3.146 3117 2.450
R.E. Agrario ...... 451.581 444376 | 366.949
RE Hopgar .« : v 10.456 10.761 9.450
R.E. Auténomos ... 178.402 | 177.290 52.264
BRE PR s vmmmse 39.746 40.617 32.381
MODALIDAD NO

CONTRIBUTIVA .. 255.648 | 300.470| 305.568

Fuente: Anuario de Estadlisticas Laborales (MTSS)

recibe del Estado algo menos de 65.000 pese-
tas al afio en concepto de prestaciones fami-
liares por hijo a cargo, lo que equivale a una
prestacion de |80 pesetas diarias.

Esta prestacién por hijo a cargo, después
de la reforma de 1990 se encuentra ya en cier-
to modo estabilizada, ya que el nimero de
causantes de la misma no sufrird importantes
oscilaciones en el tiempo, a no ser que se pro-
duzca un cambio radical en la tasa de natalidad
en Espafia, situacién esta que no seria nunca
consecuencia de las ayudas familiares existen-
tes ya que éstas son insignificantes, y sus efec-
tos como politicas natalistas son nulos, como
puede derivarse de este dictamen. Tan sélo en
el caso de un aumento en los niveles de po-
breza existentes en Espafia con un crecimiento
del nimero de familias sin ingresos podria te-
ner lugar un aumento en esta partida presu-
puestaria.

1.2. Prestaciones econémicas por

maternidad

El Convenio de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) n.° 156, de 1981, dispone
que la responsabilidad familiar no debe cons-
tituir por si sola una causa justificada para po-
ner fin a una relacién laboral y por lo tanto a
una pérdida de ingresos en una unidad familiar.
Por ello los paises que han ratificado este Con-
venio, deben incluir entre los objetivos de su
politica nacional, el de permitir que toda per-
sona con responsabilidades familiares sujeta a
una relacién laboral o que desee desempenar
un puesto de trabajo, ejerza su derecho a tra-
bajar sin que la perjudique cualquier conflicto
entre sus responsabilidades familiares y profe-
sionales. Espafia ratificd este Convenio en
1985, lo que muestra cierta preocupaciéon por
este problema 3.

13 Véase Oficina Internacional del Trabajo en el Mundo
(1994).



Para adaptar las condiciones de trabajo a las
necesidades familiares se ha recurrido funda-
mentalmente a medidas que permiten al padre
o a la madre interrumpir su actividad laboral
temporalmente para atender su propia salud y
la de su hijo, sin riesgo de pérdida del empleo
o a reducir la jornada de trabajo durante el
periodo de lactancia de los hijos.

Estas prestaciones por maternidad estan
formadas por varios tipos de prestaciones di-
ferentes en las que se combinan aquellas de
cardcter econémico y de servicios. En este
apartado tan sdlo haremos referencia a las
prestaciones econdmicas, ya que el otro tipo
de ayudas se recogen en otras prestaciones
por maternidad.

Durante el periodo de descanso por mater-
nidad se devenga el derecho, entre otras, a
una prestacién econémica denominada subsi-
dio temporal por maternidad.

Para poder ser beneficiario de esta presta-
cién econémica derivada de la maternidad o
adopcion se deben reunir los siguientes requi-
sitos:

a) Haber estado afiliada a la seguridad so-
cial, por lo menos nueve meses antes de dar
a luz.

b) Estar en alta en el momento del hecho
causante.

c) Haber cotizado un periodo minimo de
180 dias, dentro de los cinco afios inmediata-
mente anteriores al parto o a las fechas de
decision administrativa o judicial de acogimien-
to o de la resolucién judicial de adopcién .

'* Hasta el | de enero de 1995 la cotizacién exigida era
de 180 dias durante el afio inmediatamente anterior a
dar a luz.

La cuantia de la prestacién derivada de mater-
nidad era del 75% de la base reguladora, sin em-
bargo desde el | de enero de 1995 dicha cuantia
se elevé al 100% de la base reguladora .

Este tipo de prestaciéon en términos presu-
puestarios ha estado integrada hasta 1994 en
el concepto presupuestario de Incapacidad la-
boral transitoria, Subsidio temporal por mater-
nidad. Sin embargo en el presupuesto de 1994
paso a integrarse en las prestaciones familiares
por hijo a cargo tal y como ya se sefialé an-
teriormente.

Cuadro 10
GASTO PUBLICO EN SUBSIDIOS
TEMPORALES POR MATERNIDAD,
POR REGIMENES 1990-1995.
Millones de ptas.

Afo R. General Otros Total

1990 2.092 2.130 4222
1991 2977 2.583 5.560
1992 4474 3.571 8.045
1993 6.278 4.229 10.507
1995 4.700 4.026 8.726

Nota: 1990-1992: gasto realizado; 1993 y 1995: gasto presupues-
tado.

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 1977-1992.
Presupuesto de la Seguridad Social para 1993 y 1995.

El volumen de gasto que se recoge en el
cuadro |0 muestra que se trata de una partida
presupuestaria muy reducida que tan sélo re-
presenta el 0,10% del presupuesto total de la
seguridad social, aunque su crecimiento refleja
el aumento de la participacién de la mujer en
el mercado laboral, sobre todo en 1992 y
1993. Sin embargo en 1995, el descenso del
gasto presupuestado, es consecuencia del au-
mento de la tasa de paro femenino.

' Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social (BOE de 3| de di-
ciembre).



1.3. Otras prestaciones por
maternidad

Con el objetivo de mejorar las condiciones
de vida de las familias y de facilitar la compa-
tibilidad entre la actividad laboral y la vida fa-
miliar, se han creado una serie de prestaciones
sociales, que sin ofrecer prestacién dineraria,
se pueden considerar como prestaciones fami-
liares. Se trata de: la asistencia sanitaria, des-
canso por maternidad, excedencia por cuidado
de hijos y reduccién de la jornada laboral por
lactancia.

I.3.1. Asistencia sanitaria

Durante el periodo de descanso por mater-
nidad tanto la madre como el hijo tienen de-
recho a la asistencia sanitaria con cargo a la
seguridad social, durante el periodo de gesta-
cién, parto y puerperio, Teniendo en cuenta
que en Espaiia la prestacién por asistencia sa-
nitaria estd universalizada, no es condicién ne-
cesaria para tener derecho a esta prestacién
ser trabajadora o haberlo sido en algiin mo-
mento.

1.3.2. Descanso por maternidad y excedencia
para el cuidado de los hijos

El contrato de trabajo, al solicitar el des-
canso por maternidad, puede verse inte-
rrumpido temporalmente por maternidad de
la mujer trabajadora y por la adopcién de
menores de cinco afios sin riesgo de pérdida
de empleo, pudiéndose producir tres situa-
ciones:

a) Descanso solicitado por la madre en el
supuesto de parto, con una duracién de 16
semanas, alargindose a |18 semanas en el caso
de parto multiple. La distribucion de este pe-
riodo la realiza la interesada siempre que seis

semanas sean disfrutadas después del parto,
considerandose asf este periodo como descan-
so obligatorio.

b) Descanso solicitado por el padre. En el
caso de que el padre y la madre trabajen, ésta
al iniciarse el periodo de descanso por mater-
nidad, puede optar porque el padre disfrute
de hasta cuatro semanas, de manera ininte-
rrumpida, los Gltimos meses del periodo, salvo
que en el momento de su efectividad, la in-
corporacion al trabajo pueda suponer un pe-
ligro para la salud de la madre. Con indepen-
dencia de esta opcién el padre podrd hacer
uso de la totalidad del periodo de seis semanas
de descanso obligatorio en caso de fallecimien-
to de la madre.

c) Descanso solicitado por el padre o la
madre en caso de adopcién o acogimiento. En
estos supuestos si el hijo adoptado o en aco-
gimiento es menor de nueve afios se suspende
el contrato de trabajo por un maximo de ocho
semanas. Si el hijo adoptado o en acogimiento
es menor de cinco afios y mayor de nueve
meses, la suspension tiene una duracién maxi-
ma de seis semanas. En caso de que trabajen
ambos padres, sélo uno de ellos puede ejer-
citar este derecho.

Ademds del descanso por maternidad existe
también la posibilidad de solicitar una exce-
dencia especial para atender al cuidado de un
hijo menor de tres afios, sin percibir presta-
cién econémica alguna. Esta excedencia, tanto
para hijo natural como adoptivo, puede ser
solicitada por un méaximo de tres afos a partir
de la fecha del nacimiento del mismo. En el
caso de que ambos cényuges trabajen puede
ser solicitada tan sélo por uno de ellos. Si du-
rante este periodo de excedencia tiene lugar
el nacimiento de otros hijos, se abre un nuevo
periodo que pone fin al que se venia disfru-
tando.



Esta excedencia da lugar a unos efectos que
son diferentes en funcién de la duracién de la
misma de forma que:

a) Durante el primer afio, los efectos —si-
milares a los de la excedencia forzosa— son:

—Derecho a reserva de puesto de trabajo.

— Computo de dicho periodo a efectos de
antigiiedad.

— Consideracion de dicho periodo como pe-
riodo de cotizacién efectiva, para causar dere-
cho a las diferentes prestaciones sociales '¢.

b) Finalizado el afo, es decir, para el se-
gundo y tercer afio de excedencia, se aplican,
salvo pacto en contrario, las normas para la
excedencia voluntaria, lo que significa que se
conserva tan solo el derecho preferente al
reingreso en las vacantes de igual o similar ca-
tegoria a la suya que haya o se produzca en
la empresa y no se considera dicho periodo
de excedencia como situacién asimilada al alta
ni tampoco a efectos de antigiiedad en la em-
presa.

1.33.

Reduccion de la jornada laboral por
lactancia de hijos

Las mujeres trabajadoras que han tenido un
hijo pueden beneficiarse de una adaptacién de
sus horarios laborales en dos sentidos:

a) Las mujeres trabajadoras que estén en
periodo de lactancia de un hijo menor de 9

'8 La consideracién como periodo de cotizacion efectiva
de este primer afio de excedencia surte efectos en los
siguientes aspectos:

—Para la cobertura del periodo minimo de cotizacion
exigido para tener derecho a las diferentes prestaciones.
—Para la determinacién de la base reguladora.

—Para la determinacién del porcentaje aplicable para el
cilculo de las prestaciones.

meses podran disponer de una reduccién de
la duracién de su jornada laboral de trabajo
con la posibilidad de elegir entre una hora de
ausencia del trabajo que puede ser dividida en
dos fracciones, o bien una reduccién de la jor-
nada laboral normal de media hora.

b) Las trabajadoras que tengan a su cuida-
do hijos menores de 6 afios invdlidos podrin
solicitar una reduccién de su jornada laboral.
Esta reduccion puede ser entre |/3 minimo y
un 1/2 (méximo) de la jornada normal.

En el primer caso no hay ninguna conse-
cuencia sobre el salario, ya que dicha reduc-
cién de media hora se retribuye normalmente.
En el segundo caso, la reduccién en el caso
de hijos invilidos si tiene repercusién sobre el
salario, ya que éste se reduce de forma pro-
porcional el nimero de horas que se deja de
trabajar.

1.4. Prestaciones por muerte y
supervivencia

Las prestaciones por muerte y supervivencia
son aquellas que se conceden a determinados
familiares de un trabajador o pensionista al fa-
llecimiento de éste. La contingencia que se cu-
bre es la muerte de un trabajador, con su prin-
cipal consecuencia, a estos efectos, de la falta
de ingresos que se produce en el patrimonio
de dicha familia que, en mayor o menor me-

dida, dependia de el.

Ahora bien, no es preciso, en algunas de
estas prestaciones —viudedad y orfandad- que

—Para la consideracion del beneficiario en situacién de
alta, para acceder a las prestaciones, salvo la incapacidad
laboral transitoria.

—Para tener derecho a la asistencia sanitaria de la Segu-
ridad Social.

7 Véase el Texto Refundido de la Seguridad Social de
1994, capitulo VIII, articulos 171 a 179.



se dé una auténtica situacién de necesidad para
la percepcién de las mismas. La pensién de
viudedad no tiene por estricta finalidad aten-
der a una situacién de necesidad o de depen-
dencia econémica, asegurando un minimo de
rentas, sino mds bien compensar frente a un
dafio, consecuencia de la falta o disminucién
de unos ingresos de los que participaba el c6n-
yuge supérstite y, en general, afrontar las re-
percusiones econdmicas causadas por la muer-
te del cényuge '®. Esto es lo que justifica la
compatibilidad del percibo de las pensiones de
viudedad con las rentas del trabajo e, incluso,
con otras pensiones . Sin embargo, en otro
tipo de prestaciones por muerte y superviven-
cia, como son por ejemplo las prestaciones en
favor de familiares, si se precisa carencia de
ingresos minimos de cualquier tipo para obte-
ner el derecho a la pensién.

Las prestaciones en que se materializan es-
tas ayudas por muerte y supervivencia se con-
cretan en:

. Auxilio por defuncién.

2. Pensién de viudedad.

3. Pensién de orfandad.

4. Pensién en favor de familiares.

5. Subsidio temporal en favor de fami-
liares.

6. Indemnizacién especial a tanto alzado
en supuestos de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales.

'8 Esta finalidad de las pensiones de viudedad fue reco-
nocida en una Sentencia del Tribunal Constitucional del
I5 de noviembre de 1990.

17 Véase BARBA, A. (1994), pagina 82 y siguientes.
 Dicha afirmacién queda ratificada en el caso de que
los gastos del sepelio sean sufragados por familiares mds

I.4.1. Auxilio por defuncién

Esta prestacion muestra el claro signo del
desfase que existe entre las prestaciones fami-
liares y la realidad econémica de las familias
en Espafia. Esta prestacién nacié con la idea
de sufragar los gastos originados por el sepelio
del fallecido. La cuantia de la misma estd es-
tablecida, actualmente, en 5.000 pesetas abo-
nadas de una sola vez. Dicha cuantia que po-
dria ser significativa en su origen (1967), en la
actualidad puede ser considerada como ridicu-
la y sin sentido .

Se presume, salvo prueba en contrario, que
dichos gastos han sido satisfechos por: el cén-
yuge superviviente o los hijos o los parientes
que convivieran con el causante habitualmente,
siendo éstos los beneficiarios de la misma.

1.4.2. Pensién de viudedad

La pensién de viudedad tiene como finalidad
ayudar al cényuge que sobrevive a cubrir las
necesidades econémicas que surgen de su nue-
va situacion, teniendo derecho a dicha pensién
con cardcter vitalicio el céonyuge del fallecido
ya sea éste el hombre o la mujer. Hasta 1983
tan sélo las viudas tenian derecho a percibir
esta pension, sin embargo en la actualidad tam-
bién los viudos tienen derecho a la misma.

Las caracteristicas que definen el sistema de
proteccion por viudedad se concretan en el
cuadro || en el que se recogen los beneficia-
rios de esta prestacién, la cuantia de la misma,
la base reguladora y las situaciones que dan
lugar a la extincién de este derecho.

lejanos a los que se recogen mds tarde, ya que en este
caso la norma sefiala que se podrd percibir el importe
total de los gastos del sepelio siempre y cuando la cuantia
de los mismos no supere la citada cantidad de 5.000
pesetas.



Cuadro 11
CARACTERISTICAS DE LA
PENSION DE VIUDEDAD

. BENEFICIARIOS

—Serd beneficiario de esta prestacién el cényuge del

fallecido ' que cumpla los siguientes requisitos:

— Existencia de vinculo matrimonial previo.

—Situacion de alta o asimilada al alta del cényuge
causante del derecho en el momento del falleci-
miento.

—Tener un periodo de cotizacion previo de 500
dias dentro de los 5 afios anteriores al hecho cau-
sante 22,

2. CUANTIA

—45% de la base reguladora correspondiente al cau-
sante.
—La cuantia minima anual para 1995 es de:

—Titular con 65 afos ......... 716.520
—Titular entre 60 y 64 afios ... 625.380
—Titular menor de 60 afos .... 477.050

3. BASE REGULADORA

—Si el causante es trabajador en activo: la base regu-
ladora es el cociente resultante de dividir por 28 la
suma de |as bases de cotizacién durante un periodo
ininterrumpido de 24 meses naturales.

—Si es pensionista de vejez o invalidez: la base es la
misma que sirvié para determinar dicha pensién.

Dos notas complementarias a las anteriores
sirven para definir ain mds este tipo de pres-
tacion social. En primer lugar esta prestacién
es compatible con cualquier renta de trabajo
o con la pensién de vejez o invalidez del be-
neficiario. Y en segundo lugar tienen caricter
vitalicio, sin embargo existen una serie de si-
tuaciones que pueden dar lugar a la extincién
de la misma. Estas causas son:

a) Contraer nuevas nupcias o tomar esta-
do religioso.

2 Aunque las disposiciones legales recogen el término
de gviuday, primero la jurisprudencia y mds tarde por la
propia normativa, hay que entender que se sustituye por
el de «coényugey, al haber sido considerado como discri-
minacién y por tanto declarado inconstitucional. El viudo
y la viuda tienen, pues, los mismos derechos.
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b) Declaracién, por sentencia firme, de
culpabilidad en la muerte del causante.

c) Fallecimiento del beneficiario.

d) Inexactitud de la declaracién del falleci-
miento.

1.4.3. Pension de orfandad

El otro colectivo de familiares mas directa-
mente afectados por la muerte de un trabaja-
dor ademids del cényuge son los hijos del fa-
llecido. Para dar cobertura a éstos existen las
pensiones de orfandad.

Las caracteristicas de estas prestaciones en
cuanto a los beneficiarios que tienen derecho
a ella, cuantia e incompatibilidades se recogen
en el cuadro 2.

La prestacién por orfandad es, al igual que la
anterior, compatible con cualquier renta del tra-
bajo del cényuge superviviente o del propio huér-
fano. En este caso, y a diferencia de la pensién
de viudedad, la pensién de orfandad no tiene ca-
racter vitalicio sino que se extingue cuando se
produce alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cumplir I8 afios de edad salvo incapa-
citados.

b) Cesar la incapacidad que daba lugar al
derecho.

c) Adquirir el estado matrimonial o reli-
gioso.

d) Fallecimiento.

2 En el caso de accidente, laboral o no y el de enfer-
medad profesional, no requieren ningiin periodo previo
de cotizacion.



Cuadro |12
CARACTERISTICAS DE LA
PENSION DE ORFANDAD

|. BENEFICIARIOS

—Los hijos del causante, con independencia de la na-
turaleza legal de su filiacién.

—Los hijos adoptivos del causante, cuando dicha
adopcion haya tenido lugar con 2 afios de antelacién
al menos a la fecha del fallecimiento.

—Los hijos del cényuge supérstite que éste haya apor-
tado al matrimonio cuando concurran las siguientes
circunstancias:

—que el matrimonio se haya celebrade con dos afios
de antelacién a la fecha del fallecimiento;

—que se pruebe que convivia con el causante y a
sus expensas;

—que no se tenga derecho a otra pension de la
seguridad social ni familiares con obligacién de
prestarles alimentos.

—Requisitos de los beneficiarios:

—Ser menores de |8 afios o estar incapacitados
para el trabajo.

—Que se tenga cubierto un periode minimo de 500
dias dentro de los 5 afos anteriores a la fecha
del fallecimiento, salvo accidente o enfermedad
profesional.

2. CUANTIA

—La cuantia para cada huérfano es del 20% de la base
reguladora del trabajador fallecido.

—Esta cuantia se incrementa con el 45% de la pensién
de viudedad, cuando a la muerte del trabajador, no
existiese conyuge sobreviviente, o cuando el
trabajador falleciese siendo pensionista de viudedad.

—La cuantia anula minima para 1995 es de:

—Por beneficiario 211.890
—Orfandad absoluta 77.050

También a este tipo de prestaciones sociales
podemos acusarlas de desproporcionadas en
el momento actual tanto por la cuantia de las
mismas como por la limitacién temporal de su
percepcién. La extincion del derecho a esta
prestacion a la edad de |8 afios, su incompa-
tibilidad con el trabajo, etc, son cuestiones
que al menos deberian ser sometidas a revi-

B Esta cantidad es la que corresponderia como minimo
a distribuir entre todos los beneficiarios. El abono de
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sion, teniendo en cuenta que asi como las pen-
siones, u otras prestaciones sociales han sido
reformadas, estas prestaciones por orfandad
no han sido objeto de revisidon casi desde la
década de los afios sesenta, a excepcion del
establecimiento de la igualdad de trato entre
los hijos nacidos dentro o fuera del matrimo-
nio del causante.

1.4.4. Prestaciones en favor de familiares

Un tercer grupo de familiares del fallecido
puede ser beneficiario de las denominadas pen-
siones en favor de familiares y del subsidio
temporal en favor de familiares.

A diferencia de las pensiones de jubilacion,
orfandad o el auxilio por defuncién, estas pres-
taciones exigen una auténtica situaciéon de ne-
cesidad. Por lo tanto no son compatibles con
ningdn ingreso ya que su concesion exige no
tener derecho a ninguna otra pensién ni otros
medios de subsistencia, incluso se exige no te-
ner familiares con obligacién y posibilidades de
darles alimentos.

Para generar el derecho a esta prestacién
el causante al fallecer debia de encontrase en
situacién de alta o asimilada al alta y haber
cubierto un periodo minimo de 500 dias de
cotizacién dentro de los 5 afios inmediatamen-
te anteriores. Para los supuestos derivados de
accidente o enfermedad profesional no se exi-
ge periodo de cotizacién previo.

Las caracteristicas de estas prestaciones en
cuanto se refiere a beneficiarios y cuantia de
las mismas se recogen en los cuadros 13 y 14
que muestran, al igual que el resto de las pres-
taciones por muerte y supervivencia, la escasa
cuantia de las mismas.

esta prestacion se realiza en la persona que tenga a su
cargo a los beneficiarios.



Esta prestacién al exigir carencia de ingre-
sos, es incompatible con otras del Estado, o
de las Administraciones Territoriales o Segu-
ridad Social y se extingue por las siguientes
causas: La pensién de nietos y hermanos por

las sefialadas para la pensidon de orfandad; la
pension por hijos y hermanos de pensionistas
de invalidez o jubilacién y de los ascendientes
por: contraer nuevas nupcias, estado religioso
o fallecimiento.

Cuadro 13
CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN FAVOR DE FAMILIARES.
PENSIONES EN FAVOR DE FAMILIARES

I.  BENEFICIARIOS

—Los consanguineos del causante que retdnan las siguientes condiciones:
a) Hermanos y nietos siempre que:
—sean menores de |8 afios o mayores de dicha edad incapacitados para el trabajo;
—sean huérfanos de padre y hubieran convivido con el causante y a sus expensas con dos afios de antelacion,
como minimo, al fallecimiento de aquél;

—no tengan derecho a ninguna prestacién periddica de la Seguridad Social;
—carezcan de medios de subsistencia y no queden familiares con obligacién o posibilidades de prestarles
alimentos.

b) Hijos y hermanos, cuando:

—sean solteros, viudos, separados o divorciados;

—mayores de 45 afios;

—acrediten una dedicacién prolongada al cuidado del causante;
—carezcan de medios propios de vida.

c) Madres y abuelas. Solteras, viudas o casadas cuyos maridos estén incapacitados para el trabajo y que cumplan
los requisitos de convivencia, inexistencia de otra pensién, carencia de medios propios de vida e inexistencia
de familiares con posibilidad y obligacién de prestar alimentos, exigidos para nietos y hermanos.

d) Padres y abuelos. Que tengan cumplidos los 60 afios o se hallen incapacitados para el trabajo y retinan los
restantes requisitos exigidos a madres y abuelas.

e) Los que reuniendo los demds requisitos hayan vivido con los causantes en acogimiento o prohijamiento.

2. CUANTIA

—La cuantia por beneficiarios es del 20% de la base reguladora —igual a la utilizada para la pensién de viudedad-
del causante.

—Si al fallecimiento del causante no queda cényuge con derecho a pensién o fallece estando en el disfrute de la
misma, la pensién correspondiente a los nietos y hermanos se incrementa con el porcentaje de la pension de
viudedad.

—Si no existen cényuge, ni hijos. nietos o hermanos con derecho a pensién el porcentaje de la pensién de los
ascendientes —padres, madres y abuelos/as— se incrementa de igual forma distribuyéndose por partes iguales entre
los beneficiarios.

—El importe minimo anual para 1995 es de:

a) Por beneficiario. .............. 211.890 pts

b) Si no existe viudo ni huérfano pensionista:
—Un solo beneficiario con 65 afos ......... 545.930 pts
—Un solo beneficiaric menor de 65 afios.... 477.050 pts

—Varios beneficiarios ..................... 265.160 pts
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Cuadro 14
CARACTERISTICAS DE LAS
PRESTACIONES EN FAVOR DE
FAMILIARES. SUBSIDIO TEMPORAL
EN FAVOR DE FAMILIARES

. BENEFICIARIOS

—Hijos y hermanos del fallecido que retinan los

siguientes requisitos:

—Mayores de |8 afios, solteros o viudos, separados
o divorciados.

—Que convivieran con el trabajador fallecido.

—Que vivieran a sus expensas al menos durante dos
afio antes del fallecimiento.

—Que no tenga derecho a pension.

—Que carezcan de medios de subsistencia propios.

—Que carezcan de familiares con obligacién y posi-
bilidad de prestarles alimentos.

2. CUANTIA

—La cuantia del subsidio es del 20% de [a base regu-
ladora —calculada igual que para las pensiones de
viudedad- del causante y con una duracién mixima
de 12 mensualidades mds dos pagas extras.

Este subsidio no es de caracter vitalicio y
se extingue:

—Por agotamiento del periodo maximo.
— Fallecimiento.

Este conjunto de prestaciones por muerte
y supervivencia absorben un volumen de gasto
publico de 1.170.638 millones de pesetas —cua-
dro 15—, que representa un |12% del total del
presupuesto de la seguridad social de |994.
Para 1995 se establece un crecimiento de algo
mas del 7% en relacién a lo presupuestado en
el ejercicio precedente.

Algo més del 90% del gasto (91.8%) estd
destinado a las pensiones de viudedad, el 6,6%
a orfandad y en resto a favor de familiares
—cuadro 15.
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Cuadro 15
GASTO PUBLICO EN
PRESTACIONES POR MUERTE Y
SUPERVIVENCIA 1990-1995
Millones de pesetas

Viudedad Orfandad faF“."_"’ Total
miliares
1990 | 669.187| 60995 | 11722 | 741.904
1991 | 766393 | 65854 | 12969 | 845216
1992 | 877250 | 71228 | 14071 | 962549
1993 | 994240| 76.120 | 15331 |1.085.691
1994 | 1.072.609| 82099 | 15930 |1.170.638
1995 | 1154211 | 83230 | 20225 |1.257.666

Nota: Hasta 1992: Gastos liquidados; 1993, 1994 y 1995: gastos
presupuestados.

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 1990-1992.
Presupuesto de la Seguridad Social para 1993, 1994 y 1995.

Por lo que se refiere al nimero total de
pensiones fue en 1994 de mas de 2.000.000
de personas (cuadro 16) de las cuales el 89%
correspondieron a las pensiones de viudedad,
el 8,5% a pensiones de orfandad y el resto a
favor de familiares.

La cuantia de las mismas apenas superaba
en términos medios las 40.000 pesetas en
1994 siendo las de viudedad las mds elevadas
y las que mds han aumentado en el periodo
considerado. La cuantia de estas prestaciones
puede ser considerada muy reducida ya que
en ningln caso, siempre en términos medios,
alcanza la cuantia del SMI.

Las diferencias entre este tipo de pensio-
nes se ponen de manifiesto si se consideran
las mismas por Regimenes de la seguridad
social.

Dejando fuera el Régimen Especial de Ac-
cidentes de Trabajo, que presenta las pen-
siones mas elevadas, por lo que se refiere
a las pensiones de viudedad, el Régimen de
la Mineria y el Carbén y el Régimen General
son los que presentan (cuadro 7) la pen-



Cuadro 16
NUMERO DE PENSIONES «FAMILIARES» CONTRIBUTIVAS Y PENSION
MEDIA MENSUAL. TOTAL REGIMENES. 1990-1994

1990 1991 1992 1993 1994

VIUDEDAD:

N DENBIONES v s sassenss 1.566.417 1.622.972 1.674.340 1.763.399 1.835.164
Pensién media mensual ........... 31.375 34716 38.161 40.896 42.700
ORFANDAD

N.° pensiones ...........o.ocuunnn 163.864 166.279 166.607 168.244 168.648
Pension media mensual ........... 26.255 28.083 29.824 31.500 32.700
FAVOR FAMILIARES.

N pensiones: -« uasumeam v 26.429 27.282 27.452 42072 40.837
Pensién media mensual. .......... 31.673 33917 36.190 30.752 32.100

Fuente: Boletin Informativo de la Seguridad Social. Gestion Econémica. MTSS (1994) y Anuario de Estadisticas Laborales.

Cuadro 17
PENSION MEDIA MENSUAL POR MUERTE Y SUPERVIVENCIA POR
REGIMENES 1990-1994

1990 1991 1992 1993 1994
R. GENERAL
s=¥dedad) S i e s e SRS 33.050 36.665 40.358 43.559 47.400
=EFRNAAD. . s oo e R R 26913 28.845 30.650 32.447 32.800
=FaVOR- TIMIHANES | oo voims b o obiamme s 5 aeme 31.969 34548 36.852 28.124 -
R. AUTONOMOS
—Viudedad ......... ... ... 28.858 31.594 34.449 36.123 37.400
—Orfandad . .s o iesss ne s 19.507 20.654 21.846 22.976 24.300
—Favor familiares .. .......iiiiiian 24.072 25.324 27.064 28.378 =
R. AGRARIO
—Viudedad ........ ... ..., 27.258 30.070 33.032 34.805 35.000
—rfandad oo e s e e 22.434 23.959 25.562 26.995 28.800
—Favor familiares . ..., 25.746 27.479 29.337 30.923 -
R. MAR
—Viudedad ........ .. ... ... 32.677 36.131 39.693 42.094 44.100
G L1y < - L o P 25.101 26.826 28.844 30.274 32.800
—Favor familiares ... ... ... .o, 33.626 36.078 38.218 40.160 -
R. CARBON
~Viudedad .........c0ciiiiiiiiaann 34.226 38.169 42.158 45.239 47.400
(IO cine s e ES E C 31.531 34.461 37.126 39.382 43.400
—Favor familiares ...........ovieuiiunn.. 39.529 42.739 47.152 49523 -
R. HOGAR
—Viudedad . ..... ... 22.125 23.828 25.448 26.539 27.400
=Eandad: o R S 25.403 26.799 28.891 30.307 32.000
—Favor familiares . ..., 27.052 28.159 30.565 31.922 -~
R. ACCIDENTES TRABAJO
—~Viudedad . ......c0ciiiiiiiaiaiiiaann 37.799 4].850 46.009 49.280 51.500
= Optandad: o s A R SR 2 T 35.348 38.171 40.664 43.139 46.500
—Favor familiares .......... ..o, 42.335 46.189 50.550 54.061 -

Fuente: Boletin Informativo de la Seguridad Social. Gestion Econdmica. MTSS (1994) y Anuario de Estadisticas Laborales para 1994.
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sion de viudedad mds alta, alcanzando ésta,
en términos medios, la cantidad de 47.400.
Por el contrario la mds baja corresponde al
Régimen de Empleados del Hogar donde di-
cha pensién de viudedad se sitia en 27.400
pesetas, es decir un 57,8% del importe de
la misma.

Por lo que se refiere a la pensién de orfan-
dad, ésta presenta de nuevo importantes dife-
rencias sobre todo en el caso del Régimen de
la Mineria y el Carbén que la situaba en 1994
en 43.400, mientras que en el Régimen Gene-
ral alcanzaba tan sélo las 32.800. El Régimen
de Auténomos es el peor tratado en cuanto
a las pensiones de orfandad se refiere, ya que
tan sélo se percibe en concepto de la misma
24.300 pesetas.

Por dltimo, la pensiéon en favor de fami-
liares es de reducida cuantia aunque en oca-
siones su importe es superior al de la pen-
sion de orfandad. De nuevo el Régimen de
la Mineria es el que presenta la cuantia me-
dia mas elevada, 49.523 pesetas, y el Régi-
men General la de menor cuantia, 28.124
pesetas.

1.5. Otras prestaciones sociales que se
graddan en funcién de la situacién
familiar del beneficiario

En el sistema de seguridad social espafiol tal
como estd articulado actualmente aparecen
una serie de prestaciones que gradian su cuan-
tia en funcién de la situacién familiar del be-
neficiario, y que por lo tanto pueden ser con-
sideradas como prestaciones sociales a la fa-
milia ya que lo que en definitiva persiguen es
ofrecer una mayor prestacion econémica a
aquellos beneficiarios con mayores cargas fa-
miliares, al suponer que las cargas econémicas
crecen con el nimero de miembros de la fa-
milia. Estas prestaciones son fundamentalmen-
te la prestacién por jubilacién no contributiva,
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las prestaciones por desempleo en sus dos
modalidades asistencial y contributiva y el in-
greso minimo de insercién, que aun estando
fuera del sistema de seguridad social, ya que
se trata de asistencia social, es considerado a
continuacion.

I.5.1.  Prestacién por jubilacién no contributiva

Esta prestacion se establece para perso-
nas mayores de 65 afios que no tenga de-
recho a la prestacién de cariacter contri-
butivo, ya sea porque no han cotizado, o
porque los periodos de cotizacién son insu-
ficientes. Su origen se encuentra en el
predmbulo de la Ley 26/1985, en el que se
preveia un nivel no contributivo de pensio-
nes en favor de aquellos ciudadanos que, en-
contrandose en situacién de necesidad care-
ciese de recursos econémicos propios sufi-
cientes para su subsistencia. Con |la
aparicién de este tipo de prestaciones so-
ciales se modifica uno de los pilares del sis-
tema de nuestra seguridad social, cual es su
campo de aplicacién, al extender éste a to-
dos los ciudadanos con independencia de su
situacién laboral.

Las caracteristicas que sirven para definir
este tipo de prestaciones son las que se reco-
gen en el cuadro I8 y en las mismas puede
observarse como la cuantia a percibir es mas
elevada en el caso de que el beneficiario con-
viva con ascendientes o descendientes por
consanguinidad o adopcién en primer grado.
Igualmente el limite de rentas para tener de-
recho a esta prestacion es mis elevado en el
caso de que el beneficiario conviva con otras
personas de su familia.

El reconocimiento de esta prestacién no
contributiva da lugar a la asistencia sanitaria
de la seguridad social. El derecho a esta pres-
tacién se extingue cuando:



Cuadro |18
CARACTERISTICAS DE LAS
PRESTACIONES POR JUBILACION
NO CONTRIBUTIVA

. BENEFICIARIOS
—Las personas que habiendo cumplido los 65 afios
cumplan los siguientes requisitos:

a) Residir legalmente en territorio nacional y
haberlo hecho durante 10 afios entre la edad
de los 16 y la edad del devengo de la pensién,
de los cuales dos al menos deben de ser con-
secutivos e inmediatamente anteriores a la so-
licitud de la pensién.

b) Carecer de rentas o ingresos suficientes . Se
consideran rentas o ingresos insuficientes cuan-
do su cémputo anual es inferior al importe anual
de la pensién. Si el beneficiario convive con
otras personas unidas por matrimonio o con-
sanguinidad hasta el 2.° grado en una misma
unidad econdmica dicho limite se amplia.

En este caso se considera gue existen rentas

insuficientes cuando la suma de todos los in-

gresos de sus miembros sea inferior a los limites
establecidos del siguiente modo:

a) Cuando el beneficiario conviva con otras
personas el limite es la cuantia de la pres-
tacion mds el 70% de ésta por cada
conviviente menos uno
L=P+(Px(n-1)x07)

L = limite de pensién
P = cuantia de la pensién
n = nimero de miembros que conviven

b) Si las personas con quien convive el benefi-
ciario fueran ascendientes o descendientes
por consanguinidad o adopcién en primer
grado, se incrementa la cuantia, calculada
conforme a las normas anteriores, multipli-
candola por 2,5.

2. CUANTIA

—La prestacion se cuantifica para 1995 en 34.070
pesetas integras mensuales, en |4 pagas, siendo por
tanto la cuantia anual de 476.980 pesetas.

2 Para el computo de las rentas se consideran ingresos
o rentas aquellos derivados del trabajo o del capital asi
como las prestaciones y los rendimientos de bienes mue-
bles o inmuebles. Se exceptian los de las prestaciones
por hijos a cargo otorgadas por la Seguridad Social, los
subsidios de transporte y los ingresos derivados de la
vivienda habitual ocupada por el beneficiario.

5 Tanto las prestaciones por desempleo como el ingreso
minimo se encuentran fuera del dmbito presupuestario
de la Seguridad Social, sin embargo por las caracteristicas
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a) Se pierda la condicién de residente.

b) Se disponga de rentas o ingresos que
superen el limite anterior.

c) Se produzca el fallecimiento del benefi-
ciario.

En esta prestacién social al igual que en las
prestaciones por desempleo que se tratan en
el apartado que sigue, es posible conocer cual
es la cuantia total de gasto destinada a pen-
siones de jubilacién no contributiva, sin em-
bargo es dificil determinar qué parte de dicho
gasto viene condicionada por la situacién fami-
liar del beneficiario, por ello se omite en ambas
prestaciones el estudio del gasto publico que
generan.

1.5.2. Prestaciones por desempleo en su nivel
contributivo y asistencial

El sistema de Prestaciones por Desempleo
vigente actualmente en Espafa se ha ido con-
figurando a base de numerosas reformas de
las cuales cuatro han sido claves en la evolu-
cién reciente del sistema de prestaciones por
desempleo en Espafia; Reforma de 1984 por
la que se aprueba la Ley de Proteccién por
Desempleo %; Reforma de 1989 7; Reforma de
1992 2 y las reformas de 1993 7%,

de este tipo de prestaciones se ha optado por conside-
rarlas.

% Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccién por De-
sempleo, y Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, que
desarrolla lo establecido en la Ley anterior.

7 Real Decreto-ley 3/1989, de 31 de marzo, de Medidas
Adicionales de Cardcter Social.

28 Real Decreto-ley de 3 de abril de 1992, de Medidas
Urgentes sobre Fomento del Empleo y la Proteccién por
Desempleo, reforma conocida en términos de opinién



De toda esta evolucién ha surgido un sis-
tema institucional estructurado en dos niveles:
un nivel contributivo y un nivel asistencial.
Dentro de este segundo se diferencia a su vez
entre el subsidio por desempleo y el REASS.

Tanto el nivel contributivo como el asisten-
cial gradtan la cuantia de la prestacién y en el
segundo caso también el acceso a la misma,
en funcién de la situaciéon familiar del benefi-
ciario. Los rasgos bdsicos de cada uno de estos
dos niveles —requisitos de acceso, duracién de
la prestacién y cuantia— se recogen en los cua-
dros 19 y 20 que siguen.

Dos normas recientes han introducido im-
portantes modificaciones en el sistema legal vi-
gente de prestaciones por desempleo afectan-

Cuadro 19
PRESTACIONES POR DESEMPLEO
DEL NIVEL CONTRIBUTIVO

Cuadro 20
PRESTACIONES POR DESEMPLEO.
NIVEL ASISTENCIAL. SUBSIDIO
POR DESEMPLEO

MODALIDAD
DE SUBSIDIO

a) Subsidio por desempleo.

b) Subsidio por desempleo para
trabajadores mayores de 52
afios.

c) Subsidio especial para trabaja-
dores mayores de 45 afios que
hayan agotado la prestacién
por desempleo de 24 meses.

DURACION DE
LA PRESTACION

En general: 6 meses prorrogables
por periodos semestrales, hasta
un midximo de |8 meses.

CUANTIA DE
LA PRESTACION

a) En general: el 75% del SMI.

b) En el subsidio especial para
trabajadores mayores de 45
afios que hayan agotado la
prestacién por desempleo de
24 meses. En este caso la
cuantia oscila entre:
—el 75% del SMI sin familiares

—Limites de la cuantia de la prestacién:

a) no podrd ser superior al 170% o 220% del SMI
en funcién del nimero de hijos a cargo.

b) no podrd ser inferior al SMI si se tiene hijos a
cargo, y el 75% de dicho SMI si no los tiene.

ptblica y en los medios de comunicacién como «decre-
tazoy.
2 Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos
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Minimo de cotizacion: 12 meses acargo
Cotizaglc'm dentro de los 6 afios anteriores a la -y el 100% del SMI con fami-
Peeve situacion legal de desempleo liares a su cargo.

Periodo de Periodo de Cuantla de la : o
cotizacion (meses) | prestacion (meses) prestacion do en primer Iugar a la definicién de cargas
12218 4 70% familiares, reduciéndose el dmbito de las mis-
18: 2% 6 70% mas, y a la cuantia y Ifmite.s' de Ia.!:restacién
24230 ...... 8 60% teniendo en cuenta la situacién familiar del be-
30a36...... 10 60% neficiario. Se trata de la Ley de Presupuestos
e 12 60% Generales del Estado para 1994 y la Ley de
Zatl 3 oux Medidas Fiscales y Reforma del Régimen Juri-
48a54...... 16 60% L o s g d
54260 i 18 60% dico de la Funcién Puablica y de la Proteccién
602a66...... 20 60% por Desempleo, que acompaiiaba a la anterior.
66a T2 iiins 22 60%
72 y s ... 24 60% Asi las modificaciones mas destacables in-

troducidas en estas normas y para el tema que
aqui nos ocupa, se concretan en:

a) Se modifica el tope minimo de la pres-
tacién por desempleo, fijindose el mismo en

Generales del Estado para 1994, y la Ley 22/1993, de
Medidas Fiscales y Reforma del Régimen Juridico de la
Funcién Publica y de la Proteccién por Desempleo.



funcién de la situacién familiar del beneficiario.
De esta forma, el tope minimo en la Ley de
1984 que podia tener la prestacién por desem-
pleo era en todo los casos el SMI. Tras la apro-
bacién de la Ley 23/1993, dicho tope minimo
serd el SMI si el beneficiario tiene hijos a cargo
y el 75% de dicho SMI si no los tiene.

b) Se lleva a cabo una nueva definicién del
concepto de responsabilidades familiares redu-
ciendo el dmbito de delimitacién de las mismas
y estableciendo un tope de rentas en la unidad
familiar para tener derecho a la percepcion.
Asi mientras que hasta | de enero se entendia
por responsabilidad familiar tener a cargo: al
coényuge o a un familiar por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado inclusive; a par-
tir de | de enero se entiende por responsa-
bilidad familiar tener a cargo tan sélo: al cén-
yuge, hijos menores de 26 afios o mayores
incapacitados o menores acogidos.

c) lgualmente se establece el requisito de
que la renta de la unidad familiar, asi constituida,
incluido el solicitante, dividida por el nimero de
miembros que la componen, no supere el 75%
del SMI excluida la parte proporcional de las dos
pagas extraordinarias. No se considerard a cargo
el cényuge, hijos menores acogidos, con rentas
de cualquier naturaleza superiores al 75% del SMI,
excluida la parte proporcional a dos pagas ex-
traordinarias, sin embargo estas personas si son
consideradas para el computo anual de las rentas.

Como consecuencia de estas modificaciones
legislativas introducidas en el sistema institu-
cional de las prestaciones por desempleo la
cuantia de estas prestaciones se ha visto re-
ducida y el dmbito familiar a tener en cuenta
a la hora de establecer las mismas también ha
sido objeto de limitacién considerable *.

* Para un andlisis de las prestaciones por desempleo
tanto en lo que a su descripcion se refiere como al es-
tudio del gasto piblico generado por estas prestaciones
asi como de los beneficiarios puede consultarse entre
otros: LOPEZ, M* T. (1994).
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1.5.3. Prestaciones de asistencia social. Ingreso
minimo de insercion

El Ingreso Minimo de Insercién *' es una pres-
tacion de cardcter asistencial y que por lo tanto
es establecida y gestionada por las diferentes Co-
munidades Auténomas, recibiendo en cada una
de ellas una denominacién diferente.

Esta prestacién es para las personas en edades
comprendidas entre los 25 y 65 afios, pudiendo
los menores de 25 afios beneficiarse de la misma
si tienen hijos a su cargo o invdlidos.

Al estar gestionadas por las Comunidades
Autdnomas, las condiciones para tener dere-
cho a estas prestaciones asi como la cuantia
de la prestacion no es uniforme en todo el
territorio nacional. Los requisitos de acceso y
la cuantia de dicha prestacion es diferente en
funcién del nimero de familiares que depen-
den del beneficiario. La renta minima garanti-
zada (pts/mes) en las principales Comunidades
Autonomas se recoge en el cuadro 2| y no
se observan diferencias muy significativas.

Cuadro 21
INGRESO MINIMO DE INSERCION
EN ALGUNAS COMUNIDADES

AUTONOMAS
Comunidad Auténoma Renta minkma garantizada

(pts/mes)

PAIS VASCO (IMI) 30.000

NAVARRA (RB) 33.000

ANDALUCIA (IMS) 62% DEL SMI

CANTABRIA (ANF) 30.000

CATALUNA (RMI) 33.000

MADRID (IMI) 33.000

Fuente: Ingreso Minimo de Integracién. CAM.

' Hemos optado por fijar aquf el nombre que se utiliza
en la Comunidad Auténoma de Madrid, ya que en cada

Comunidad tienen una denominacién diferente.




Sin embargo, donde ya se aprecian diferen-
cias mucho mds importantes es cuando se ob-
serva la estructura de los baremos utilizados
segln el tamafio de la familia (cuadro 22 y 23).
Asimismo puede comprobarse cémo la valo-
racién de los distintos miembros adicionales

es muy diversa segin el orden que ocupan,
pero, sobre todo, seglin la Comunidad Auté-
noma en la que se encuentren. El caso mis
extremo es, por ejemplo, el de Cantabria, que
establece una cuantia que no varia,

Cuadro 22
ESTRUCTURA DE LOS BAREMOS UTILIZADOS EN LOS PROGRAMAS DE
GARANTIA DE INGRESOS MINIMOS EN DISTINTAS CC.AA. SEGUN EL
TAMANO DE LA FAMILIA: AUMENTO POR CADA MIEMBRO ADICIONAL EN
PESETAS MENSUALES

NUMERO DE MIEMBROS DE LA UNIDAD FAMILIAR
I 3 4 5 6 7
EUSKADI 90 30.000 9.000 6.000 6.000 6.000 3.000 3.000
CATALUNA 33.000 5.000 4.000 4.000 3.000 3.000 3.000
ANDALUCIA 31.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 3.000
NAVARRA 33.000 5.000 5.000 5.000 2.000 0 0
CANTABRIA 30.000 5.000 5.000 5.000 5.000 0 0
CAM 33.000 8.000 5.000 4.000 4.000 4.000 4.000
Fuente: Ingreso Madrilefio de Integracion. CAM.
Cuadro 23

BAREMOS UTILIZADOS EN LOS PROGRAMAS DE GARANTIA DE INGRESOS
MINIMOS EN DISTINTAS CC.AA. CUANTIA TOTAL AL MES SEGUN EL
TAMANO DE LA FAMILIA

NUMERO DE MIEMBROS DE LA UNIDAD FAMILIAR

! 3 4 5 6 7

EUSKADI 90 30000 | 39.000 | 45.000 | 51.000 | 57.000 | 60.000 | 63.000
CATALUNA 33.000 38.000 42.000 46.000 49.000 52.000 55.000
ANDALUCIA 31.000 | 35000 | 39.000 | 43.000 | 47.000 | 51.000 | 54.000
NAVARRA 33.000 | 38000 | 43.000 | 48.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000
CANTABRIA 30000 | 35.000 | 40.000 | 45.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000
CAM 33000 | 41.000 | 46.000 | 50.000 | 54.000 | 58.000 | 62.000

Fuente; Ingreso Minimo de Integracion. CAM

1.5.4. Prestaciones de servicios. Asistencia
sanitaria por derechos familiares
derivados

La asistencia sanitaria tiene como objeto la
prestacién de una serie de servicios médicos
y farmacéuticos conducentes a conservar o
restablecer la salud de sus beneficiarios asi co-
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mo su aptitud para el trabajo. Las contingen-
cias que cubre esta prestacién son:

—Enfermedad comin o profesional.
— Lesiones derivadas de accidente laboral o no.

— Embarazo, parto y puerperio.



La asistencia sanitaria se presta al titular y a
sus beneficiarios en el supuesto de enfermedad
comin o accidente no laboral, diferenciando la
asistencia sanitaria derivada de contingencias pro-
fesionales que sélo se prestan al titular. Asi entre
los beneficiarios de asistencia sanitaria se encuen-
tra un colectivo que lo es por ser familiares o
asimilados de los beneficiarios generales del sis-
tema, es decir, aquellas personas (cényuges, as-
cendientes, descendientes o hermanos, tanto del
titular del derecho como de su cényuge) que
convivan con el titular del derecho y a sus ex-
pensas siempre que:

a) No tengan derecho a la asistencia sani-
taria por otro concepto.

b) No realicen trabajo remunerado alguno.
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c) No perciban renta patrimonial o pen-
sion superiores al 50% del SMI de los trabaja-
dores adultos.

d) Se trate de menores en acogimiento le-
gal o adopcioén.

e) Los separados o divorciados y sus
descendientes que en la fecha de la separa-
cién o divorcio figuren como beneficiarios
de la cartilla de asistencia sanitaria de su
cényuge, siempre que no tenga derecho por
otro concepto.

f) La mujer y los hijos de quien, sin ser
cényuge, vive maritalmente con el titular del
derecho.



2. OTRAS PRESTACIONES
FAMILIARES

2.1. La proteccion social a la familia a

través del sistema fiscal

La politica social no se instrumenta sélo
desde el ambito de la seguridad social o de la
asistencia social, sino que el tratamiento fiscal
de las prestaciones sociales, o la concesion de
deducciones especiales por hijo a cargo, y en
general la existencia de gastos fiscales en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas (IRPF) pueden llegar a generar iguales o
superiores beneficios a los concedidos median-
te prestaciones directas.

Dos son los dmbitos en el IRPF que pue-
den ser considerados como instrumentos de
politica familiar. En primer lugar el trata-
miento que reciben las rentas familiares
cuantificadas éstas en funcién de una defini-
cién previa de la unidad familiar y en segun-
do lugar a las deducciones de caracter fami-
liar que se establecen en la cuota del Im-
puesto —deduccién por hijo a cargo, o por
custodia de hijos menores de tres afios— por
ejemplo.

El articulo 87 de la Ley del IRPF 3 establece
dos modalidades de unidad familiar:

—La integrada por los cényuges no separa-
dos legalmente y si los hubiese los hijos me-
nores con excepcion de los que, con consen-
timiento de los padres, vivan independiente-
mente de éstos.

—La formada por el padre o la madre, sol-
tero/a, separado/a legalmente, viudo/a o divor-
ciado/a, y los hijos menores que convivan con
él o con ella, sin que ninguna persona fisica

2 Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.
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pueda formar parte de dos unidades familiares
al mismo tiempo.

Cualquier otra agrupaciéon familiar distinta
de éstas no constituye unidad familiar a efectos
del impuesto. Esto significa que no constituyen
unidad familiar un abuelo que conviva con sus
nietos o los padres que convivan con hijos ma-
yores de edad, por ejemplo.

Hasta la aprobacién de la Ley 18/1991, de
6 de junio, del IRPF, no existia la posibilidad
de tributacién separada, sino que la acumula-
cién de rentas de la unidad familiar era obli-
gatoria aplicindose un sistema de una deduc-
cién variable para aminorar los efectos de una
excesiva progresividad derivada de dicha acu-
mulacién de rentas.

Con la aprobacién de la Ley 18/1991, el
IRPF pasa a centrarse en el individuo, con-
figurdndose como un tributo individual. No
obstante se permite que, con caricter op-
tativo, en cada periodo impositivo, los suje-
tos pasivos integrados en una misma unidad
familiar puedan tributar conjuntamente. En
caso de elegir la opcién de tributaciéon con-
junta se aplica una tarifa con tipos diferentes
a los de la tributacién individual, para ami-
norar los efectos negativos que pudieran de-
rivarse del caricter progresivo de la misma
(cuadro 24).

Sin embargo, hemos de sefalar que esto
no significa que en la normativa actualmente
vigente del IRPF se le dé un trato mas ven-
tajoso a las familias que deciden tributar
conjuntamente, sino que, incluso en ocasio-
nes, el trato puede ser discriminatorio en
funcién del origen de las rentas percibidas
por la unidad familiar, tal y como se com-
prueba mds adelante.

En caso de tributacién individual de los
miembros de una misma unidad familiar si és-
tos obtienen rentas del trabajo éstas serin



Cuadro 24
TRAMOS SUPERIORES E
INFERIORES DE LA ESCALA DE
TRIBUTACION DEL IRPF

TRIBUTACION INDIVIDUAL

Base "
liquidable : Cuota R:sto base g T::o "
haista pts ntegra (pts) asta pts aplicable (%)

400.000 0 600.000 20,00
1.000.000 120.000 570.000 22,00
1.570.000 245.400 570.000 24,50
8.410.000 2.781.900 570.000 51,00
8.980.000 3.072.600 570.000 53,50
9.550.000 3.377.550 | en adelante 56,00

TRIBUTACION CONJUNTA

Base .

v Cuota Resto base Tipo
u‘;z::a:z Integra (pts) hasta pts aplicable (%)
800.000 0 1.200.000 20,00
2.000.000 240.000 625.000 24,50
2.625.000 393.125 625.000 27,00
9.500.000 | 3.021.250 625.000 51,00
10.125.000 | 3.340.000 875.000 53,50
11.000.000 | 3.808.125 | en adelante 56,00

imputadas integramente al que genera el dere-
cho a las mismas; por el contrario, el resto de
rentas de capital mobiliario e inmobiliario se
dividen segin el régimen econémico del ma-
trimonio entre los dos cényuges. Podemos ha-
cer, pues, un pequefio ejercicio practico en el
que se observa que la familia, a efectos fiscales,
es tratada de forma diferente seglin cuil sea
el origen de las rentas de la misma. Asi pode-
mos suponer dos unidades familiares formadas
exclusivamente por los coényuges y cuyas ren-
tas son:
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FAMILIA A

FAMILIA B

Rendimientos trabajo:
Canyuge Y: 1.125.000 pts
Cényuge X: 849.000 pts
Gastos deducibles:

Conyuge Y:

Seguridad Social: 67.500 pts
5% rdos Integros: 56.250 pts
Conyuge X:

Seguridad Social: 50.940 pts
5% rdos Integros: 42.450 pts
Rendimientos capital inmobi-
liario de una vivienda en ré-
gimen de ganaciales:
100.000 ptas.

Rendimientos trabajo:
Conyuge Y: 1.974.000
Conyuge X: 0
Gastos deducibles:

Céonyuge Y:

Seguridad Social: |18.440 pts
5% rdos Integros: 98.700 pts
Conyuge X:

0

Rendimientos capital inmobi-
liario de una vivienda en ré-

gimen de ganaciales:
100.000 pts

Si ambas unidades familiares no renuncian a la
tributacién individual, la cuota integra es muy di-

ferente en ambos casos, y el pago final del im-
puesto también lo es, ya que aunque el total de
la renta familiar es el mismo el origen de la misma
no lo es. Asi efectuando los célculos correspon-
dientes puede observarse que dos familias con
igual volumen de rentas obtenidas en un caso
por dos trabajadores y en otro por uno solo, en
el primer caso la unidad familiar tiene una cuota
integra que representa el 10,24% de su base im-
ponible, mientras que en el segundo caso dicha
cuota supera el 14% *.

El segundo elemento del impuesto que debe
ser tomado en cuenta en el tema que nos ocu-
pa es la existencia de un conjunto de deduc-
ciones de tipo familiar que tratan de hacer de
este tributo un impuesto de caricter personal
y aligerar la carga fiscal de aquellas unidades
familiares con un numero de miembros deter-
minado. Estas deducciones han ido cambiando
en el tiempo y parece oportuno recoger en
las paginas que siguen cudl ha sido el compor-
tamiento y la situacién actual de las mismas
que se concretan en: deduccién por descen-
dientes; por ascendientes; por ascendientes o
descendientes invidentes, invilidos y mutilados;
y por gastos de custodia de hijos.

33 Se ha utilizado para este célculo la tarifa correspon-
diente al afo fiscal 1993, liquidable en 1994.



FAMILIA A

FAMILIA B

CONYUGE Y

Base imponible:

Rdos trabaje: 1.125.000
) 67.500
) 56.250

1.001.250
Rdos inmuebles: 50.000
Base Imponible Cényuge Y: 1.001.250

) 50.000

1.051.250
Cuota integra (tablas): 131.275
CONYUGE X

Base imponible:
Rdos trabajo: 849.000

(= 50.940
- 42,450
755.610

Rdos inmuebles: 50.000
Base imponible Cényuge X: 755.610
(+) 50.000

805.610
Cuota integra (tablas): 81.122
CUOTA INTEGRA FAMILIAR: 131.275

(+) 81.122

212.392

CONYUGE Y

Base imponible:

Rdos trabajo: 1.974.000
=) 118.440
(-) 98.700

1.756.860
Rdos inmuebles: 50.000
Base Imponible Cényuge Y: 1.756.860

(+) 50.000
1.806.860

Cuota integra (tablas): 303.430

CONYUGE X

Base imponible:

Rdos trabajo: 0
Rdos inmuebles: 50.000
No tiene obligacién de declarar.

CUOTA INTEGRA FAMILIAR:
303.430

% DE LA CUOTA INTEGRA TOTAL SOBRE EL TOTAL
DE INGRESOS FAMILIARES: 10,24%

% DE LA CUOTA INTEGRA TOTAL SOBRE 14,63%

a) Deduccién por descendientes

Actualmente, y atendiendo al contenido de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado
de 1995 y establecidas para el ejercicio fiscal
de 1994 se establece por cada descendiente
soltero o asimilado, que conviva con el sujeto
pasivo una deduccién de:

a) 20.700 pesetas por cada uno de los dos
primeros.

b) 25.000 pesetas por el tercero.

<)

30.000 pesetas por el cuarto y siguientes.
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A efectos de esta deduccion se asimilardn
a los descendientes aquellas personas vincula-
das al sujeto pasivo por razén de acogimiento
no remunerado o tutela.

No se efectuard esta deduccién cuando los
descendientes o asimilados:

—Hayan cumplido 30 afos antes del deven-
go del impuesto salvo los invidentes, mutilados
o invilidos fisicos o psiquicos, congénitos so-
brevenidos en el grado reglamentario estable-
cido y no se dé la circunstancia de nivel de
renta mdximo que se sefiala con caracter ge-
neral.



— Cuando obtengan rentas superiores al SMI
garantizado para mayores de |8 afios en el
periodo impositivo.

Esta deduccién ha experimentado pocos
cambios en los tltimos afios ya que se ha pa-
sado de una cuantia de 19.000 por cada des-
cendiente en 1990 a 20.000 en 1994, tal y co-
mo puede observarse en el cuadro 25. De los
cambios producidos durante los dltimos afios,
hasta la aprobacién de la Ley de Presupuestos

Generales del Estado para 1995, la tnica mo-
dificacién que podriamos resaltar es la relativa
al aumento en el nivel de rentas exigido cuan-
do se trata de descendientes que aun convi-
viendo con el contribuyente obtienen rentas.
Sin embargo, en la Ley 41/1994 de Presupues-
tos Generales del Estado para 1995 —afio fiscal
de 1994- se ha modificado esta deduccién in-
troduciendo una variacion en la misma, en fun-
cién del ndmero de hijos, tal como se ha se-
fialado mds arriba.

: Cuadro 25
DEDUCCIONES POR HIJO A CARGO EN EL IRPF. 1990-1994 (afio fiscal)
ANO CUANTIA LIMITE
1990 19.000 pts por hijo o descendiente soltero que | No se aplica a: mayores de 30 afios, salvo disminuidos;
conviva con el contribuyente que formen parte de otra unidad familiar salvo ingresos
<648.900 pts; ingresos >130.000 y no formen uf.
1991 20.000 pts por hijo y descendiente soltero que | No se aplica a: mayores de 30 afios salvo disminuidos;
conviva con el contribuyente formen parte de otra unidad familiar salvo ingresos
<681.000 pts; ingresos >136.500 pts y no ninguna uf.
1992 20.000 pts por hijo y descendiente soltero | No se aplica a: mayores de 30 afios salvo disminuidos;
| que conviva con el contribuyente ni a los que obtengan rentas anuales superiores al SM|
1993 20.000 pts por hijo o descendiente soltero que | No se aplica a: mayores de 30 afios salvo disminuidos;
conviva con el contribuyente ni a los que obtengan rentas superiores al SML
1994 20.000 pts por el 1.°y 2.7 No se aplica: a mayores de 30 afios salvo disminuidos;
25.000 pts por el 3.7 ni a los que obtengan rentas superiores al SMI:
30.000 pts por el 4.° y siguientes

Este beneficio fiscal ha generado unos ingre-
sos que dejan de ser percibidos por la Admi-
nistracién * que se recogen en el cuadro 26,
y cuya cuantia ascendia en 1992 a 172.516 mi-

3 Siendo muy riguroso no es posible hablar de gastos
fiscales por este concepto, ya que no se incluyen como
tales en el Presupuesto de gastos fiscales que cada afio
acompafia a los Presupuestos Generales del Estado, lo
que nos impide tener datos mds actualizados. Quizd una
posible explicacién a esta no consideracién de las deduc-
ciones familiares como gastos fiscales sea que el concepto
de gasto fiscal existente en Espafia en la actualidad es el
de «subsidios o incentivos fiscales que constituyen dis-
tanciamientos de la estructura fiscal normal del impues-

34

llones de pesetas. Es importante observar cé-
mo se ha producido en el citado afio un des-
censo de la cuantia total y en la cuantia media
deducida debido fundamentalmente al descen-

to» (EDO, V. PABLOS, L. y VALINO, A. (1988), y las
deducciones de cardcter familiar, con la Gnica excepcién
de los gastos por custodia de hijo a cargo, se considera
que forman parte de la estructura fiscal normal del im-
puesto, al ser éste un impuesto de caricter personal. No
obstante cabria pensar en la necesidad de una reconsi-
deracién de todo ello ya que parece necesario que estos
beneficios fiscales aparezcan en el presupuesto de gastos
fiscales cada afio.



so en el nimero de hijos. Es preciso destacar,
igualmente, que casi el 45% de los declarantes
se benefician de esta deduccién, que conside-
rada en valores medios supone un gasto de-
ducible anual de 31.128 pesetas, lo que equi-
vale a un beneficio fiscal diario de 85 pesetas.

Cuadro 26
DEDUCCION POR DESCENDIENTES
SOLTEROS QUE CONVIVAN CON
EL SUJETO PASIVO (%

1990 1991 1992

CUANTIA (millones pts). [ 174.243 182.554 | 172516
CUANTIA MEDIA DE-

DUCIDA ............ 33.346 33994 31.128
TOTAL DECLARANTES

EN LA PARTIDA ... .. 5.225.164 | 5.370.044 | 5.542.142
% SOBRE EL TOTAL DE

DECLARANTES ...... 47,60% 46,35% 44,90%

(*) Esta deduccién fue denominada, hasta 1992, deduccién por
hijos. A partir de dicha fecha abarca a cualquier tipo de des-
cendiente que conviva con el sujeto pasivo.

Fuente: Agencia Estatal Tributaria. Estadisticas del IRPF.

En el cuadro 27 se recoge el importe de la
misma y sus declarantes por tramos de renta,
y puede comprobarse cémo tanto el importe
de la partida (%) como el nimero de benefi-
ciarios presentan su maximo nivel en el tramo
correspondiente a 2-3 millones de pesetas,
donde se concentra el 25,97% del importe to-
tal de la partida y el 25,59% de los declarantes
de la misma. Por su parte es el tramo com-
prendido entre 10 y 25 millones el que pre-
senta una cuantia media deducible mds elevada
34.845 pesetas.

b) Deduccién por ascendientes

Por cada ascendiente que conviva con el su-
jeto pasivo que no tenga rentas superiores al
SMI para mayores de |8 afios en el periodo
impositivo se podia efectuar una deduccién de
15.000 pesetas hasta la aprobacién de la Ley
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Cuadro 27
IMPORTE DE LA PARTIDA DE
DEDUCCION POR DESCENDIENTES
Y DECLARANTES DE LA MISMA
POR TRAMOS DE RENTA. 1992

% de
Tramo Bl en zi::l’b;: EE declarantes mc;':;:t:jae
millones : de la X
partida partida la deduccion

Hasta 0,5. .. 0,24 0,37 20.234
(50 7.15 8,56 25.986
-5 ...... 22,07 22,44 30.621
P 19,41 19,13 31.584
2-3 ... .. 25,97 25,59 31.591
£ LR 11,53 16,85 32.392
5-10 ....... 6,42 5,98 33.425
1028 < ciaen 1,06 0,95 34.845
25-100 ..... 0,10 0,09 34.096
+ de 100 0,00 0,00 30.608
TOTAL 100 100 31.128

Fuente: Agencia Estatal Tributaria. Estadisticas del IRPF.

de Presupuestos Generales del Estado para
1995, que eleva dicha cuantia hasta las 15.500
para el ejercicio fiscal de 1994. Cuando la edad
del ascendiente fuese igual o superior a 75
afios dicha deduccién estaba establecida en
30.000 pts y ha pasado a fijarse en 31.000 ptas.

Esta deduccion por ascendientes ha experi-
mentado ligeras modificaciones respecto a
ejercicios fiscales anteriores, no tanto en la
cuantia como en la posibilidad de introducir
un limite de edad a partir del cual se duplica
la cuantia de la deduccién.

La cuantia total de deducciones efectua-
das ascendia en 1992 a un total de 19.939
millones de pesetas —cuadro 29-. Es dificil
establecer comparaciones con las cifras de
afios precedentes ya que en este ejercicio
cambia el contenido de dicha deduccién por
ascendientes y se establece la diferenciacion
entre aquellos con edad inferior y superior
a 75 afos.



Cuadro 28
DEDUCCIONES POR

ASCENDIENTES QUE CONVIVAN

CON EL CONTRIBUYENTE

ANO

CUANTIA

1990

14.300 pts por cada ascendiente con ingresos
inferiores a 648.900

1991 | 115.000 pts por cada ascendiente con ingresos
inferiores 13,1

1992 | 15.000 pts por cada ascendiente menor de 75

1993 | afios
30.000 pts por cada ascendiente igual o mayor
de 75 afios
No se aplica si el ascendiente recibe rentas
superiores al SMI

1994 | 15.500 por cada ascendiente menor de 75

afios

31.000 pts por cada ascendiente igual o mayor
de 75 afios

No se aplica si el ascendiente recibe rentas
superiores al SMI

Cuadro 29
DEDUCCION POR ASCENDIENTES
1990-1992

1990 1991 1992
CUANTIA 11.018 11.481 | < 75 afios
(millones pts) 7.565
> 75 afios
12.374
CUANTIA MEDIA | 16.068 16.536 | < 75 afios
DEDUCIDA 17.038
> 75 afios
28.650
TOTAL 635.702 | 649.365 | < 75 afios
DECLARANTES 444.042
EN LA PARTIDA > 75 afios
431913
% SOBRE EL 6,24 5,99 < 75 afios
TOTAL DE 359
DECLARANTES > 75 afos
3,49

Si se observa, al igual que en el caso anterior,
la distribucién de esta deduccién asi como los
declarantes por tramos de renta puede compro-
barse (cuadro 30) que es el tramo comprendido
entre |-1,5 millones el que acumula la mayor par-
te del total de esta deduccién (33,06%) para los
menores de 75 afios y el correspondiente a 2-3
millones (28,42%) para el caso de mayores de 75
afios. El mayor importe medio de deduccién co-
rresponde a los mismos tramos anteriormente
sefialados siendo dicha deduccion media de
17.594 y 29.378 pesetas respectivamente.

Cuadro 30
IMPORTE DE LA PARTIDA DE
DEDUCCION POR ASCENDIENTES
Y DECLARANTES DE LA MISMA
POR TRAMOS DE RENTA. 1992

% sobre el % de Cuantfa
total de la declarantes media de
partida de la partida | la deduccién

MENORES DE 75 ANOS

Tramo Bl en
millones

Hasta 0,5 .. 0,78 0,79 16.924
X5 12,39 12,40 17.019
[ [ 33,06 32,02 17.594
1,5-2 ...... 22,21 22,10 17.118
23 ssisaes 21,04 21,60 16.595
35........ 8,56 897 16.257
- || 1,74 1,88 15.785
10-25...... 0,16 0,18 15.591
25-100 ..... 0,01 0,01 14.957
+ de 100 .. 0,00 0,00 15.000
TOTAL .... 100 100 17.038

MAYORES DE 75 ANOS

Hasta 0,5 .. 0,49 0,56 24.836
0;5-1 waszes 6,90 7,77 25.443
1-L5 ceveen 20,68 20,86 28.408
B2 vanes 22,34 21,87 29.266
2-3 s 2842 27,72 29.378
E o I 16,48 16,40 28.781
L L e 4,10 4,19 28.015
1028 5 0cus 051 0,54 27.010
25-100..... 0,03 0,03 25.175
+ de 100 .. 0,00 0,00 22.500
TOTAL .... 100 100 28.650

Fuente; Agencia Estatal Tributaria. Estadisticas del IRPF.
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Fuente: Agencia Estatal Tributaria. Estadisticas del IRPF.



c) Deduccion por descendientes o
ascendentes invidentes, invalidos o
mutilados

Por cada sujeto pasivo y, en su caso, por
cada descendiente soltero o cada ascendien-
te, cualquiera que sea su edad, que dependa
del mismo, siempre que en el caso de estos
altimos no tengan rentas anuales superiores
al SMI garantizado para mayores de |8 afios,
que sean invidentes, mutilados o invilidos,
fisicos o psiquicos, congénitos o sobreveni-
dos en grado superior al 33% se podia de-
ducir la cuantia de 52.000 pts, elevindose a
54.000 pesetas por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1995. La apli-
cacién de esta deduccidon procedera igual-
mente cuando la persona afectada por la mi-
nusvalia esté vinculada al sujeto pasivo por
razones de tutela o acogimiento no remu-
nerado y se den las circunstancias anterio-
res.

Esta deduccién se aplica ademds de otras
deducciones familiares que pudieran corres-
ponderle, por ejemplo por descendientes, etc.

La cuantia de esta deduccién —cuadro 31—
ha aumentado ligeramente en los Gltimos ejer-
cicios fiscales.

d) Deduccién por gastos de custodia
de hijos con edad inferior a tres
afos

Esta deduccién no existia con anterioridad
a 1992, se trata de la posibilidad de deducir
un 15% de las cantidades satisfechas por la cus-
todia de los hijos menores de tres afios du-
rante el periodo impositivo siempre que:

a) Los padres trabajen fuera del domicilio
familiar.

b) El sujeto pasivo no tenga rendimien-
tos netos superiores a los 2.000.000 de pesetas
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Cuadro 31
DEDUCCIONES POR
ASCENDIENTES Y DESCENDIENTES
INVALIDOS

1990 | 47.600 pesetas e incluye personas vinculadas
por tutela o acogimiento no remunerado.

El limite de ingresos es de 130.000 pesetas.

1991 [ 50.000 pesetas e incluye personas vinculadas
por tutela o acogimiento no remunerado.

El limite de ingresos es de |136.500

1992 | 50.000 pesetas.
No se aplica por descendiente soltero,
ascendiente o persona vinculada con renta

anual superior al SMI

1993 | 52.000 pesetas. .
No se aplica por descendiente soltero,
ascendiente o persona vinculada con renta

anual superior al SMI.

1994 | 54.000 pesetas.
No se aplica por descendiente soltero,
ascendiente o persona vinculada con renta

anual superior al SMI.

anuales (en tributacién conjunta 3.000.000
de pesetas).

Para poder realizar esta deduccién se re-
quiere justificacién documental adecuada.

Esta deduccién no ha sido modificada en
los dos afios que lleva en vigor. El importe
total de esta partida ascendia en 1992 a
1.329 millones de pesetas —cuadro 32—, sien-
do tan sélo el un 0,92 de los declarantes
los que se benefician de esta deduccién fun-
damentalmente debido a la limitacién de
rentas establecida como limite para tener
derecho a la misma.

Por tramos de renta es el comprendido en-
tre | y 1,5 millones el que absorbe un por-
centaje mayor (37,72%) siendo el tramo supe-
rior 2 a 3 millones donde se produce la de-
duccién media mas elevada, 12.864 pesetas.



Cuadro 32
DEDUCCION POR CUSTODIA DE
HIJOS MENORES DE 3 ANOS 1992

1992

CUANTIA (millones pts) ............ 1.329
CUANTIA MEDIA DEDUCIDA . ...... 11.656
TOTAL DECLARANTES EN LA PARTIDA. | 114.030
% SOBRE EL TOTAL DE DECLARANTES.| 0,92

Fuente: Agencia Estatal Tributaria. Estadisticas del IRPF.

Cuadro 33
IMPORTE DE LA PARTIDA DE
DEDUCCION POR CUSTODIA DE
HIJOS MENORES DE 3 ANOS, 1992

Trame Bl en % sobre el decﬁriitu Cua,m{a
: total de la media de
millones : de la i
partida partida la deduccién

Hasta 0,5 ... 0,25 0,31 9.644
Q5= i 9,99 12,42 9.378
| = I —— 37,72 39,09 11.249
152 i 37,44 3496 12.484
.57 A 14,54 13,20 12.864

Fuente: Agencia Estatal Tributaria. Estadisticas del IRPF.

2.2. Otras prestaciones sociales.
Ayuda a vivienda

El Sector Publico en Espafia ofrece una serie
de ayudas a la familia que consisten en ciertos
beneficios que, sin ser prestaciones directas de
caracter dinerario, permiten a la unidad fami-
liar aligerar sus cargas econémicas. Este es el
caso de las reducciones en los precios de cier-
tos servicios cuando la familia es considerada
como numerosa —actualmente tres o mas hi-

35 E| concepto de familia numerosa se ha visto modifica-
do en la diposicién final cuarta de la Ley 42/1994, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social, en la que se sefala que serd considerada
como tal aquella que tenga tres o més hijos. Su desarrollo
reglamentario atin no se ha producido.
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jos ¥— en determinados servicios publicos, co-
mo por ejemplo, en los transportes terrestres
interurbanos; el acceso casi gratuito a la ense-
fianza publica o concertada a servicios de guar-
deria %; la obtencién de becas para el estudio
o la adquisicion de material escolar en funcién
del nivel de renta de la unidad familiar, etc.

Dentro de estas ayudas ofrecidas fuera del
sistema de la seguridad social, merecen espe-
cial referencia las ayudas para acceder a una
vivienda, ya que el coste de las mismas ha ex-
perimentado un fuerte crecimiento durante los
dltimos afos afectando considerablemente a la
renta familiar.

La politica publica de vivienda ha tendido a
encaminarse en Espafia en los tltimos afos ha-
cia la solucién del problema de acceso. La eta-
pa expansiva del ciclo inmobiliario correspon-
diente al periodo 1986-1990, llevé a que la
relacién entre el precio medio de venta de
mercado de una vivienda de 75m? dtiles y la
renta familiar media de una familia monosalarial
pasase de suponer 3,4| de dicha renta hasta
una relacién de 5,45 en 1991, descendiendo a
4,92 en 1993 —cuadro 34.

Los precios mds altos, unidos a los tipos de
interés vigentes en el mercado, dieron lugar a
que el esfuerzo necesario para acceder a una
vivienda, pasase de suponer el 35,3% de la ren-
ta familiar monosalarial media en 1986 hasta
el 59,.2% en 1992, una vez deducidos los im-
puestos, esfuerzo que ha retrocedido hasta el
494% en 1993. En este mismo afio si la vi-
vienda a adquirir era de proteccién oficial, el
esfuerzo de acceso para una vivienda familiar
se situaba en el 17,4% de la renta familiar.

% Sin embargo, para el acceso a la ensefianza publica o
concertada no se considera prioritario el nimero de
miembros de la unidad familiar, sino otros elementos ta-
les como la proximidad del domicilio familiar al centro
o la renta familiar total.



Cuadro 34
RENTA FAMILIAR Y PRECIO DE LA
VIVIENDA EN ESPANA. 1985-1993

4 Esfuerzo neto para
= ei::c;t:{_l al Preciof primer acceso p(%}
(vivienda renta anual —

libre) (VPO) Vivienda VPO

libre
1985 341 2,89 35.3 14,8
1986 3,93 281 38,1 14,1
1987 4,39 273 42,1 15,5
1988 5,35 2,64 51,5 16,8
1989 532 2,50 58,4 16,0
1990 545 2,48 59,2 15,9
1991 499 243 504 16,4
1992 492 2,99 494 17,4
1993 492 2,49 49,4 11,4

Fuente: RODRIGUEZ LOPEZ, |. (1993).

El acceso a las viviendas parece, pues, que
resulta dificil cuando se habla de viviendas li-
bres para familias con niveles de renta redu-
cidos. Por ello, en las condiciones actuales del
mercado inmobiliario las ayudas ptblicas resul-
tan imprescindibles en esta area, aunque pare-
ceria razonable no pensar tanto en ayudas di-
rectas sino mds bien en una politica de reduc-
cién del coste del suelo con la finalidad de que
exista una relacién menos elevada entre el
precio de venta y la renta familiar.

Pero, iqué tipo de ayudas publicas para ac-
ceder a la vivienda existen en Espaiia’ Dejando
fuera las ayudas indirectas de caricter fiscal,
que no pueden ser consideradas como ayudas
de cardcter familiar ya que las mismas son igua-
les para cualquier sujeto pasivo cualquiera que
sea la composicién de su unidad familiar, las
ayudas que podriamos denominar directas en
materia de vivienda, entendidas éstas sélo en
su dimensién de ayudas familiares, se concre-
tan fundamentalmente en la existencia de una
politica de viviendas de proteccién oficial
(VPO) y en la concesién de ayudas materiali-
zadas en forma de lo que se puede denominar
financiacién cualificada de la promocién privada.
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Por lo que se refiere a las viviendas de Pro-
teccion Oficial (VPO), hasta 1989 se podia te-
ner acceso a las mismas con independencia del
nivel de rentas del solicitante, sin embargo en
1989 se establece la limitacién de ingresos de
los potenciales beneficiaros en 5 veces el SMI
segln se recoge en el Real Decreto 1494/89.

En relacién a la financiaciéon cualificada ésta
se materializa en la oferta de financiacién a
tipos inferiores a los del mercado para la pro-
mocién de viviendas por entidades privadas o
personas fisicas. Adicionalmente el Estado
ofrece igualmente subsidios a la devolucién de
los préstamos que son funcién inversa del nivel
de ingresos de los beneficiarios tltimos de las
viviendas. Las Comunidades Auténomas por su
parte ofrecen subvenciones adicionales a fondo
perdido.

Estas ayudas estatales se han ido poniendo
en marcha a través de una serie de Planes que
se inician con la aprobacién del Real Decre-
to-ley 31/1978, en el que se establecia el con-
cepto de «ayuda econémica personal» desti-
nada a facilitar el acceso a la vivienda de aque-
llas familias con ingresos inferiores a 2,5 veces
el SMI.

Actualmente esta vigente el Plan correspon-
diente al periodo 1992-1995 . La financiacién
de las actuaciones fijadas en el mismo son es-
tablecidas libremente, en su cuantia global de
participacién, por las entidades financieras con
el Ministerio de Obras Piblicas estableciéndo-
se anualmente un tipo de interés denominado
«tipo de convenio», con arreglo al cual las en-
tidades intervinientes conciertan sus présta-
mos para las diversas actuaciones.

Sin embargo, para los beneficiarios finales
del crédito, este tipo se ve ain reducido, gra-

37 Para el conocimiento de los Planes que precedieron
al actualmente vigente puede consultarse, entre otros,
GONZALEZ-PARAMO, .M. (1992).



cias a la subsidiacién personal que aplica el Mi-
nisterio de Obras Publicas dependiendo de la
cuantia de la subsidiacion, del tipo de actuacién
protegida y de los ingresos de aquéllos.

Los ingresos del beneficiario se miden a tra-
vés del concepto denominado «Ingresos fami-
liares ponderadosy» (IFP). Estos IFP son el re-
sultado de multiplicar la base imponible fami-
liar, expresada en nimero de veces el Salario
Minimo Interprofesional, por tres coeficientes
que minoran dicha base:

a) El nimero de miembros integrantes de
la familia.

b) El nimero de los que aportan ingresos
no inferiores al 20% del total familiar.

c) La relacién entre el médulo ponderado
(precio miximo de venta en pts/m? utiles) mas
bajo de los cuatro establecidos para las distin-
tas dreas geogrificas en que es divide Espafa
y el aplicable a la zona en que se ubica la ac-
tuacion objeto de financiacién.

Por lo que a las condiciones de estos prés-
tamos cualificados del Plan actualmente vigente
se recogen en el cuadro 35. En el mismo se
diferencia entre las ya citadas VPO y las de
precio tasado. La figura de la vivienda de pre-
cio tasado nace en el Plan 1992-1995 y se trata
de viviendas que sin tener la categoria de VPO
son objeto de financiacién cualificada, pudiendo
venderse a un precio sensiblemente mis ele-
vado que las VPO. Para estas viviendas se fi-
nancia tan sélo la adquisicién pero no la pro-
mocién como ocurre con las VPO.

Cuadro 35
CARACTERISTICAS BASICAS DE LA FINANCIACION DE VIVIENDA EN EL
PLAN 1992-1995

Régimen especial

Régimen general

Precio tasado

Objeto de finan-
ciacion

Beneficiarios ulti-
mos

Precio mdximo

de venta

Precio maximo
de alquiler

Cuantia mdxima
del préstamo

Tipo de interés
al adquirente
Plazo de amorti-
zacion

Forma de amor-
tizacion

Promocién y adquisicién de vivien-
das nuevas para ser cedidas en venta
o alquiler. Superficie atil < = 90m?

Perceptores ingresos familiares pon-
derados < = 2,5 SM|

Médulo ponderado/m? util+60% del
precio m

5,5% del precio de venta

80% del precio de venta de la vivien-
da y 60% del de sus anexos

5%

20 afios

Crecimiento anual del 1,5% acumu-
lativo.

Promocién y adquisicion de vivien-
das nuevas para ser cedidas en venta
o alquiler. Superficie Gtil < = 90m?

Perceptores ingresos familiares pon-
derados < = 5,5 SMI

1,2 x médulo ponderado m? wtil +
60% del precio m?

7.5% del precio de venta

79,1% del precio de venta de la vi-
vienda y 60% del de sus anexos

7,5% con IFP < = 3,5 SMI
9,5% con IFP < = 4,5 SMI
11% (solo 5 afios) con IFP < = 5,5S5MI

15 afios para venta
10 afos para alquiler

Crecimiento anual del 3% acumula-
tivo

Adquisicién de vivienda terminada
usada o nueva

Perceptores de ingresos familiares
ponderados < = 5,5,5MI

1,5 médulo penderado(l) o maximo
valor legal si es protegida

707% del valor de tasacion + 60% del
de sus anexos

Superficie util < = 90m®> como>
90m? 11%

|5 afios

Crecimiento anual del 3% acumula-
tivo

Fuente: MEDINA, P. y LEVENFELD,G (1993).

40




3. PRESTACIONES FAMILIARES
INCLUIDAS EN LOS SISTEMAS
DE SEGURIDAD SOCIAL EN
LOS ESTADOS MIEMBROS DE
LA UNION EUROPEA

3.1. Aspectos metodoldgicos

Para llevar a cabo una comparacién inter-
nacional de las politicas familiares en los paises
de la Unién Europea es necesario tener en
cuenta los contextos sociales y culturales que
en ocasiones son el origen de las diferentes
politicas sociales y a su vez son, en parte, pro-
ducto de las mismas.

Las concepciones dominantes en cada mo-
mento por lo que se refiere al papel de la
familia, su cardcter tradicional o no, el papel
de las mujeres en la sociedad y su reciente
incorporacién al mercado de trabajo, explican
el contraste en las medidas de politica familiar
y sus efectos son, por lo tanto, muy diferentes.
Sin embargo, el objeto de las pdginas que si-
guen es menos ambicioso y trata de presentar
cudl es la realidad actual de las politicas fami-
liares en Europa *. Para ello se utiliza el mismo
esquema que para el caso de Espafia, teniendo
en cuenta cudl es el tratamiento fiscal de estas
prestaciones sociales a la familia con la finalidad
de conocer cuil es la cuantia real de la pres-
tacion.

Las importantes diferencias legales, incluso
la terminologia utilizada por los diferentes pai-
ses, en sus sistemas de seguridad social, difi-
culta considerablemente cualquier compara-
cién de las prestaciones familiares; sin embar-

38 Acaba de finalizar una investigacion sobre «La actividad
Econémica y la proteccién socialy en seis paises comu-
nitarios entre la Comisién y el Instituto francés CERC,
estudio en el que la autora de este dictamen se ha ocu-
pado de la parte correspondiente a Espafia. En dicho
trabajo se tienen en cuenta, para explicar las diferencias
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g0, en esta seccién se recogen de forma es-
quemdtica, pero rigurosa, los principales aspec-
tos de dichas prestaciones sociales, de forma
que permiten una clara comparacién con las
existentes en nuestro pais.

3.2. Prestaciones sociales por hijo
a cargo

Durante los primeros afios de la década de
los ochenta, el crecimiento econémico expe-
rimentado en los Estados de la Unién Europea
fue muy lento, teniendo lugar una mejoria en
la segunda mitad del decenio y por tltimo una
recuperacién con el comienzo de la década de
los noventa. El comportamiento de los indica-
dores econdémicos —alto desempleo, creci-
miento del déficit plblico, etc— ha hecho muy
dificil en algunos paises —Espafia, entre ellos—
ampliar o mantener los sistemas de proteccién
social. Junto a esta situacién econémica desfa-
vorable aparecen otros rasgos comunes del
periodo: envejecimiento de la poblacion y cla-
ro descenso de la tasa de natalidad —cuadro
36— que han tenido y tendrin en el futuro,
efectos negativos sobre los diferentes sistemas
existentes de proteccién social en Europa.

Tal y como puede comprobarse en el cua-
dro 36 la tasa de natalidad ha experimentado,
estos Ultimos afios, un claro descenso en la
practica totalidad de los paises de la Unién
Europea. Concretamente Espafia se sitda por
debajo de media y en los niveles mas bajos de
Europa (9,9), al igual que ocurre con ltalia
(9.4); Alemania (9.8) o Grecia (9,8) —gréfico |.

entre las distintas situaciones existentes en los paises, en
cuanto a su nivel de proteccién social se refiere, y algu-
nos efectos econdmicos del mismo sobre la actividad
laboral, aspectos de tipo social y cultural lo que sirve
para entender més claramente algunas de dichas diferen-
cias, Commission [1994 a)].



Cuadro 36
TASA DE NATALIDAD EN LOS
PAISES DE LA UNION EUROPEA
POR 1.000 HABITANTES

1988 1990 1991 1993
Bélgica.......... 12,0 12,1 12,5 1.9
Dinamarca ...... 11,5 12,0 12,5 13,0
Alemania ........ 11,0 11,0 10,4 9.8
Grecit oo o e 10,7 10,0 10,1 2.8
Espafia .......... 10,7 10,4 10,1 9.9
Franeia .uueivaes 13,8 13,5 13,3 12,3
Irlanda . ......... 15,3 14,7 15,0 13,7
italisssanansmns 10,1 9.9 9.8 9.4
Luxemburgo . .... 12,3 12,4 12,9 134
Paises Bajos ..... 12,6 12,7 13,2 12,8
Portugal ........ 1,9 12,0 1,8 11,6
Reino Unido . .... 13,8 13,6 13,7 13,1

Fuente: Estadisticas Bdsicas de la Comunidad. EUROSTAT.
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Las medidas adoptadas por los Estados
" miembros para atender esta nueva situacién
han sido muy diferentes, variando considera-
blemente entre las tomadas por los paises mas
avanzados del norte, con sistemas de seguridad
social mds desarrollados, y los paises del sur

¥ En Francia, por ejemplo, la prestacién por hijo a cargo
en el caso de tres hijos, equivale a algo mds del 30% del
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con sistemas mas débiles y en fase aln de la
ampliacién y mejora de los mismos.

Sin embargo, a pesar de esta situacién eco-
némica y social tan desfavorable, la preocupa-
cion por el fuerte descenso de la natalidad en
Europa ha llevado a la introduccién, por parte
de algunos Estados miembros, de una serie de
mejoras e incrementos en las prestaciones fa-
miliares, materializadas éstas, fundamentalmen-
te, en las ayudas por hijo a cargo y por ma-
ternidad. En Francia, por ejemplo, se ha ten-
dido a fomentar la aparicién de la familias de
tres y mds hijos, incrementdndose las cuantias
de las prestaciones familiares —asignacion por
hijo a cargo— en 1980 y 1981, pleno periodo
de recesién econdmica . En Bélgica también
se introdujeron importantes reformas en 1981
y 1989, en un sistema que ya era de los mds
generosos de Europa, aumentando las presta-
ciones a medida que el nimero de hijos crecia.

Igualmente en algunos de los paises menos
desarrollados de la Unién Europea también se
introdujeron mejoras en las ayudas familiares,
pero con objetivos muy diferentes. Mientras
en los paises con sistemas mas desarrollados
—Francia y Bélgica, por ejemplo— dichas refor-
mas tenian como objetivo prioritario ayudar a
elevar la tasa de natalidad, en los paises con
sistemas mds débiles se trataba de prestar ayu-
da a las familias con escasez de recursos. Por
ejemplo éste es el caso de Irlanda, Grecia o
incluso Espafia, donde las reformas introduci-
das en 1990, al establecer la necesidad de no
superar un limite de rentas para tener derecho
a las prestacicnes por hijo a cargo, junto con
la creacién de las prestaciones no contributi-
vas, muestran claramente que la politica de
proteccién a la familia estd centrada en las fa-
milias con niveles de rentas muy reducidos y
no se trata en absoluto de una politica nata-
lista, a pesar de la baja tasa de natalidad exis-

salario minimo, mientras que es Espafia dichas prestacio-
nes son ligeramente superiores al 5% de dicho salario.



tente en Espafia, sino que se trata mds bien
de una politica de cardcter asistencial.

En todos los paises del ambito de la Unién
Europea existe este tipo de prestacion social por
hijo a cargo, sin embargo, estas prestaciones son
muy diferentes, tanto en su cuantia como en los
requisitos para tener derecho a las mismas tal y
como se comprueba en los cuadros que siguen.

En todos los paises de la Unién Europea se
fijla un limite a la edad del hijo para generar
derecho a esta prestacion. Dicho limite varia
entre los |5 afios de Portugal y los 25 de Di-
namarca. Sin embargo, en 7 de los 12 paises
la edad mdxima es la de |8 afios, que es la
establecida en Espafia. En 9 paises se introdu-
cen cambios en la edad en funcién de la acti-
vidad que desarrolla el hijo, tan sélo Espaiia,
Dinamarca e Italia no establecen diferencia al-
guna en la edad de referencia. Asi, por ejem-
plo, en Portugal, Paises Bajos, Reino Unido,
etc, la edad se eleva para los estudiantes ins-
critos en Formacién Profesional. Igualmente la
invalidez de los hijos aparece como el tercer
elemento a tener en cuenta a la hora de es-
tablecer la edad en 8 paises; éste es el caso
de Espana, Bélgica o Italia, entre otros, incluso
elimindndose el limite de edad en algunos ca-
sos —ltalia, Luxemburgo o Espafia.

La cuantia de la prestacién por hijo a cargo
varia considerablemente de una pais a otro, y
en la mayor parte de ellos dicha prestacién
varia en funcién del ndmero de hijos (cua-
dro 38), tan sélo en Dinamarca, Espafia y Por-
tugal la cuantia es fija. El nimero de hijos juega
un papel clave en Francia, donde el primer hijo
no percibe una prestacién especifica, sino que
existe lo que se denomina «prestacién por jo-
ven hijo» (APF]) que son 201 ecus por mes y
por hijo. Esta prestacién se percibe desde el
4 mes de embarazo hasta los 3 meses del nifo,
sin condicién de recursos y hasta los 3 afios
del nifio bajo condicién de recursos. La cuantia
percibida por el segundo hijo es de 140 ecus,
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Cuadro 37

PRESTACIONES POR HIJO A
CARGO EN LA UNION EUROPEA.
LIMITE DE EDAD. 1993

Bélgica — Menores de |8 afios.
— Hasta los 25 afios para: FP, estudiantes
y aquellos que viven con los padres.
— Hasta 2| afios para: invilidos.
Dinamarca - Menores de 25 afios.
Alemania — Menores de |18 afos.
— Hasta los 2| para: inscritos en FP y
parados con rentas inferiores a 204
ecus/mes.
Grecia — Menores de |8 afios.
— Hasta 24 afios para: estudiantes.
— Invélidos: sin limite de edad si lo eran
al cumplir los 18 afos,
Espafia — Menores de |8 afios.
— Invélidos: sin limite de edad.
Francia — Menores de |8 afios.
— Hasta 20 afios para: inscritos en FP o
aprendizaje si su remuneracion es
inferior al 55% del SMI; estudiantes e
invilidos.
Irlanda — Menores de |6 afios.
— Hasta |8 afos para: estudiantes e
invilidos.
Italia — Menores de I8 afios.
— Invdlidoes: sin limite de edad.
Luxemburge — Menores de |18 afios.
— Hasta 27 afios: para inscritos en FP y
estudiantes.
— Invilidos: sin limite de edad.
Paises B — Menores de 17 afios.
— Hasta 24 afios para: Inscritos en FP.
Portugal — Menores de |5 afios.
— Hasta 25 afios para: inscritos en FP y
estudiantes.
— En ciertos casos de invalidez se
prolonga 3 afios.
Reino Unido — Menores de 16 afios.

Hasta 19 afios para: inscritos en FP.




mientras que por el tercero ésta pasa a 319 La prestacion mds generosa es la ofrecida

ecus, es decir mds del doble que por el se- por Francia y las mds reducidas las prestadas
gundo. por Espaiia y Portugal.
Cuadro 38

PRESTACIONES POR HIJO A CARGO EN LA UNION EUROPEA. CUANTIA DE
LA PRESTACION EN ECUS POR MES, 1993

Bélgica 1.” hijo: 63 ecus Reino Unido | 1. hijo: 56 ecus
2.2 hijo: 117 ecus Por cada uno mas: 46 ecus
3.° hijo: 117 ecus

Dinamarca 1.° hijo: 92 ecus Portugal Cada hijo: 17,68 ecus

Alemania 1.° hijo; 36 ecus Italia La prestacién es funcién inversa de la
2.7 hijo: 66 ecus renta de la familia y directa del nimero
3.° hijo: 112 ecus de miembros de la misma.

4.° hijo: 122 ecus

Grecia 1.° hijo: 3,86 ecus Luxemburgo | |.° hijo: 78 ecus
2.° hijo: 13,3 ecus 2.° hijo: 210 ecus
3.° hijo: 30 ecus 3.° hijo: 425 ecus
4.° hijo: 36 ecus Por cada uno més: 216 ecus

Por cada uno mis: 3,74 ecus

Espaiia Cada hijo: 20 ecus Irlanda 1.° a 3.2 hijo: 25 ecus
Por cada uno mas: 29 ecus

Francia 1.° hijo: Ver texto. Paises Bajos | |.° hijo: 60 ecus
2.° hijo: 140 ecus 2.2 hijo: 71 ecus
3.2 hijo: 319 ecus 3.7 hijo: 75 ecus
4.7 hijo: 498 ecus 4.° hijo: 82 ecus
5. hijo: 677 ecus 5.7 hijo: 86 ecus
6.° hijo: 856 ecus 6.° hijo: 89 ecus
Por cada uno mis: 179 ecus 7. hijo: 91 ecus

8.° hijo: 94 ecus

Grifico 2 Estas cuantias se modulan en algunos paises
CUANTIA DE LA PRESTACION POR teniendo en cuenta otros aspectos tales como
EL SEGUNDO HIjO la invalidez del hijo a cargo; la renta de la fa-
milia, éste es el caso de Portugal, Italia, Grecia,
ecus/mes Alemania y Espafia, o la edad de los hijos como
250 1 es el caso de Bélgica, Dinamarca, Francia, Lu-
o xemburgo y Paises Bajos (cuadros 39 y 40).
150 -
100

=
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Cuadro 39
PRESTACIONES POR HIJO A CARGO EN LA UNION EUROPEA.
MODULACION DE LA CUANTIA EN FUNCION DE LA RENTA FAMILIAR. 1993

Dinamarca — A partir del 2.° hijo la prestacién depende de la renta familiar. Hay una reduccién progresiva
hasta los 36 ecus para cada hijo siguiente si la renta anual del beneficiario y su cényuge sobrepase
los 13.563 ecus o 9.688 para padre sdlo.

Grecia — Reduccién progresiva a medida que aumenta la renta familiar bruta. Si la renta anual supera los
8.238 ecus las prestaciones son las siguientes:

1.2 hijo: 2,62 ecus

2.° hijo: 8,61 ecus

3.2 hijo: 8,61 ecus

4 hijo: 24 ecus

Espafia — No hay derecho a la prestacién si la renta familiar supera los 6.673 ecus. Este techo se aumenta
en un 15% por cada hijo a partir del segundo.

Italia — Se establecen en funcién inversa de la renta y directa con el niimero de miembros de la familia

Portugal —Si la renta de la familia es inferior a una vez y media el SMI la cuantia mensual para el tercer
hijo y los siguientes es de 18,75 ecus por hijo.

RU; PB; LUX; IRL; F; DK, y B —No existe modulacién
Cuadro 40

PRESTACIONES POR HIJO A CARGO EN LA UNION EUROPEA.
MODULACION DE LA CUANTIA EN FUNCION DE LA EDAD. 1993

Bélgica — Suplemento en funcién de la edad:

Hijo de 6 afios o menos: 22 ecus

Hijo de 12 afios o menos: 34 ecus

Hijo de 16 afios o menos: no invilido: 35 ecus; si es invilido: 41 ecus

Dinamarca — Hijo de 0 a 6 afios: 92 ecus/mes
— Hijo entre 7 y I8 afios: 7| ecus/mes

Francia —Se incrementa la prestacién para los hijos mayores de 10 afios: 39 ecus.
— Para mayores de |5 afios: 70 ecus, excepto para las familias de menos de 3 hijos

Luxemburgo — A partir de los 6 afos: 12,66 ecus
— A partir de los 12 afios: 38 ecus

Paises B — Hijos entre 0 y 5 afios: 70% de la base
— Hijos entre 12 y |7 afios: 130% de la base
— Hijos entre 18 y 24 afios: 100% de la base

D; G; E; IRL; I; P, y RU. — No existe modulacién
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3.3. Prestaciones por maternidad

A pesar de estas mejoras en las prestaciones
por hijo a cargo, las prestaciones familiares que
han sido objeto de una mayor atencién duran-
te la década de los ochenta han sido las pres-
taciones por maternidad. La razén de ello estd
en el hecho de que las prestaciones familiares
consideradas en su conjunto, no tienen como
Unico objetivo el aumento de la tasa de nata-
lidad, sino que también se trata, a través de
las mismas, de mejorar la situacién de la mujer,
muy recientemente incorporada al mercado de
trabajo, para permitirle combinar mas fécil-
mente las responsabilidades familiares y profe-
sionales. Por ello en muchos Estados miem-
bros se ha ampliado el periodo del subsidio
de maternidad, éste es el caso de Francia
(1980), Dinamarca (1981 y 1984), Portugal
(1984), Espaiia (1989) y los Paises Bajos (1990).

La Recomendacién del Consejo de 27 de
julio de 1992% invitaba a garantizar una pro-
teccion social apropiada a las trabajadoras que
se encuentran embarazadas tanto durante el
embarazo como después del mismo para que
las mismas puedan hacer compatible su activi-
dad profesional con el cuidado de sus hijos. La
Directiva del Consejo 92/85/CEE ", relativa a
la aplicacién de medidas para mejorar la segu-
ridad y la salud en el trabajo de la mujer em-
barazada o en periodo de lactancia, establece,
entre otras materias, unos requisitos a los es-
tados miembros en lo que se refiere al permi-
so de maternidad, fijando un periodo minimo
de baja por maternidad de |4 semanas ininte-
rrumpidas, distribuidas antes y/o después del

4 Recomendacién del Consejo de 27 de julio de 1992,
relativa a la convergencia de los objetivos y politicas de
proteccién social (92/442/CEE). Diario Oficial de las Co-
munidades Europeas n.” L 245/49.

4 Directiva 92/85/CEE del Consejo relativa a la aplica-
cién de medidas para promover la mejora de la seguridad
y de la salud en el trabajo de la mujer embarazada, que
haya dado a luz o en periodo de lactancia (décima Di-

46

parto, con arreglo a las legislaciones o pricti-
cas nacionales (articulo 8). Este permiso debe
incluir un descanso obligatorio de como mini-
mo dos semanas, distribuidas antes y/o des-
pués del parto, con arreglo a las legislaciones
y/o précticas nacionales. Todos los paises co-
munitarios cumplen este requisito, incluso en
algunos casos el periodo de descanso es su-
perado al fijado en la citada Directiva.

Las prestaciones por maternidad en los es-
tados de la Unién Europea se concretan fun-
damentalmente en dos: el descanso por ma-
ternidad y las prestaciones.

Por lo que se refiere al descanso por ma-
ternidad (cuadro 41) la duracién del mismo
varia considerablemente de un pais a otro os-
cilando entre las 28 semanas de Dinamarca y
las 13 de Portugal.

Sin embargo es importante comparar este
periodo de descanso con la prestacién ofrecida
durante el mismo. Asi puede observarse cémo,
en el caso de Dinamarca, la larga duracién de
la misma parece verse compensada por la re-
ducida cuantia de dichas prestaciones que para
una trabajadora que percibe un salario medio
estd en el 73% de dicho salario, la prestacién
mds baja de todos los Estados de la Unién.
Por el contrario, la prestacion mis generosa
es la que se ofrece en Portugal, el 124% del
salario medio, teniendo a su vez la duracién
mads corta.

En algunos paises se establecen periodos di-
ferentes segiin el nimero de hijos. Asi, por
ejemplo, en el caso de Francia el descanso por

rectiva especifica con arreglo al apartado | del articulo
16 de la Directiva 89/391/C). Diario Oficial de las Co-
munidades Europeas n.° L 348. 28-11-92. En dicha Di-
rectiva se establece en su Disposicién final primera que
los Estados miembros pondrin en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la misma, a mds tar-
dar dos afios después de su adopcién, es decir, 1994.



maternidad tiene una duracién de |6 semanas
para los dos primeros hijos, sin embargo a par-
tir del tercer hijo dicho periodo se extiende
hasta las 26 semanas.

Cuando el padre o la madre desea perma-
necer un periodo mds largo de descanso ma-
ternal, las prestaciones sociales remuneradas
casi desaparecen en la préctica totalidad de los
paises. Sélo algunos de ellos, Alemania, Bélgica,
Italia y Francia, tienen prestaciones especiales
para estos casos. En Alemania, por ejemplo,
en 1986 se creo una prestacién que, con cargo
al presupuesto del Estado, se abona al proge-
nitor que abandone, interrumpa o reduzca su
actividad profesional (a menos de |9 horas por
semana) para ocuparse de un hijo de corta
edad. Desde | de enero de 1993 dicha pres-
tacién se abona hasta que el nifio cumple 2
afios. Igualmente en Francia existe, desde 1985,
una excedencia remunerada por cuidado de hi-
jos que se denomina «Subsidio parental de
educaciény (APE) para los padres y madres
que tengan al menos 3 hijos y uno de ellos
menor de 3 afos. Para percibir esta prestacién
es necesario haber trabajado y cotizado a la
seguridad social al menos 2 anos de los 10
afios anteriores al nacimiento y haber inte-
rrumpido la actividad laboral.

En la mayor parte de los paises este des-
canso por maternidad, al menos parcialmente,
puede ser tomado tanto por el padre como
por la madre lo que demuestra claramente que
se trata de una medida tendente a favorecer
la incorporacién de la mujer al mercado labo-
ral y a hacer compatible la maternidad con el
desarrollo de una actividad laboral.

Para tener acceso a estas prestaciones de
maternidad, la casi totalidad de los Estados de
la Unién Europea fijan unos requisitos —cua-
dro 42—, que van desde los |10 meses de co-
tizaciéon exigidos por Francia hasta la no exi-
gencia de ninglin periodo previo de cotizacién
—lItalia o Paises Bajos—, aunque en este ultimo
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Cuadro 41
PRESTACIONES POR MATERNIDAD.
DURACION Y CUANTIA DE LA
PRESTACION DURANTE EL
DESCANSO POR MATERNIDAD

% del salar“io Duracién

neto medio
Bélgica ...... 11o/117 I5 semanas
Dinamarca . . . 73 28 semanas
Alemania . ... 100 |4 semanas
Grecia ...... 100 |5 semanas
Espafia ...... 75*% |6 semanas
Francia . ..... 113 16/26 semanas
Idanda oo 93 14 semanas
ltalia ........ 86 5 meses
Luxembguro . 1l 16 semanas
Paises B. .... 100 |6 semanas
Portugal . . ... 124 13 semanas
Reino Unido . 25/91 I8 semanas

*Desde el | de enero de 1995 se eleva al 100%.
Fuente: Commission del Communautes (1993)

caso se exige que la mujer no estuviera em-
barazada en el momento de su afiliacién, en
cuyo caso seria el empresario el obligado al
pago de la prestacion por maternidad.

Por lo que a las prestaciones por materni-
dad se refiere que no estan directamente re-
lacionadas con el descanso por maternidad,
hay que sefialar que en todos los paises de la
Unién Europea se presta asistencia sanitaria a
las mujeres embarazadas tanto durante el em-
barazo como durante el parto. Las condiciones
para tener derecho a dicha asistencia varian
de un pais a otro pero en la casi totalidad se
exigen los mismos requisitos que para tener
derecho a la asistencia sanitaria en general. Por
ejemplo, en el caso de Grecia se exige una
cotizacién previa de al menos 50 dias y en
Dinamarca haber sido residente al menos du-
rante 6 semanas.

Junto a estas prestaciones algunos paises
ofrecen otras ayudas con la finalidad de hacer
compatible, a la mujer que ha tenido un hijo,



Cuadro 42
PRESTACIONES POR MATERNIDAD. CONDICIONES DE ACCESO. 1993

Bélgica — Haber cotizado durante 6 meses.
Dinamarca —Trabajadores dependientes: tener un periode minimo de 120 horas de trabajo durante las 133
semanas anteriores
Trabajadores auténomos: tener una actividad profesional al menos durante 6 meses durante
los 12 dltimos, uno de los cuales debe de ser inmediatamente anterior al parto.
Alemania —Haber cotizado durante 12 semanas entre el 10.° y el 4.° mes antes del parto.
Grecia —200 dias de trabajo que hayan dado lugar a cotizacién durante los dos dltimos afios.
Espaiia —Estar dado de alta a la Seguridad Social en el momento del parto.
—Haber estado afiliado a la Seguridad Social al menos durante 9 meses antes del parto.
—Haber cotizado durante 180 dias en el afio inmediatamente anterior al comienzo del descanso
obligatorio o voluntario segiin el caso.
Francia —Haber cotizado un periodo minimo previo que se establece en funcién del SMI.
—Estar afiliado a la Seguridad Social al menos durante 10 meses antes de la fecha del parto.
irlanda —Haber cotizado 39 semanas pagadas los |2 meses anteriores al comienzo del descanso o 39
semanas pagadas desde el comienzo del aseguramiento.
Italia —Ninguna cotizacién previa
Luxemburgo —Indemnizacién pecuniaria por maternidad:
— Afiliacién obligatoria durante 6 meses a lo largo del afio anterior al parto.
—Prestacién por maternidad:
— Un afio de residencia y no tener derecho a la indemnizacién anterior.
Paises B —Ninguna condicién previa.
Portugal —Haber cotizado durante 6 meses de cotizacién.
Reino U. —Indemnizacién por maternidad:
— 26 semanas de cotizacién en el periodo de 52 semanas que se terminan |5 semanas antes
del parto.
—Prestacién reglamentaria por maternidad:
— Es pagada por el empresario a |a trabajadora que ha estade empleada durante 2 afios o mis
o 5 afios a tiempo parcial.

su trabajo profesional con su vida familiar,
adaptando las condiciones de trabajo a las ne-
cesidades familiares. Asi se establecen un con-
junto de medidas de caricter laboral que or-
denan el tiempo de trabajo, reduciendo la jor-
nada laboral para facilitar el cuidado de los
hijos, o permitiendo la solicitud de excedencia
durante un periodo determinado con reserva
del puesto de trabajo. Este es el caso de Es-

48

pafia, tal como se recogié anteriormente, don-
de las trabajadoras pueden optar por una re-
duccién de jornada, con pérdida de parte de
salario, pero manteniendo su empleo, o solici-
tar la excedencia por cuidado de hijos ya ana-
lizada. Por el contrario, en otros paises —Reino
Unido— no existe ninguna disposicién legal en
materia de excedencia por cuidado de hijos,
remunerada o no remunerada.



3.4. Prestaciones familiares por
muerte y supervivencia

3.4.1. Pensiones de viudedad

Las prestaciones derivadas de un derecho
del trabajador a favor de la familia en el caso
del fallecimiento de aquél varian mucho de
unos paises a otros, ya que en la mayor parte
de los mismos el derecho a percibir esta pres-
tacién asi como la cuantia de la misma depen-
de de las circunstancias personales de la mujer:
edad, duracién del matrimonio, nimero de hi-
jos a cargo y el nivel de ingresos propios. En
el cuadro 43 se recogen de una manera muy
sintética, dada la diversidad existente en este
tipo de prestacion, los rasgos mds caracteris-
ticos de la prestacion por viudedad en cuanto
se refiere a requisitos exigidos y cuantia de la
misma.

La forma de cdlculo de su cuantia varfa con-
siderablemente de un pais a otro. En la mayor
parte de los Estados miembros se calcula es-
tableciendo un porcentaje sobre la pensién de
jubilacién: éste es el caso de Bélgica (80%);
Italia y Portugal (60%), entre otros. Espafia es
el Unico pais que utiliza un porcentaje sobre
la base de cotizacién del fallecido para el cilcu-
lo de esta prestacién. En general la cuantia real
depende de cada caso concreto y por lo tanto
la cuantia recibida puede variar considerable-
mente segin las personas. Ademids en todos
los paises considerados esta prestacion por
viudedad estd sometida a tributacién, por lo
que puede llegar a existir una clara diferencia
entre la prestacion bruta y neta. Sélo algunos
paises —Dinamarca, Alemania, Grecia, Francia
e Italia— ofrecen una tributacién parcial de es-
tas rentas.

Para conocer, comparativamente, cuil es el
grado de proteccién real que ofrecen este tipo
de prestaciones en los diferentes Estados
miembros, es significativo recoger el ejemplo
de una mujer con dos hijos a cargo cuyo ma-
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Cuadro 43
PRESTACIONES POR MUERTE EN
LOS PAISES DE LA UNION
EUROPEA. VIUDEDAD. REQUISITOS
DEL CONYUGE SUPERVIVIENTE

— Haber estado casado con el fallecido/a
al menos un afio, excepto si hay hijos
a cargo.

— Tener mis de 45 afios, o menos en
caso de tener un hijo a cargo.

Bélgica

Dinamarca | — Ninguno.

— Haber estado casado con el fallecido/a
antes del | de julio de 1977.

Alemania

— Haber estado casado con el fallecido/a
al menos durante 6 meses.

Grecia

— Haber convivido de forma habitual
con el fallecido/a.

Espafa

Francia — Estar el viudo/a bajo condicién de

recursos.

Irlanda — La viuda no puede vivir maritalmente

con un hombre.

— Haber estado casado con el falleci-
do/a.

ltalia

— Haber estado casado con el fallecido/a
al menos durante | afo.

Luxemburgo

— Haber estado casado con el fallecido/a

y tener hijo no casado a cargo, inva-
lido

Paises B

— Haber estado casado al menos un afio
con el fallecido/a salvo si existen hijos
a cargo.

— Tener 35 afios o menos.

Portugal

Reino U. ~ Tener 55 afios para pensién completa
y entre 45-55 para pensién reducida.
Si la mujer es viuda con anterioridad
a abril de 1988 tiene derecho a la pen-

sién completa a la edad de 50 afios,

y reducida entre 40-50 afios.

rido fallece a los 40 afos, después de haber
percibido desde los 20 afios el salario industrial
medio y de haber completado el periodo de
cotizaciéon (Commission, 1994), para analizar



cudl es la cuantia de la pensién que recibe en
relacién al salario neto. En este caso, segtin se
recoge en el cuadro 44 el nivel de la prestacién
varia entre el casi 90% del salario neto medio
en Bélgica y mds del 80% en Espafia y menos
del 50% en Portugal, e ltalia.

Para el caso de una mujer mayor sin hijos
a cargo las variaciones son similares. El nivel
de prestacién es inferior en todos los paises
a excepcion de Italia y Portugal donde es mis
elevado y en Bélgica donde es igual. Sin em-
bargo, la mayor diferencia se encuentra en Es-
paiia, donde se produce una disminucién de
casi el 50%.

Cuadro 44
PRESTACIONES DE VIUDEDAD.
% DE LA PRESTACION EN
RELACION A LOS INGRESOS
MEDIOS NETOS

Hujer ce 20 Mujer de 50

‘""‘h'i’i‘;: des afios sin hijos
Bélgica ........ 89 89
Dinamarca .... 67 67
Alemania ...... 51 37
Greci: o 59 54-66
ESPana . o.covma 82 49
Iptandar oo 58 36
Italia.......... 47 56
Luxemburgo . .. 77 69
Paises B ...... 69 49
Portugal ...... 48 64
Reino U ...... 53 31
Media UE 64 55

Nota: En Francia, que no se recoge en el cuadro, en el caso de
una viuda de 30 afios, las prestaciones representan el salario
anterior durante 3 meses; posteriormente, un 73% del mismo
durante un perfodo que puede llegar a 3 afios y un 33% a partir
de entonces. En el caso de una viuda de 50 afios, la prestacion
estd sometida a condicién de recursos. La media de la Unién
deja fuera Francia.

Fuente: Commission (1994).

Por dltimo, en todos los Estados de Ia
Unién esta prestacién se pierde en el momen-
to en que el conyuge superviviente contrae de
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nuevo matrimonio, aunque en alguno de ellos
la prestacion se mantiene durante un cierto
periodo —Bélgica la mantiene durante |2 meses
a partir del nuevo matrimonio— y en otros pai-
ses se da una «indemnizaciény equivalente a |
6 2 anualidades de pension de viudedad —ltalia,
Alemania o Paises Bajos.

3.42. Pension de orfandad

La proteccién social de los hijos cuando se
produce el fallecimiento del padre, de la madre
o de ambos a la vez se articula de forma muy
diferente en los distintos Estados miembros de
la Unién Europea. Podria decirse que existen
dos modelos (cuadro 45). En primer lugar
aquellos paises que integran estas prestaciones
en las prestaciones familiares y ofrecen a tra-
vés de las mismas una renta complementaria
en el caso de fallecimiento del padre, la madre
o de ambos, éste es el caso de Bélgica, Grecia
y Portugal y el resto de paises que disponen
de una prestacién especifica para este tipo de
situaciones, que en |la mayor parte de los casos
se establece en forma de porcentaje sobre la
pensién de viudedad o jubilacién del padre o
madre fallecido, en cualquier caso, todas ellas
de escasa cuantia.

En algunos casos el sistema utilizado es mix-
to ya que ademds de disponer de una pensién
especifica para estas situaciones, se ofrecen
prestaciones complementarias en las prestacio-
nes por hijo a cargo.

En cualquier caso, el nivel de prestacién
ofrecido a los huérfanos es, en todos los paises
de la Unién Europea de escasa cuantia, y ade-
mas en la totalidad de los mismos existe un
limite de edad a la percepcién de estas pres-
taciones, aunque en muchos casos dicha edad
se eleva en los casos en que los hijos estén
estudiando o en formacién profesional, situa-
cién esta que no se produce en Espafia.



Cuadro 45
PRESTACIONES DE MUERTE Y
SUPERVIVENCIA. PRESTACIONES
POR ORFANDAD. 1993

Incorporan a las Pensién
O independiente de
P'f::nt;ica'?:sﬁ las prestaciones
familiares
Bélgica-rnssns si NO
Dinamarca .... NO Sl
Alemania ...... NO Sl
Grecia ........ S |
Espaia ........ NO sI
Francia ....... NO Sl
Irlanda . .coomas NO Sl
Italia.......... NO S|
Luxemburgo . .. NO si
Paises Bajos ... NO sl
Portugal ...... Sl Sl
Reino Unido . .. NO Sl
3.4.3. Otras prestaciones por muerte

y supervivencia

Son pocos los paises comunitarios que dis-
ponen de otras prestaciones por muerte y su-
pervivencia distintas a las de viudedad y orfan-
dad, tan sélo Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal y Espafa —cuadro 46—. Estas
prestaciones son muy reducidas en todos los
paises y se articulan de forma muy diferente,
aunque en todos los casos los padres a cargo
del trabajador fallecido, sobre todo cuando no
tienen otra fuente de ingresos, son los bene-
ficiarios de este tipo de prestaciones sociales.

3.5. Otras prestaciones familiares

3.5.1. Prestaciones por nacimiento

Las prestaciones por nacimiento no existen
en todos los Estados de la Unién, tal y como
puede comprobarse en el cuadro 47. La forma
de cilculo varia en los diferentes paises, de
forma que en algunos casos —Portugal o Lu-
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Cuadro 46
OTRAS PRESTACIONES POR
MUERTE Y SUPERVIVENCIA

Grecia — Prestacién para padres a cargo del
fallecido.

Espaia — Ver Espafa.

Italia — Prestaciones para padres, hermanos
o hermanas a cargo del fallecido.

Luxemburgo | — Prestaciones para padres y parientes
en linea directa o colateral hasta el
segundo grado y para nifios asimila-
dos a huérfanos.

Paises B — Prestaciones para mujer divorciada.

Portugal — Padres a cargo del fallecido si él no
tenia ni mujer ni hijos.

xemburgo— abonan una cantidad fija y una sola
vez por cada hijo, mientras que otros gradian
la cuantia de dicha prestacién en funcion del
nimero de hijos, éste es el caso de Francia
que es el pais con una prestacion mas gene-
rosa, sobre todo para el tercer hijo, alargando
la duracién de la percepciéon de dicha presta-
cién hasta los tres afios del nifio.

3.5.2. Prestaciones para familias
monoparentales

El aumento en el nimero de divorcios, sepa-
raciones, cohabitaciones y nacimientos fuera del
matrimonio estd afectando de una forma impor-
tante a los sistemas de proteccién social existen-
tes en Europa. En primer lugar porque un debi-
litamiento de la unidad familiar significa un mayor
riesgo de exclusiéon social, como ocurre por
ejemplo con las madres solteras con dificultad
para hacer compatible su vida familiar y su acti-
vidad profesional y, por tanto, con escasos re-
cursos econémicos. Y en segundo lugar porque
dichos cambios sociales han dado lugar a un au-
mento importante de las familias monoparentales.



Cuadro 47
PRESTACIONES POR NACIMIENTO.
1993

— 857 ecus por el primer hijo (natural
o adoptado)

— 645 ecus por cada uno a partir del
segundo hijo

Bélgica

Dinamarca — 178 ecus por trimestre hasta el sép-
timo aniversario de los nifios en caso
de nacimiento de mis de un hijo o
en caso de adopcién de mds de un

nino.

Alemania — Prestacién de cuantia fija para gastos

del parto.

Francia — 925 ecus por mes y por hijo. Se per-
ciben a partir del 4 mes de embarazo
hasta 3 meses después del nacimien-
to, sin condicién de recursos. Si no
se superan unos limites de recursos
la prestacién se percibe hasta los 3
afios del nifio.

Irlanda — 249 ecus en caso de gemelos.
— 373 ecus en caso de partos triples
— 497 ecus en caso de partos cuidru-

ples, etc.

— 1.361 ecus en total para las mujeres
domiciliadas en Luxemburgo

Luxemburgo

— Prestacién por nacimiento:121 ecus
en total por hijo nacido vive

— Prestacién por lactancia: 22 ecus por
mes durante los |0 primeros meses

Portugal

Reino U — 130 ecus para las personas que re-
ciban prestaciones bajo la condicién

de recursos escasos

GR, E I, PB | — No existe la prestacién por naci-

miento

Fuente: Commission (1993)

En relacién a esta nueva situacion una Re-
comendacién del Consejo sefiala que «los sis-
temas de protecciéon social deben procurar
adaptarse a la evolucién de los comportamien-
tos y de las estructuras familiares en los casos
en que esto da lugar a la aparicién de nuevas

52

necesidades de proteccién social, sobre todo
en relacién con los cambios del mercado de
trabajo y los cambios demogrificos».

Algunos Estados miembros de la Unién han
tenido en cuenta esta Recomendacion y han
puesto en marcha medidas destinadas de forma
especifica a este nuevo tipo de unidades so-
ciales que son las familiares monoparentales.

Sin embargo las prestaciones para familias
monoparentales no existen, como prestacion
independiente del resto, en todos los paises.
Sélo Dinamarca, Alemania, Grecia, Francia, Ir-
landa y Reino Unido ofrecen prestaciones es-
peciales, que normalmente tan sélo se ofrecen
a las madres solas y no a los padres solos. La
cuantia varia de una forma muy considerable
de un pais a otro, entre los Paises Bajos donde
la prestacién alcanza una cuantia equivalente al
63% del salario neto medio, y Grecia con un
32%.

En el cuadro 48 se recoge la cuantia de esta
prestacion, a | de julio de 1993, segin el ré-
gimen contributivo de todos los Estados de la
Unién que la tienen establecida. Bélgica, Espa-
fia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal
no tienen una prestacién especifica para padre
o madre solo. En algunos casos, como en Es-
pafna, Portugal o [talia, los progenitores solos
dependen de las ayudas que les ofrecen las
autoridades regionales y locales.

Igualmente existen ayudas a nivel de pres-
taciones no contributivas, y que corresponden
en las ayudas para garantia de recursos en al-
gunos de los paises miembros destinadas de
forma especifica a las familias monoparentales,
éste es el caso de Bélgica.

3.5.3. Prestaciones de vivienda

Las prestaciones de ayuda directa a la vi-
vienda integradas en los sistemas de la seguri-



Cuadro 48
PRESTACIONES PARA FAMILIAS
MONOPARENTALES, 1993

Dinamarca | Las prestaciones generales son incremen-
tadas en 48 ecus por mes por cada hijo.
Ademds una prestacion de 37 ecus por

mes y por familia

Alemania | Los nifios menores de |2 afios que no
reciben ayuda del otro progenitor
reciben una prestacién, durante 6 afios
como miximo, de |80 ecus en los anti-

guos Landers y 148 en los nuevos

Grecia Las prestaciones generales son incremen-
tadas en 4,68 ecus por cada hijo si el
padre o la madre es viudo/a o separado/a,
a condicién de que la pensién de super-

vivencia no supere una cierta cuantia.

Prestacién de padre/madre solo: garantia
de una renta familiar minima para las
personas que lleven solas el cuidado de
un hijo: 655 ecus al mes mas 218 por
cada hijo. La prestacién es igual a la
diferencia entre esta cuantia y los
recursos del beneficiario

Francia

Irlanda Estd bajo la condicién de recursos. Cuan-
tia: como mdximo 74 ecus por semana,
con un suplemento de 18,53 ecus por

semana e hijo

Reino U | Se concede para el primer hijo. Cuantia:

34 ecus por mes

Fuente: COMISION (1993)

dad social son muy reducidas en los paises de
la Unién Europea. Tan sélo Alemania, Francia
y Reino Unido disponen de este tipo de ayu-
das.

Ademds estas prestaciones se articulan en
estos casos a través de las prestaciones des-
tinadas a Garantia de Minima Renta. Estas
prestaciones por vivienda se suelen unir a los
Ingresos Minimos de Insercién que varian con-
siderablemente entre los paises e incluso entre
las regiones de dichos paises y exigen en todos
los casos la escasez de recursos de la unidad
familiar.
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3.5.4. Ayudas familiares para la vuelta al colegio

Ademds de las prestaciones hasta aqui ana-
lizadas algunos paises comunitarios tienen es-
tablecidas en sus sistemas de seguridad social
otras prestaciones de indole muy diversa. De
todas ellas, dos prestaciones merecen especial
atencién. La primera es la ofrecida en forma
de ayudas a la vuelta al colegio que prestadas
en Francia y Luxemburgo y que otros Estados
miembros deberian de analizar para poner en
marcha, sobre todo aquellos en los que la en-
sefianza es uno de los gastos mds elevados de
las familias. Y la segunda es la que corresponde
a la prestacién por educacién, ofrecida por
Alemania, Francia y Luxemburgo.

El primer tipo de ayudas para la vuelta al co-
legio son de cuantia muy diferente en los dos
paises que las prestan, asi en el caso de Francia
se exige un minimo de rentas y la prestacién
es de 87 ecus. En el caso de Luxemburgo no
existe la necesidad de escasez de recursos y
la cuantia varia entre 89 ecus cuando se trata
de un hijo y 10.190 para tres y mas hijos. Ade-
mds dicha cuantia varia dentro de dichos limi-
tes en funciéon de la edad de los hijos.

El segundo tipo de prestaciones son las que
corresponden a la educacién. Estas prestacio-
nes, de las que ya se ha hecho alguna referen-
cia en las prestaciones por maternidad, se
cuantifican y se ofrecen cuando los padres in-
terrumpen su actividad laboral. Su cuantia varia
considerablemente de un pais a otro, asi como
el periodo de tiempo durante el cual se per-
ciben. El sistema mds generoso es el ofrecido
por Francia, sobre todo a partir del tercer hijo.

En el caso de Espafia cabria hacer referencia
a las ayudas ofrecidas en forma de becas fuera
del sistema de seguridad social y que exigen una
limitacién de rentas familiares. La limitacién en la
extensién de este trabajo impide que entremos
a analizar mas detenidamente este tipo de ayudas
que en cualquier caso son muy limitadas.



TRATAMIENTO FISCAL DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES A LA
FAMILIA EN LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA UNION
EUROPEA

Un anilisis riguroso de la proteccién social
en general y en este caso que nos ocupa a la
familia, exige un estudio del tratamiento fiscal
de dichas prestaciones sociales. Se trata de co-
nocer si estas prestaciones sociales son consi-
deradas como rentas y por lo tanto son gra-
vadas por el IRPF y si ademids son consideradas
como rentas del trabajo y por lo tanto deben
de estar sometidas al régimen de la seguridad
social y a la cotizacién a la seguridad social.

El cuadro 49 recoge cuidl es el tratamiento
fiscal de estas prestaciones sociales en los Es-
tados de la Unién Europea en julio de 1992.

Del contenido del mismo se desprende que
en la mayoria de los Estados miembros de la
Unién Europea, las prestaciones familiares no
estdn sometidas a tributacién ni a cotizacién a
la seguridad social. Tan sélo Espafia y Grecia
someten a este tipo de prestaciones al IRPF y
a la cotizacién a la seguridad social.

En el caso de las prestaciones por materni-
dad, al contrario que en el caso de las pres-
taciones familiares, en 7 de los |2 paises estan
sometidas a tributacién: Bélgica, Dinamarca,
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Cuadro 49
TRATAMIENTO FISCAL DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES A LA

FAMILIA 1992

Prestaciones familiares P;::‘;ﬁic;z;s
Sometidas | Sometidas | Sometidas | Sometidas
a tributa- a cotiza- a tributa- a cotiza-
cion cion cidn cién
Bélgica . ... no no sl no
Dinamarca . no no sl no
Alemania .. no no no no
Grecia . ... si si si no
Espafa . ... si si si si
Francia.... no no no no
Irlanda . ... no no no no
Italia...... no no si no
Luxemburgo no no si si
Paises B . .. no no si si
Portugal . .. no no no no
Reino U .. no no no no

Fuente: Commission des Comunautées (1994)

Grecia, Espana, Italia, Luxemburgo y Paises Ba-
jos. En los cinco paises restantes estin fuera
de tributacién. En lo que se refiere a su coti-
zacion a la seguridad social, tan sélo tres paises
las consideran como rentas sometidas a coti-
zacion: Espafia, Luxemburgo y Paises Bajos. Es-
to significa que la diferencia entre el total de
prestaciones brutas y prestaciones netas pro-
bablemente sea importante en algunos casos,
como es el de Espafa.



EL GASTO EN PROTECCION
SOCIAL A LA FAMILIA EN LOS
ESTADOS MIEMBROS DE LA
UNION EUROPEA

La metodologia que nos sirve de base para
el andlisis del gasto publico en los paises de la
Unién Europea son las estadisticas elaboradas
por el EUROSTAT. En dichas estadisticas se
distinguen |1 funciones de las cuales sélo con-
sideraremos dos por estar claramente identi-
ficado su contenido: «Maternidad» y «Familia».
La funcién «Vivienda» no la consideramos ya
que incluye ayudas tanto de caricter individual
como familiar y por lo tanto podria dar lugar
a conclusiones erréneas.

— «Maternidady. Esta funcién comprende el
conjunto de prestaciones percibidas con oca-
sién del cuidado de un hijo, de su nacimiento,
o de su adopcién; indemnizaciones por pérdida
de la renta profesional; prestaciones especiales
como consecuencia del embarazo o después
del parto, gastos en cuidados médicos de la
madre y el hijo, y otras formas de ayudas so-
ciales acordadas a las futuras madres.

— «Familia». Se incluyen en esta funcién to-
das las prestaciones en especie por hijo a car-
go y si la legislacién asi lo prevé a otros miem-
bros de la familia. Igualmente se incluyen las
prestaciones no dinerarias, tales como ayudas
a la alimentacién o vestido, etc. Igualmente se
incluyen los gastos destinados a planificacion
familiar y otras formas de ayudas sociales en
favor de los nifios y de la familia.

El disponer de estas estadisticas de distri-
bucién del gasto por funciones, pone de ma-
nifiesto las grandes diferencias nacionales y
permite realizar una comparacién internacional
con una base homogénea.

En el cuadro 50 se recoge la distribucion
porcentual del gasto total en proteccién social
por funciones identificando tan sélo la de ma-
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ternidad y familia y englobando en «otrasy el
resto. En el mismo puede observarse la escasa
importancia en términos porcentuales del gas-
to dedicado a ambas funciones. Las diferencias
entre paises son importantes en el caso de la
funcién «familiay donde la participacién en el
total oscila entre el 0,95% de Espafia y el
10,55% de Irlanda o el 10,08% de Dinamarca.

Cuadro 50
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL
GASTO TOTAL POR FUNCIONES

1993

Mater- | cola | Otas | Toul

nidad
Bélgica .. .. 0,89 7,03 92,08 100
Dinamarca . 1,70 10,08 88,22 100
Alemania .. 0,72 7.27 92,01 100
Grecia .. .. 0,54 0,55 98,91 100
Espafa .. .. 0,89 0,95 98,16 100
Francia .. .. 1,37 8,12 90,51 100
Irlanda .. .. 2,11 10,55 87,34 100
Italia ...... 0,46 3,30 96,24 100
Luxemburgo 1,46 1117 87,37 100
Paises B. .. 0,55 4.86 94,59 100
Portugal . .. 0,85 4,55 94,60 100
Reino U. .. 1,25 10,18 88,57 100

Fuente: EUROSTAT.

Igualmente en el cuadro 5| se recoge el
gasto en proteccién social a la familia por fun-
ciones y en cifras totales expresado, en este
caso, en millones de ecus. En el mismo pueden
observarse igualmente grandes diferencias en-
tre paises. En el caso de la funcién de «ma-
ternidad» dichas diferencias se mueven entre
los 4.281,5 millones de ecus de Francia y los
37,4 millones de ecus de Luxemburgo. Espana
se encuentra en niveles medios de la Uniédn.
Por lo que se refiere a la funcién «familiay las
diferencias se acenttian alin mds y éstas oscilan
entre 35.241,0 millones de ecus de Alemania
y los 65,4 de Grecia. Espafa se encuentra en
los niveles mas bajos de la Unién.



Cuadro 51
GASTO EN PROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA 1989-1993. Millones de ecus

FUNCION MATERNIDAD FUNCION FAMILIA GASTO TOTAL
1989 1993 1989 1993 1989 1993
B ooz 189.6 420,1 2.908,8 33346 3.0984 3.754,7
DK ..... 478,6 633,1 2.846,2 37624 3.3248 4.395.5
B 2.031,7 34756 20.850,7 35.241,0 22.882.4 38.716,6
GR...... 48,0 64,1 127.3 65,4 1753 129,5
| 6715 8464 591.6 902,6 1.263,1 1.749,0
| TR 34773 4.281.5 20.26%.3 253111 23.746,6 29.592,6
IRL= o 120,2 174,5 944,7 8704 1.064,9 1.044,9
[ ——— 7892 946,1 8.363,0 68514 1.625,5 7.797.5
L wezsines 23,1 374 146,8 286,5 169,9 3239
NL...... 240,1 462.6 3.567.9 4.117,1 3808 4.579,7
| AR 588 106.6 407,7 570,0 466,5 676,6
UK...... 1.551,7 26924 15.874,3 219234 17.426,0 246158
Fuente: EUROSTAT
Grafico 3 mente cudl es la intensidad de proteccién so-

GASTO TOTAL EN PROTECCION
SOCIAL A LA FAMILIA
Millones de Ecus, 1992
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Sin embargo, las comparaciones expresadas
en millones de ecus no reflejan muy bien cudl
es la situacién real de dichas ayudas familiares,
ya que el poder adquisitivo interior rara vez
coincide con el cambio exterior, por lo que
hemos considerando conveniente hacer refe-
rencia al gasto expresado en Paridad de Poder
de Compra (PPC). Ademas el indicador utili-
zado habitualmente para conocer mas real-
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cial es el gasto publico social por habitante. En
este caso parece mds significativo, ya que es-
tamos tratando de prestaciones familiares, con-
siderar el gasto publico por familia recogiendo
aquellas formadas por 3 o mds miembros. Para
ello se recoge en el cuadro 52 el gasto piblico
en las dos funciones «maternidady» y «familiay

Cuadro 52
GASTO EN PROTECCION SOCIAL
A LA FAMILIA 1992.
PPC por familia de 3 o mas miembros

FUNCION FUNCION

MATERNIDAD FAMILIA

Bélgica ........ 238,1 1.886,8
Dinamarca..... 858,8 4.872,1
Alemania ...... 2242 2.150,2
Grecia uoesaves 48 4 79.5
Espaia ........ 122,1 99.1
Franciaic.vie cos 440,1 24146
Irlanda ........ 297.1 21319
falia . onas o 108,9 855.4
Luxemburgo ... 514,5 3.295,6
Paises Bajos ... 119.2 1.638,2
Portugal ....... 68,6 377,1
Reino Unido . .. 259.6 2.483.2

Fuente: EUROSTAT y elaboracién propia.



expresado en PCC por unidad familiar. En el
mismo puede observarse como las diferencias
vuelven a ser mds llamativas en el caso de la
funcién «familia» ya que los paises se sitian
en una horquilla que va desde los 4.872,1 PPC
de Alemania a los 79,5 de Grecia. En cualquier
caso Espana se sitlia en la cola de Europa en
el gasto destinado a este tipo de prestaciones
sociales con una diferencia muy considerable,
lo que significa que este tipo de ayudas sociales
tienen una escasa importancia econémica en
el caso de la seguridad social espafiola —grifi-
co 4.
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Grifico 4
GASTO PUBLICO EN PROTECCION
SOCIAL A LA FAMILIA EN PPC POR
FAMILIA DE TRES O MAS MIEMBROS
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EFECTOS DE LA PROTECCION
SOCIAL SOBRE LA RENTA
FAMILIAR EN LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA UNION
EUROPEA

La proteccién social a la familia en ocasiones
se presenta, erréneamente, teniendo un solo
objetivo, que es el aumento de la tasa de na-
talidad. Sin embargo también juega un papel
importante como instrumento que permite ha-
cer compatible la vida familiar y la vida laboral,
tal y como se ha puesto de manifiesto ante-
riormente. Asi la Recomendacién relativa a la
convergencia de los objetivos y de las politicas
de proteccién social recomienda a los Estados
miembros que, en el ambito de la proteccién
social a la familia, deben de poner en marcha
las medidas necesarias para «contribuir a su-
primir los obsticulos al ejercicio de una acti-
vidad profesional por parte de los padres me-
diante medidas que permitan conciliar las res-
ponsabilidades familiares y la vida profesionaly.

En la actualidad las prestaciones familiares
se han desarrollado fundamentalmente en la
mejora de las prestaciones por maternidad, y
mds concretamente en la linea de facilitar a
uno de los progenitores la interrupcién tem-
poral de su trabajo para dedicarse al cuidado
de sus hijos.

Sin embargo podemos encontrarnos con
efectos disuasorios, mds indirectos, cuando las
prestaciones sociales se conceden en funcién
de los recursos. Si el limite miximo de los
ingresos por encima del cual ya no se concede
la totalidad de la prestacidén queda fijado en
un nivel que se alcanza cuando ambos proge-
nitores trabajan, los ingresos suplementarios
que se obtienen por una segunda actividad en
la pareja pueden ser muy bajos, sobre todo si

2 E] resultado de esta investigacién se encuentra publi-
cado de forma reducida en Commission (1994), pigina 6
y siguientes, la parte correspondiente a Espaiia la realizé
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se tienen en cuenta los costes del cuidado de
los hijos de corta edad y el aumento del im-
puesto sobre la renta que recae sobre el con-
junto de los ingresos.

Para estudiar la importancia potencial de es-
tos efectos la Comisién encargo a un conjunto
de investigadores y al Centro de Estudios de
Investigacion francés (CERC), un estudio para
comparar de manera sistematica varios siste-
mas de proteccién social. La comparacién se
lleva a cabo entre seis paises comunitarios
—Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Paises Ba-
jos y Reino Unido— asi como Suecia y Suiza.
Dicha investigacién acaba de finalizar y se re-
cogen a continuacioén las principales conclusio-
nes de la misma 2

Como ya se ha sefalado, algunas ayudas fa-
miliares dependen de su nivel de ingresos, ya
que sélo se abonan a los hogares que perciben
ingresos inferiores a un determinado limite o
bien se supedita su cuantia a dichos ingresos.
Ademds es preciso valorar cémo varian dichos
limites seglin se trate de una unidad familiar
con uno o dos salarios.

El estudio trata de calcular el efecto de un
segundo salario sobre la renta neta disponible
de un matrimonio, una vez que se tiene en
cuenta la variacién del impuesto sobre la renta
que el segundo salario ocasiona, la variacion
de las prestaciones sociales que recibe (pres-
taciones familiares y ayuda a vivienda cuando
ésta existe), asi como el coste de custodia de
los hijos pequefios.

lgualmente hay que sefialar que el estudio
se realizé sobre diferentes configuraciones fa-
miliares, recogiendo a continuacién tan sélo
las que corresponden a tres situaciones fami-
liares: pareja sin hijos, pareja con un hijo de

la autora de este dictamen y una parte del mismo estd
en LOPEZ LOPEZ, M.* T. (1993). El trabajo final acaba
de ser publicado en Commission [1994 a)].



I8 meses y pareja con tres hijos entre | y 8
afios de edad.

A lo anterior hay que afadir que se consi-
dera igualmente dos situaciones laborales dife-
rentes: en la primera el hombre recibe un sa-
lario igual al salario medio de los obreros de
la industria en el pais considerado y la segunda
situacion es la de una familia en la que el hom-
bre percibe un salario igual a tres cuartas par-
tes del salario medio de un obrero en el sector
de la industria. En ambos casos se va a ver el
efecto de las prestaciones sociales a la familia
en caso de que la mujer desarrolle o no una
actividad laboral y perciba o no un salario.

Para ello los resultados se expresan en tér-
minos de elasticidad de la renta disponible con
respecto al salario: jcudndo el total de salario
bruto percibido por una familia aumenta un
100%, cudndo aumenta su renta disponible?, si
su renta disponible aumenta un 50% la elasti-
cidad es del 0,5; si aumenta un 100% la elas-
ticidad es 1,0 y si aumenta un 150% la elasti-
cidad es 1,5.

La renta que estd calculada para cada pais
se entiende después de la deduccién de los
gastos de vivienda, para poder considerar
entre los ingresos familiares las posibles
prestaciones sociales de ayuda a vivienda.
Las familias se supone que se encuentran en
situacién de alquiler de una vivienda situada
en una gran ciudad y cuya dimension estd
adaptada al nimero de miembros de la fa-
milia.

Si analiziramos el caso de una familia con
hijos en edad escolar (5 y 8 afios, por ejemplo)

3 Es preciso destacar que para llegar a estas conclusio-
nes se hicieron, supuestos con 24 tipos de familias de
diferente configuracién —sin hijos, con un hijo, con dos,
etcétera— y con diferentes situaciones econémicas —tra-
bajando la mujer, sin trabajar, con salario alto, con salario
bajo, trabajando a tiempo completo, a tiempo parcial,
etcétera— Del total de 24 casos, en el caso de Espafia,
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situacién en la que la pareja no soporta ningln
gasto de guarderia, y suponiendo el acceso a
la ensefianza publica, la elasticidad estd en casi
todos los casos préoxima a la unidad. Es decir,
que generalmente en los paises considerados,
cuando los hijos alcanzan la edad escolar la
entrada en el hogar de un segundo salario da
lugar a un aumento casi proporcional de la
renta disponible después del pago de las coti-
zaciones sociales, los impuestos y el abono de
las prestaciones sociales *.

Sin embargo, las ganancias procuradas por
un segundo salario son menores cuando la fa-
milia tiene un hijo muy pequefio que adn no
alcanza la edad de escolarizacién (18 meses).
Por un lado porque esta segunda actividad su-
pone incurrir en unos gastos de cuidado del
nifio, que no son cubiertos normalmente en
la mayor parte de los casos mediante presta-
ciones sociales y ademds porque en algunos
casos el aumento de la renta familiar causado
por el nuevo salario supone la supresion de
ciertas prestaciones de caracter familiar. El
mismo fenémeno se produce, acentuado, en
el caso de familias con tres hijos pequefios.

Puede observarse en el cuadro 53 que las
elasticidades en el caso de salario bajo varian
considerablemente entre el 0,61 de Bélgica y
el 0,14 de Reino Unido. Espafia se sitia en
un 0,11, para un salario bajo y un 0,64 para
un salario medio. El efecto de las prestaciones
sociales es prdcticamente nulo debido a la exi-
gencia de limite de rentas que en el momento
en que la mujer pasa a percibir un salario de
escasa cuantia son superadas y por lo tanto la
ayuda directa a las familias desaparece practi-
camente en su totalidad. La escasa cuantia de

tan solo 2 percibian una prestacion monetaria de parte
del Estado en concepto de prestacion familiar, no bene-
ficidndose en gran nimero de casos ni siquiera del be-
neficio fiscal por hijo a cargo por no llegar a los minimos
legales establecidos para incurrir en la obligacion de tri-
butar, lo que es importante tener presente a la hora de
evaluar los resultados del anilisis.



la elasticidad para el caso del salario bajo se
debe fundamentalmente al elevado coste de
custodia de hijos no escolarizados. En el caso
de Espafia dicho coste supone una parte im-
portante del salario de la mujer cuando ésta
participa en el mercado laboral y las ayudas
monetarias en este sentido son inexistentes,
tan sélo en determinadas zonas y de forma

muy reducida existen guarderias a cargo de las
Administraciones Locales a las que tienen ac-
ceso aquellas familias que vivan por la zona y
cuyas rentas familiares sean minimas. La difi-
cultad de acceso a las mismas y la ya sefialada
ausencia de ayudas en este campo, es un efecto
desincentivador del acceso de la mujer al mer-
cado laboral.

Cuadro 53
ELASTICIDAD DE LA RENTA NETA DISPONIBLE CON DOS SALARIOS
BRUTOS
FAMILIA CON TRES HIJOS
FAMILIA SIN HIJOS B . e, o CON EDADES ENTRE
I'Y 8 ANOS
SALARIO SALARIO SALARIO
saLario Bajo [ SAERO I satarioeajo | SRARS | saLario Bajo | SEARK
Bélgica ........ 1,07 0,99 073 0,71 061 0,57
Alemania ... ... 1,07 0,99 0,52 0,58 0,49 0,72
Espafia ........ 1,19 1,03 0,50 0,93 0,11 0,64
Francia ....... 1,41 1,56 0.8l 0,93 1,12 0,25
Paises Bajos ... 1,10 1,05 0,56 0,52 0,53 0,48
Reino Unido . .. 131 1,23 0,54 0,64 0,14 0,11
Suecia ........ 091 1,40 0,80 1,01 0,46 1,58

Fuente: Commission (1994).

Para finalizar este apartado se podria sefialar
que en el cilculo de la renta disponible final
obtenida por las diferentes configuraciones fa-
miliares y de la cual se extraen las elasticidades
anteriormente comentadas, el peso de los di-
ferentes componentes que intervienen en la
determinacion de la misma es muy diferente.
Aparecen en el cdlculo de la misma las trans-
ferencias publicas que contribuyen a aumentar
la renta disponible (prestaciones familiares di-
rectas de cardcter monetario) y los impuestos
y gastos diversos que contribuyen a su reduc-
cién. De forma muy resumida puede concluirse
que:

a) Las diferentes transferencias (prestacio-
nes familiares, ayuda a vivienda, etc.) son pric-
ticamente inexistentes en Espafa. Sin embargo

tienen gran peso en Francia, Paises Bajos y Sue-
cia, y en menor medida en Alemania y Suiza.

b) Los gastos de cuidado de hijos (guar-
derias) son muy diferentes entre paises, aun-
que en el caso de Espana y Gran Bretana tie-

nen un peso muy fuerte sobre los salarios.
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c) La fiscalidad también interviene de for-
ma muy diferente. En los Paises Bajos los im-
puestos tienen un peso fuerte sobre los sala-
rios brutos, representando en torno al 40%
de los salarios tanto para un nivel modesto de
renta como medio, no existiendo grandes di-
ferencias. En Espaiia el peso del IRPF es redu-
cido sobre todo para los salarios modestos y
en el caso de obtencién de rentas por ambos
cényuges.



7. CONSIDERACIONES FINALES.
ALGUNAS PROPUESTAS DE
REFORMA

La realidad descrita hasta aqui en las paginas
precedentes pone claramente de manifiesto la
escasez de la proteccién social a la familia ofre-
cida por el sector piblico espafiol. Esta escasez
queda reflejada en el cuadro 54 en el que se
comparan las prestaciones por hijo a cargo (ya
sean percibidas directamente o mediante de-
ducciones de impuestos) con el salario neto
en los Estados de la Unién Europea, en funcién
del nimero de hijos. En el caso de un hijo,
Espafa es el pais que presenta una menor re-
lacién entre las prestaciones familiares y el sa-
lario medio (1%) con la tnica excepcién de
Francia que centra su politica en las familias
de dos y mis hijos. Para el caso de dos hijos,
Espafia sigue siendo el Gltimo pais de Europa
con una relacion del 3%, pero la diferencia con
la situacién existente en otros paises se acen-
tda atn mds en el caso de 3 hijos, donde de
nuevo Espafia se sitia en la cola de Europa.

Cuadro 54
PRESTACIONES FAMILIARES EN
RELACION AL NIVEL DEL SALARIO

MEDIO
UN HIjO DOS HIJOS | TRES HIJOS
% del salario neto medio
Bélgica ...... 7 20 38
Dinamarca .. [ B 15
Alemania . ... 6 12 21
Grecia ...... E 8 12
Espafia ...... 2 3 5
Francia ..... | 22 50
Irlanda ...... i 4 6
Italia........ 3 6 Il
Luxemburgo . 22 28 40
Paises B .... E 10 16
Portugal .... 4 9 14
Reino U .... 5 9 13
Media UE ... 6 12 20

Fuente: Commission del Communautes (1993) 1993
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Esta diferencia tan acentuada deberia obligar
al gobierno espaiiol ha plantearse una politica
de proteccién social a la familia en nuestro
pais, que es prdcticamente inexistente en la
actualidad.

Es evidente que la evolucién y el compor-
tamiento de cualquier sistema de seguridad so-
cial estd ligado a las limitaciones econémicas
y presupuestarias que sufre dicho sistema. Sin
embargo no podemos olvidar que también
existen interacciones muy fuertes entre el am-
bito de la proteccién social a la familia y el
ambito de otras prestaciones sociales. Concre-
tamente puede afirmarse rotundamente que
existen numerosas conexiones entre dos areas
de la seguridad social que dominan actualmen-
te los debates econdémicos y sociales, no sélo
en Espafia sino en todos los Estados de la
Unién Europea. Nos estamos refiriendo a las
relaciones existentes entre las politicas de pro-
teccién social a la familia y las politicas de pen-
siones.

Las politicas familiares no deben ser identi-
ficadas con las politicas natalistas ya que cum-
plen otros papeles, pero esta funcién no debe
ser considerada como vergonzante o demasia-
do tradicional, méxime en un periodo de claro
descenso de la natalidad y de la llegada de gra-
ves problemas financieros en un futuro inme-
diato para el pago de las pensiones. Los siste-
mas de proteccion social dependen del cons-
tante crecimiento de nuevas generaciones en
su papel de contribuyentes. En este momento
parece que el sistema de pensiones se va a
ver afectado, entre otras causas, por el escaso
crecimiento de la poblacién. Es cierto que cabe
la posibilidad de sustituir el descenso en el na-
mero de hijos, por una mayor poblacién activa,
y por la inmigracién. Sin embargo, por qué no
pensar en la posibilidad de facilitar, a aquellas
familias que asi lo deseen, ampliar el nimero
de hijos, mediante determinadas politicas na-
talistas —véase el caso francés—, lo que alige-
raria las cargas futuras del sistema de seguridad



social y en definitiva redundaria en un doble
beneficio familiar y social.

A pesar de reconocer la importancia del
crecimiento demogrifico como un elemento
fundamental en la financiacién de las pensiones,
tiene mayor importancia el desarrollo de las
condiciones dentro del @mbito econémico, es-
pecialmente, las que se refieren al mercado de
trabajo. Cuanto mejor acierte la generacién
presente a compensar el menor nimero de
poblacién a través de una mayor cuota de em-
pleo, méds perdera en importancia el crecimien-
to demogrifico. Por lo tanto podriamos pen-
sar, igualmente, en unas politicas familiares que
hiciesen factible la combinacién del trabajo fa-
miliar con la actividad profesional fuera del am-
bito de la familia, lo cual podria dar lugar a un
crecimiento de la tasa de actividad femenina,
arbitrando medidas laborales adecuadas —fo-
mento del trabajo a tiempo parcial, reduccio-
nes reales de la jornada laboral de la mujer en
periodo de cuidado de hijos, etc.

Algunas de estas propuestas de reforma ya
se han puesto en marcha en algunos Estados
de la Unién Europea, por ejemplo cabe citar
el caso de Francia donde el programa quinque-
nal (1995-1999) en favor de la familia, presen-
tado en marzo por la Ministra de Asuntos So-
ciales francesa Simone Vell, se basa en tres
prioridades: las familias jévenes, las familias con
adultos a cargo, y los problemas de alojamien-
to. Se trata de buscar una mejor cobertura de
un millén y medio de familias mediante un
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compromiso financiero de 19.000 millones de
francos, con un plazo de 5 afios.

El objetivo de esta reforma es el de permitir
a los franceses tener una familia mas «impor-
tante y nacimientos mas tempranos» y conci-
liar trabajo y vida familiar, favoreciendo el em-
pleo a tiempo parcial.

Sin embargo no parece que las politicas pre-
supuestarias de proteccién a la familia estén
dirigidas en este sentido, ya que las dltimas
reformas introducidas en enero de 1995 tan
sélo establecen dos modificaciones que es po-
sible resaltar. En primer lugar un aumento de
la prestacion por maternidad y el reconoci-
miento de ésta como una prestacién indepen-
diente de la incapacidad laboral. Y en segundo
lugar una elevacién de las deducciones fiscales
por hijo a cargo como ya se ha visto en las
paginas precedentes.

Con motivo de haber sido declarado por la
Organizacién de Naciones Unidas el Afio 1994
como Afo Internacional de la Familia, es una
necesidad detenerse a reflexionar, al término
del mismo, sobre dos cuestiones claves de la
sociedad espafiola. En primer lugar la necesidad
de dar cumplimiento al mandato constitucional
de proteccion a la familia tanto en términos
econémicos como sociales y, en segundo lugar,
tratar de establecer el nexo de unién entre la
vida familiar y profesional, que permita a todos
los espafioles acceder al mercado de trabajo
en igualdad de condiciones.
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La financiacion de las pensiones y prestaciones por desempleo es
una de las dreas problemdticas mds importantes de la sociedad actual.
Con el convencimiento de que la sociedad espafiola necesita conocer
y debatir las propuestas de modernizacién posibles, la Fundacién BBV
reunié en octubre de 1993 a un grupo de expertos para que profun-
dizaran en las distintas perspectivas que el problema de la inactividad
laboral ofrece a medio plazo.

En el proyecto han intervenido 36 economistas, profesionales y es-
pecialistas de otras disciplinas, que produjeron |5 investigaciones, a
partir de las cuales se elaboré el libro «Pensiones y prestaciones por
desempleo». La Fundacién BBV ofrece en este Documento una de
estas investigaciones, La proteccién social a la familia en Espafa y en los
demds estados miembros de la Unién Europea, en la que se analizan las
prestaciones familiares incluidas en los sistemas de Seguridad Social,
asi como la proteccién social a la familia a través del sistema fiscal
tanto en Espafia como en los paises de la Unién Europea. Se apunta
como conclusién la conveniencia de estructurar un sistema de protec-
cién social que permita incentivar el empleo, mejorando aquellas pres-
taciones que hagan compatible la vida familiar con la vida profesional.
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