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La Constitucién Espanola de 1978 incorpora a su texto di-
versas referencias a la historia y a la fundamentacién histo-
rica de varias instituciones. Esa constitucionalizacion de la his-
toria tiene una manifestacion explicita en el tratamiento de
los derechos civiles forales.

Este libro recoge las ponencias del curso sobre Foralismo,
Derechos Histéricos y Democracia, celebrado en el Pais Vasco,
dentro de los Cursos de Verano de su Universidad, y que
fue luego posible gracias a la labor de los directores del mis-
mo, Miguel Herrero de Mifién y Ernest Lluch. Los coordina-
dores de su realizacién y de gestiones para la presente pu-
blicacion han sido Jon Arrieta y Jesus Astigarraga.

La Fundacién BBV ha querido colaborar en la publicacién
de las ponencias para ponerlas a disposicion de los estudio-
sos e interesados en general en esta cuestion, con la con-
fianza de contribuir a avanzar en su conocimiento. En ellas
se perfila la historia de los antecedentes de esta materia
desde la perspectiva de los territorios y derechos forales y
se responde a las cuestiones basicas que se presentan en el
momento actual.
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PRESENTACION

La Constitucién Espafiola de 1978 incorpora a su texto diversas y
numerosas referencias a la historia y a la fundamentacion historica
de varias instituciones. Esa constitucionalizacion de la historia tiene
una manifestacién mds explicita en el tratamiento que reciben los
derechos civiles forales y, sobre todo, en la Disposicién Adicional
Primera, que proclama el amparo y respeto de los derechos his-
toricos de los territorios forales y la actualizacién, en su caso, de
los mismos.

De este modo, historia, fueros y democracia constitucional y su
ejercicio integran un amplio espacio en el que se muestra, en
ultimo extremo, la pluralidad de gentes y tradiciones historicas que
han ido confluyendo en el proceso, ya muy avanzado, de confor-
macién de comunidades auténomas. Este proceso, y la consiguien-
te atribucion y ejercicio de competencias, se han llevado a cabo
en ambitos en los que se impone la igualdad, la uniformidad y la
simetria, pero existen otros, como aquéllos en los que sigue
vigente la dindmica que subyace en los derechos histéricos, que
pueden dar lugar a una mayor variedad de formas y matices.

Con el titulo de Foralismo, Derechos Histéricos y Democracia, este
libro recoge las ponencias del curso dedicado a este tema celebra-
do en el Pais Vasco, dentro de los Cursos de Verano de su
universidad (UPV/EHU). En él se perfila la historia de los antece-
dentes de la materia desde la perspectiva de los territorios y
derechos forales y se responde a las cuestiones basicas que aquélla
presenta en el momento actual. En la medida en que se halla abierta
al futuro, resulta muy oportuno que la Universidad y los profesores
y estudiosos que laboran en este campo confluyan en la puesta en
comun de las propuestas orientadas, en dltimo término, a mejorar
el estado de cosas en una cuestién como la disposicién juridico-
territorial espafola, la integracion de sus partes en la estructura
constitucional y las vias existentes al efecto.
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La Fundacién BBV ha querido colaborar en la publicacién de las
ponencias con el fin de sacarlas a la luz y ponerlas a disposicién de
los estudiosos e interesados en general en esta materia, con la
confianza de contribuir a avanzar en su conocimiento y posible
utilidad. Le corresponde, por lo tanto, agradecer a la Universidad
del Pais Vasco el haber ofrecido un lugar tan destacado a este tema
en sus Cursos de Verano, que fue luego posible gracias a la labor
de los directores del mismo, Miguel Herrero de Miiién y Ernest
Lluch, y a los coordinadores de su realizacién y gestiones para la
presente publicacién, Jon Arrieta y Jestis Astigarraga.

Fundacién BBY



INTRODUCCION

En este volumen se recogen y aluden las diversas ponencias y
lecciones desarrolladas en el curso sobre «Foralismo, democracia
y Derechos Historicos» que tuvo lugar el pasado mes de julio en
el marco de los Cursos de Verano que celebra en San Sebastian
la Universidad del Pais Vasco.

Las perspectivas desde las que fueron elaboradas cada una de ellas
son muy diferentes. Histéricas unas y juridicas otras, mas o menos
asépticas o comprometidas politicamente de acuerdo con la op-
cién vital de sus autores, descriptivas o normativas segun el talante
de cada uno de ellos y la vocacién respectiva. Pero en conjunto
responden no sélo a un mismo objeto material, enunciado en el
titulo de este volumen, sino a un mismo objeto formal: la aproxi-
macion realista y pragmadtica a una cuestion, sin duda batallona, pero
cuya misma polemicidad ha contribuido a obscurecer no sélo sus
conceptos clave sino, lo que ain es mas grave, las posibilidades
por ella abiertas.

Realista porque se cifie a lo que hay, Unos hechos histéricos que
han llegado a nuestros dias y se han convertido en problemas
acuciantes. Nadie en sus cabales puede negar su existencia. Unas
tradiciones juridicas, vivas en muchas instituciones publicas y pri-
vadas y, mas aun, en el planc de las representaciones colectivas.
Una Constitucién plenamente democritica que, con férmula hasta
ahora inédita, deja clara su voluntad de respetar y amparar lo que
denomina «Derechos Histéricos de los territorios foralesy. Y eso
es precisamente el realismo: partir de lo que hay, allende la propia
voluntad.

Pragmatica porque pretende, mediante la exégesis, ciertamente
nada ficil, de semejante categoria, asumir tales hechos, diferencias,
tradiciones y representaciones para resolver aquellos problemas.
Y resolverlos no quiere decir cancelarlos y menos ain negarlos
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—no se respeta y ampara lo que se niega— sino encauzindolos.
Buscando la fundamentacion histérica y dogmatica para las férmu-
las juridicas que permitan vias de solucion politica. Haciendo que,
sin mengua alguna del rigor y la objetividad, porque la precision
del instrumento es clave para su eficacia, la historia sirva no a los
anticuarios sino a los constructores y el derecho responda a su
finalidad de permitir la solucién de conflictos. Y en eso consiste el
mejor de los pragmatismos: en una vocacion de utilidad.

No se trata, en efecto, de una blsqueda indefinida en el pasado.
Lo muerto debiera estar sepultado sin perjuicio de rendirle, perio-
dicamente, tributo en solemnes exequias. Pero, como recomenda-
ba el poeta, «vengamos a lo de ayer», porque, aun acabado, sigue
vivo. En efecto, en un pasado no muy lejano existio una Espafia
periférica de indole foral. Ya sabemos que no eran lo mismo
conceptual ni institucionalmente Catalufia o el Sefiorio de Vizcaya.
Pero las Provincias Vascas, el Reino de Navarra y la Corona de
Aragén constituian lo que, en su dia, Vicens Vives denomino
«Espafia pactista». Un curioso mapa decimonénico exhumado por
el Pfr. Agirreazkuenaga y publicado a continuacion deja testimonio
grifico de la representacion colectiva sobre esta pluralidad de las
Espafias en la que el sentir popular supo distinguir plisticamente
lo que Lalinde ' denominaria Espafia normativa —la periferia foral—
y Espafa decisionista —practicamente el resto—. Y esas representa-
ciones colectivas siguen vivas desde el Mediterraneo al Cantabrico.

Las conferencias de Lalinde y Portillo publicadas a continuacién
analizan algunos de los elementos de esta realidad diferencial foral
y la de Ernest Lluch, version resumida de una investigacién recien-
te, muestra alguna de las conexiones entre los foralismos vasco y
cataldn, mas alld de lealtades dinasticas y avatares politicos.

Sabido es que la realidad foral de la Espafa periférica entra en crisis:
Primero por la gran conmocién politica que fue la Guerra de
Sucesion en lo que se refiere a los territorios de la Corona de
Aragon. De ella se salva, apenas, el derecho privado de Cataluia,
Aragon y Baleares. Y, como reconoci6 el Tribunal Constitucional,
un derecho consuetudinario valenciano que cabria denominar
postforal. Un siglo después el proceso se repite en el mundo
vasco-navarro, tanto por factores politicos patentes desde tiempos
de Godoy, precipitados por la derrota militar en las guerras car-
listas, como por las mutaciones economicas y sociales de la época.
El tiempo que, al decir de Azaocla respecto de los Fueros, no deja
cosa sana, a pesar de la consolidacién politica y social del hecho
diferencial vasco durante el siglo XVill.

| Cf. AHDE, 1966, pp. 201 y ss.
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Ahora bien, esta crisis de la foralidad genera una reivindicacién
politica de identidad, incluso nacional aunque no necesariamente
nacionalista, a la que han dedicado su atencién las lecciones de los
profesores Lluch y Portillo. Una vez mas lo que se pierde como
realidad resurge como valor. Lo que se tenia y se ha perdido se
idealiza y reivindica como simbolo del propio ser y adquiere asi
nuevas virtualidades integradoras mucho mias resistentes a la ero-
sién del tiempo que las instituciones concretas. Las aduanas pue-
den cambiar de lugar e, incluso, como es el caso en nuestros dias,
desaparecer; la autonomia municipal ceder el paso a la provincial;
invertirse el valor de la propiedad rural y, con ello, cambiar de
sentido las normas tradicionales reguladoras de la herencia y tantas
cosas mas. Pero las instituciones y el derecho propio siguen rei-
vindicindose como factor de integracién e identificacion, con tanto
mayor énfasis cuanto que, erosionado, marginado o, incluso, supri-
mido, ya no es mas que eso, simbolo.

Surge asi, entre foralistas primero y nacionalistas después, la cate-
goria de los Derechos Histéricos. Como subraya en su interven-
cion el Pfr. Monreal, cuando entra en crisis la organizacion politica
y comunitaria que la foralidad supone. Pero eso es precisamente
lo propio de la toma de conciencia nacional por un pueblo y a ello
dedicé sabias paginas Rupert Emerson en una obra germinal 2. La
conciencia nacional y su correlato, la realidad nacional, surgen
sobre las ruinas de la sociedad tradicional. La nacién es un fruto
temprano de la modernidad.

Debido a esta condicién de valer mds que de ser, propia de los
Derechos Historicos, éstos tienen mucho de ambiguo e indeter-
minado hasta el punto de haber sido calificados de mitos al servicio
de una reivindicacién politica y a ello dedicé especial atencién,
como resultado y resumen de una larga serie de investigaciones,
el Pfr. Corcuera. Pero no es menos cierto que, sin mengua de su
naturaleza simbdlica, capaz como tal de expresar no sélo concep-
tos sino sentimientos y, por lo tanto, ser un eficaz factor de
integracion politica, en el sentido que diera a estos términos y
procesos Rudolf Smend, los Derechos Histéricos tienen muchos
contenidos concretos, que no serfa realista ignorar. Patentes e
incuestionables unos, virtuales otros que futuras investigaciones,
como las aqui reunidas, pudieran sacar a luz.

Por una parte, la propia tradicién foral tanto privada como publica.
De la vigencia de la primera es buena prueba los territorios
siempre tenidos por forales como Catalufia y Aragén, a cuyos
respectivos derechos civiles se dedican las ponencias de Roca i

2 From Empire to Nation, Cambridge (Mass.), 1962.
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Trias y de Delgado Echevarria y en el propio ambito vasco es de
subrayar la actualizacion de Derechos Histéricos realizada por la
Ley de derecho civil foral de 1992, en extremos tales como la
recuperacién de la Concordia de 1630 o del olvidado derecho
consuetudinario guipuzcoano. De la segunda proceden lo que Agi-
rreazkuenaga ha denominado un «Estado emergente» y rasgos tan
caracteristicos como la organizacion politerritorial vasca, potencia-
da por lo que hace afios Tomds Ramén Fernindez  denominara
neoforalidad, esto es, el proceso de provincializacién vivido entre

1839 y 1878.

De otro lado, en Navarra y Euskadi, la tradicién concertista,
iniciada en 1878, pero que, frente al tenor literal de los términos
legales, expresa un hecho diferencial, adquiere el caricter paccio-
nado propio de la foralidad, se consolida como un Derecho His-
torico calificado en el bloque de constitucionalidad como «sistema
foral tradicional», que excede las previsiones generales de la Cons-
titucién. Las ponencias, muy distintas entre si, del Pfr. Garcia
Afoveros y del Sr. Moreno, arrojan nueva luz sobre la cuestion.

Por dltimo, la tradicion estatutaria que si no va mas alla de los afios
veinte tiene claros antecedentes en la paulatina convergencia de
los territorios vascos de la que son buena expresién las Conferen-
cias de las Diputaciones Forales cuyas Actas han sido tan docta y
sugestivamente exhumadas por el Pfr. Agirreazkuenaga *.

Pero, lo que es aun mas importante, la Constitucién espafola de
1978 transforma la reivindicaciéon politica y aun el imaginario his-
torico, sean tradiciones vivas, sean meros mitos, en categoria
juridica y mandato de una Constitucién. Esta juridificacion que de
la categoria Derechos Histéricos hace la Constitucion se analiza
pormenorizadamente en las contribuciones de los Sres. Clavero y
Herrero de Mifién. Y la cuestién no es baladi porque la doctrina
y la jurisprudencia, con rara unanimidad, llevan veinte afios procla-
mando que la Constitucion de 1978 es, toda ella, lo que K. Léwen-
stein > denomina normativa. Es decir, no contiene invocaciones
retdricas, como es propio de las Constituciones nominales, ni
reviste una situacion fictica de poder, como ocurre con las Cons-
tituciones semanticas, sino que es, sin distingos ni excepciones, una
norma con enérgica pretension de validez, al proclamar valores,
organizar instituciones, regular procedimientos y —;por qué en este

3 Los Derechos Historicos de los Territorios Forales, Madrid, 1985, pp. 45 y ss.

4 La articulacion politico-institucional de Vasconia: Actas de las Conferencias firmadas
por los representantes de Alava, Bizkaia, Guipuzkoa y eventualmente Navarra
(1775-1936), 2 vols., Bilbao, 1995.

5 Teoria de la Constitucion, trad. esp., Barcelona, 1965.
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caso nol- reconocer y amparar «los Derechos Histéricos de los
territorios foralesy.

Esta normatividad, ademas, requiere interpretar la Constitucién en
su conjunto, esto es sistematicamente, de manera que cada uno
de sus preceptos, también la Adicional Primera, se remita, por
inclusién o exclusién, al contexto, de acuerdo con principios de
légica juridica que no es dado afirmar o improvisar al intérprete,
sino aplicar con buen sentido y poco énfasis.

Durante estos mismos veinte afios, se viene proclamando y recla-
mando la lealtad hacia esa Constitucion normativa, como peaje
para acceder a la normalidad democritica, sana versién, por cierto,
de la correccion politica. Y es claro que esa lealtad constitucional
ha de incluir la Adicional Primera, debidamente interpretada, sa-
biendo lo que ella supone de inclusiones y exclusiones del resto
de la Constitucion, para ser una norma no carente de significado
normativo sino plena de contenido como es propio de un elemen-
to de una Constitucién que se quiere y a la que se quiere normativa
y no meramente nominal.

Esto es, o la Disposicion Adicional Primera se toma en serio,
se le presta la lealtad debida, se interpreta correctamente segin
requieran las reglas de la hermenéutica juridica y se sacan las
oportunas consecuencias o ponemos en tela de juicio la Cons-
titucion toda. No cabe exigir lealtad constitucional si partimos
de que una de sus disposiciones, la Adicional Primera, es pura
retérica o sélo mito y, en consecuencia, hos negamos a su légica
interpretacién invocando una u otra excusa politica, una u otra
opinién periodistica, una u otra experiencia personal, uno u
otro temor escatolégico, cuando no la impresién causada por
el libro de moda del dltimo fin de semana. Y resulta risible
invocar el caricter normativo de toda la Constitucién cuando
se niega este caracter de la o las disposiciones, porque cabria
poner otros ejemplos, que resultan dificiles de asumir intelectual
o afectivamente.

Sin duda los problemas que plantea la exégesis de la Adicional
Primera, una vez tomada con la seriedad que una norma cons-
titucional requiere, son muchos. Por eso ha surgido ya una
abundante literatura en torno a la misma y las ponencias que
ahora ven la luz no tratan, en manera alguna, de agotar el tema
sino, antes bien, de abordar extremos concretos y sugerir cues-
tiones en las que ahondar. Pero de la diversidad de extremos
planteados cabe destacar tres grandes grupos. Lo que cabria
denominar objeto de los Derechos Histéricos, su titularidad y
su utilidad.
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En primer lugar, ;a qué remiten los Derechos Histéricos recono-
cidos y amparados en la Disposicion Adicional Primera? A juicio
de Bartolomé Clavero a una identidad historiograficamente deter-
minada. De ahi que la vigencia del imaginario histérico en cuestion
sea clave a la hora de llevar a cabo la actualizacién de los derechos
que la Adicional Primera requiere. En opinién de Herrero de
Mifion la remisién no es a una historiogafia sino a una historicidad,
constituida por unos cuerpos politicos diferentes, singulares, infun-
gibles por cargados de afectos y cuya evolucién en el tiempo puede
hacerlos tributarios o no de determinada historiografia. Lo que en
un momento dado fueron sentimientos forales pueden ser, en otra,
reivindicaciones nacionales, si bien la plasticidad, harto demostra-
da, de la foralidad puede hacerla capaz de recibir varios contenidos.
Como dice, con cierto prejuicio modernizante, pero harta elo-
cuencia, la Ley vasca 2/1992, «foral» no quiere decir antiguo sino
«propioy. Eso, signo de lo propio, fue fundamentalmente el fuero
en el tiempo de la madurez foral é. Esto es, sin duda, mucho mas
importante y, a la vez, mucho mas indiscutible que los contenidos
competenciales concretos. Una vez mis, el ser prima sobre el tener.

La segunda cuestion se refiere a la titularidad de los Derechos
Historicos, que el constituyente reconocié con la mirada puesta
en Navarra y el Pais Vasco, pero cuya proyeccién en el mundo
catalin ha fundamentado historicamente la ponencia de Ernest
Lluch.

Tres son las visiones que reflejan los estudios publicados en este
volumen y que se expusieron a lo largo del Curso. Para unos, los
Derechos Historicos remiten a un régimen de autogobierno dife-
renciado del resto de Espana, existente en el momento constitu-
yente. Esta concepcion restringe la titularidad de los Derechos
Histéricos a Navarra y, a través del resto verdaderamente germinal
de Alava y del restablecimiento preconstitucional de las Juntas
Generales en las tres provincias Vascas y su ulterior proceso de
integracion, a Euskadi. Para otros y pese a la doctrina sentada
ultimamente por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
88/1993, los Derechos Histéricos comprenden también la foralidad
juridico-privada de Aragén, lo que llevaria a una muy importante
extension de la categoria en cuestion a todos los territorios tra-
dicionalmente tenidos por forales en el sentido del Cédigo civil
—primitivo articulo 12 y actual articulo 13— y aun a la nueva
foralidad civil valenciana. Para otros, en fin, una interpretacion
sistemadtica de toda la Constitucion que ponga en relacion la Adi-
cional Primera con la Transitoria Segunda y atienda, como exige el

& Cf. Portillo, en Antiguo Régimen y Liberalismo. Homenaje a Miguel Artola, Madrid,
1995, 3, pp. 301 y ss.
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articulo 3 del Cédigo civil para toda norma, a la realidad social del
tiempo en que ha de ser aplicada, debe concluir que, no sélo
Navarra, Euskadi y sus Territorios Histéricos, sino también Cata-
luiia y Galicia son titulares de tales derechos. La doctrina legal del
Consejo de Estado y la practica, si no del, si ante el Tribunal
Constitucional, avala esta interpretacion. La puerta que el consti-
tuyente abri6 a la historicidad, permite a ésta dar un contenido tan
originariamente imprevisto como histéricamente coherente a la
propia norma constitucional.

Por ultimo, ;para qué sirven los Derechos Histéricos! Al decir de
algunos comentaristas de la Constitucién, incluso especialmente
autorizados por la intervencién que tuvieron en su elaboracién, la
Adicional Primera seria una clausula de ocasion introducida para
obtener el voto favorable de los nacionalistas vascos al texto
constitucional y, por lo tanto, frustrado el intento y superada la
circunstancia, inatil ya y vacia. Sin embargo, esta interpretacién ha
sido felizmente excluida por la prictica del desarrollo estatutario
y legal de la propia Constitucién, por la jurisprudencia y, cada dia
mas, por la doctrina.

En efecto, el Estatuto de Guernica y el Amejoramiento del Fuero
navarro hacen abundante invocacién y utilizacion de la Adicional
Primera y a ella han acudido tanto el legislador estatal como el
autonémico en repetidas ocasiones, a veces tan importantes como
a la hora de regular la especial situacion tributaria y hacendistica de
Euskadi. En cuanto a la jurisprudencia, el Tribunal Constitucional, si
bien ha mantenido una posicion ambigua y tesis frecuentemente
contradictorias a la hora de interpretar la Adicional Primera, siempre
le ha reconocido su cardcter plenamente normativo. Y la doctrina
mas solvente no ha dejado de sacar las consecuencias de todo ello,
incluida la que en un principio fuera mas adversa. Al menos asi ha
ocurrido en lo que se refiere a Navarra, sin que, quienes alardean
de optar por el constitucionalismo frente al historicismo, expliquen
por qué razones, constitucionales y no meramente historicistas,
dichas conclusiones no son aplicables a los demas territorios forales.

Por lo tanto, la mera descalificacion de la Adicional Primera como
retérica ocasional, aunque resurge periédicamente siempre que se
trata de tomar en serio la citada norma constitucional, no tiene
mas rigor que el propio de las charlas de café. Que problemas de
alto bordo se traten de resolver, sin éxito claro estd, en conver-
saciones de sobremesa, es otra cuestién que, logicamente, quedo
al margen de las ponencias recogidas en el presente volumen.

Ahora bien, reconocido el cardcter normativo de la Adicional
Primera, ésta puede servir para dos fines a cual mas importante.
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Por un lado, para reconocer una especialidad respecto de la Cons-
titucion y del cuerpo politico que detras de ella hay. Es decir, unas
personalidades politicas singulares e infungibles y unas peculiares
vias de acceso al pleno reconocimiento y desarrollo juridico de tal
personalidad.

En efecto, los Derechos Histéricos, como revela su propio nom-
bre, pretenden expresar juridicamente un hecho politico e incoan,
en consecuencia, un proceso de racionalizacién del poder, facili-
tando el engarce de la mera facticidad diferencial con la construc-
cién juridica que el Estado de Derecho es. Y paso tan importante
que ya se ha dado en numerosas cuestiones, podria servir para
racionalizar juridicamente otros aspectos diferenciales e identifica-
torios, como, por ejemplo, la lengua. ;Por qué, se preguntaba, con
toda razon, Jon Arrieta, el derecho privado foral puede ser califi-
cado de histérico y el derecho a la propia lengua no va a serlo?

De ahi la importancia que tiene el «marco de la Constituciény» en
el que, seglin exige, la citada Disposicién Adicional, los Derechos
Historicos han de ser actualizados. Si la ponencia del Sr. Corcuera
es, en este caso, sumamente restrictiva y conduce a la nulificacion
de la Adicional Primera, las de los Sres. Clavero y Herrero de
Mifidn, con matices muy diferentes, llegan a la conclusién de que
los Derechos Historicos sirven para esponjar la Constitucion y
ampliar las posibilidades que ofrece al encaje de los hechos dife-
renciales, incluidos los de cardcter nacional. El «marco de la Cons-
titucion» no seria, de acuerdo con tales tesis, todos y cada uno de
los preceptos constitucionales y prueba de ello es que alguno tan
fundamental como la potestad tributaria exclusiva del Estado —ar-
ticulo 133 CE- quiebra en los casos vasco y navarro, sino el marco
de la Constitucién (Clavero) o la Constitucién sustancial como
marco (Herrero de Mifién).

De otra parte, junto al engarce de los hechos diferenciales que
subyacen a los Derechos Histéricos con la estructura juridica del
Estado, los Derechos Histéricos los engarzan con el principio
democratico que inspira toda la Constitucion, y que es «marcoy,
ya se interprete éste como parte integrante de la Constitucién
sustancial que enmarca (Herrero) o como marco de la propia obra
del constituyente (Clavero). Los Derechos Histéricos pueden y
deben ser actualizados, pero sélo democraticamente. Como quie-
ran los pueblos cuyos titulares son, a través de las instituciones
que los vertebran y representan, incluidas, si existen, las institucio-
nes de la democracia directa. La historicidad asi constitucionalizada
se reconduce a la racionalidad democritica de acuerdo con la cual,
como es propio de una sociedad abierta, ninguna opcién de futuro
esta ni prescrita ni proscrita, sino encomendada a la libre y orde-
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nada opcion del cuerpo electoral. Los Derechos Histéricos son
expresién de una magnitud existencial, el cuerpo politico. Pero
este cuerpo politico sélo puede actualizarse democraticamente.

Estas son las cuestiones incoadas, a veces planteadas, nunca del
todo resueltas en las paginas que siguen. Sus autores y editores se
dardn por sobradamente satisfechos si con ellas se contribuye a
una empresa que la lealtad constitucional exige y la coyuntura
politica demanda: la comprension de los Derechos Histéricos
como una categoria que repristina, a la altura de nuestro tiempo,
los hechos diferenciales, hoy, en ciertos casos, verdaderamente
nacionales, que en su dia expreso la foralidad, y cuya proyeccién
de futuro ha de ser juridicamente formulada para ser democriti-
camente actualizada. Si en el Estado de Derecho que proclama el
articulo | de la Constitucién no caben soluciones politicas al
margen de la juridicidad, recuperar y revitalizar la categoria de los
Derechos Historicos para abordar un problema politico es la més
fecunda prueba de lealtad constitucional que hoy puede darse.

Miguel Herrero de Miiion
Ernest Lluch
(Directores del curso)
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I. Introduccién

La actual Espana ha constituido una unidad administrativa del Im-
perio Romano en el siglo Il d.C. con el nombre latino de Hispania,
habiendo sido, entonces, una diécesis de la Prefectura de las Galias.
«Tras el derrumbamiento del Imperio Romano de Occidente en
el siglo v d.C,, la actual Espafia ha pasado a-ser una unidad politica
como Regnum Gothorum bajo la misma denominacién de Hispania.
A principios del siglo vill d.C., parte de Hispania ha pasado a ser
ocupada por los musulmanes y otra parte se ha fragmentado en lo
que yo he denominado alguna vez como agrupaciones de supervi-
vencia, las cuales, con el tiempo, se han convertido en Reinos y
Condados o Principados. El mapa de estas agrupaciones ha expe-
rimentado hondas transformaciones a través de uniones y de
secesiones, incluso, frente a algin poder no hispanico como el
franco, ¥y no han estado ausentes las pretensiones imperiales. Mer-
ced a una de las uniones a las que se ha aludido, se ha constituido
en el afio | 135 la que hoy conocemos como Corona de Aragén y
merced a otra de esas uniones se ha restablecido Espafia como
unidad politica a fines del siglo Xv. Como se deduce de lo indicado,
en el caso de Espana el todo ha sido anterior a las partes. Todo
esto ha sido desarrollado por mi en Iniciacion histérica al Derecho
espaiiol y en Derecho histérico espariol, Manuales de Historia del
Derecho espaiol aparecidos en 1970 y en 1974, respectivamente.

El referido todo y las referidas partes lo han sido en el orden
politico, con el que no ha coincidido totalmente el orden juridico.
Todo y partes se han desenvuelto dentro de una misma cultura
represiva, como la sido la de la Europa latina o Directum, segin he
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mostrado en Las culturas represivas de la Humanidad, libro aparecido
en Zaragoza, en 1992. En Espaiia se ha manifestado una notable
diversidad en el referido orden juridico, lo que ya procuré explicar
en 1966 al publicar un articulo en el Anuario de Historia del Derecho
espanol con el titulo de La creacién del Derecho entre los esparioles
y en el que contraponia un decisionismo juridico en la Espafia
nuclear frente a un normativismo historicista en la Espaia perifé-
rica, constituida esta ultima en gran parte por la conocida como
Corona de Aragén. En la presente reunion trataré de ofrecer una
exposicion de los ordenamientos juridicos de la indicada Corona
de Aragon en forma mas iushistoricista que la desarrollada en Rey,
Conde y Sefior (El nacionalismo de los Reinos y tierras del Rey de
Aragon), libro publicado en Zaragoza-Barcelona, en 1988. Lo haré
a través de los obligados momentos histéricos de génesis, conso-
lidacion y crisis, tras precisar algunos conceptos politicos, como
los de Corona de Aragén y Corona del Reino de Aragon, y algunos
conceptos juridicos, como los de Foralidad y Derecho.

Il. Los conceptos

El titulo de esta intervencion es el de Los ordenamientos juridicos de
la Corona de Aragdon y no lo rechazo, pues, incluso, he contribuido
a su formulacion. Creo que es admisible, pero como titulo formal,
es decir, bajo el que puede defenderse cualquier tésis. A la hora
de formular el titulo material, es decir, el que puede amparar mi
concepcion personal del tema, yo me pronuncio por el de Foralidad
y Derecho en la Corona del Reino de Aragén, y lo hago en base a los
conceptos que se perfilan a continuacién.

I. «Corona de Aragén» y «Corona del Reino de Aragény

Creo imprescindible el que tratdndose de la conocida como Co-
rona de Aragén se parta de que la denominacidn constituye una
simplificacién. En el XIV Congresso di Storia della Corona d’Ara-
gona, celebrado en Cerdefia en 1990, segui manifestindome sobre
la impropiedad del indicado término Corona de Aragén, partiendo
de la base de que éste no acompaié a la unién de aragoneses y
catalanes en el siglo Xi; no fue recogido en la Convencién de
Caspe; existieron variedades en los siglos Xill a XV como las de
Corona regni Aragonum y otras, ¥ no fue adoptado por la Cancilleria
aragonesa con los Trastamara y los Habsburgos. Contrarreplican-
do a |. M. del Estal en 1994 a través de la revista Medievalia, he
concluido que desde fines del siglo Xiil el término mas utilizado ha
sido el de Corona del Reino de Aragon o de los Reyes de Aragon,
habiéndose registrado a partir de principios del siglo XV intentos
de abstraccién del Rey de Aragon en la Corona de Aragén y dando
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lugar en los siglos XVI y XVIl a una alternativa conceptual entre
Reinos del Rey de Aragén y Reinos de la Corona de Aragén, la
cual se corporeizaria en Jerénimo de Blancas y Jerénimo Zurita
por lo que se refiere al Reino de Aragén. Alguna vez, y en la Edad
Media, Corona de Aragén ha podido designar a Aragén por opo-
sicién a Catalua.

Corona de Aragén no habria podido significar, en todo caso, sino
un objeto o simbolo, caracterizado por su forma circular y que ya
ha sido utilizado por Alfonso Il. Corona del Reino de Aragén es la
locucién que ha designado un poder palitico, fundamentado en una
coronacion pontificia al precio de una infeudacién, como he des-
tacado en mi citado libro de 1988. Ha sido esta Corona del Reino
de Aragon la que ha amparado la unién de un Conde de Barcelona
y una Infanta aragonesa, asi como la posterior ampliacion con los
Reinos de Valencia, Mallorca, Sicilia, Cerdefia y Napoles. A partir
de esta ampliacién y, especialmente, en los siglos XVI y XVvi, la
locucién més afortunada ha debido ser la de Reinos de la Corona
de Aragon, concluyendo por generalizarse entre nosotros la cé-
moda expresién de Corona de Aragén. Considero prictico el que
se emplee esta expresién, pero a condicion de que resulte claro
el que no es mas que una simplificacion del lenguaje.

2. Foralidad y Derecho

Como ordenamientos juridicos puede entenderse cualesquiera
conjuntos de normas de caricter esencialmente represiva y su
utilizaciéon no compromete a condicién de que se tenga siempre
en cuenta que el término es un mero nomen, el cual resulta de
una abstraccion, sin designar nada concreto o real y que como
producto intelectual puro representa un universal. Frente a éste y
como res podemos oponer un variado mundo de decisiones re-
presivas humanas, entre las que a titulo de ejemplo se pueden citar
leyes, constituciones, pragmadticas, decretos, sentencias, fueros,
ordinaciones, privilegios, franquezas y usos, todas ellas facilmente
detectables e individualizables.como particulares. Dado que un
conjunto de particulares soélo genera otro particular, aunque éste
sea de mayor extension, creo que se admitird como licencia de
expresion el que las citadas disposiciones se sinteticen en dos
conjuntos, a los que aqui denominaré Foralidad y Derecho. Al
intervenir en una reunién cientifica celebrada en Logrofo en 1995
utilicé el término foralidad y distingui cuatro tipos de ésta, como
son la de francos o burguesa, la militar, la de extremadura y la real.
En el citado libro sobre las culturas represivas de la Humanidad,
sustraje al Derecho de una equivocada concepcion como la de
utilizarlo como un universal. Al intervenir en Murcia, en 1994,
sobre el modelo juridico europeo del siglo Xill, pude particularizar
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el Derecho en Castilla, tanto en su acepcion erudita, como en su
acepcién vulgar. Esta dltima habia sido |a de la antitesis de |a fuerza,
en tanto que la primera habia sido un conglomerado de leyes
romanas, Derecho de la Santa Iglesia y leyes godas. Es significativo
el que mi colaboracién en los Comentarios a la Compilacion del
Derecho Civil de Aragén, dirigidos por el recordado José Luis Lacruz
Berdejo y publicados en 1988, llevara por titulo el de Derecho y
Fuero.

Los historiadores espaiioles del Derecho aplicamos el término
Derecho a todos los ordenamientos de la Peninsula indiferencia-
damente, lo que constituye una préctica viciosa. Nos consta a
todos que ha habido tierras donde el término derecho, dreyto o
dret no ha suscitado ninguna emocién y lo ha hecho, sin embargo,
el de fueros, furs u ordinacions. Creo que nosotros estamos obliga-
dos a diferenciar entre Foralidad y Derecho, aunque con el primer
término nos permitamos alguna licencia con tal de que podamos
profundizar mas en las diferencias entre los ordenamientos espa-
fioles o hispanicos. Creo que el término Foralidad puede aplicarse,
desde luego a los ordenamientos aragonés y valenciano, y aunque
con ciertas aclaraciones al ordenamiento mallorquin o balear. Con-
sidero que el término Derecho en la forma de Dret puede aplicarse
al ordenamiento cataldn.

Desde mi punto de vista, la diferenciacion entre Foralidad y Dere-
cho puede establecerse: a) por la nomenclatura de conjunto; b)
por la condicién de la norma principal; ¢) por la concepcion
popular; d) por la ideologia de apoyo; e) por el tipo de interpreta-
cion; y f) por la actitud ante el jus commune.

En cuanto a la nomenclatura de conjunto, hay que convenir que
Aragén y Valencia se identifican por sus fueros y furs, respectiva-
mente, en tanto que el término empleado en cuanto a Catalufia
puede ser el de Dret, y nunca el de Foralidad o su equivalente. La
identificacién de la norma principal en Catalufia se hace en base a
un término de la alta latinidad, como es el de constitucié, en tanto
la de Aragén y Valencia lo hace en base a un término de la baja
latinidad, como es el de forum en sus diversas variedades. La
concepcion popular de la foralidad es la de privilegios o libertades
frente al Poder, en tanto la de Derecho o Dret ha sido la de
normativa general del Poder o con el Poder. La Foralidad ha sido
apoyada por un pactismo histérico, en tanto que el Derecho lo
ha sido un pactismo juridico, todo ello tal como lo expuse en un
Simposio celebrado por el Instituto de Espafia en Madrid, en 1980.
La interpretacion dentro de la foralidad ha sido la restrictiva o,
incluso, la literal, en tanto que en el Derecho ha podido admitirse,
incluso, la analégica. La actitud del Derecho ante el ius commune
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ha sido la de recepcion o cuasi recepcion, en tanto la de la foralidad
ha sido de resistencia. Como se comprobara mas adelante, Aragdn
ha sido un modelo de Foralidad al regirse por fueros, frente a
Cataluiia como un modelo de Derecho al regirse por constitucio-
nes, en tanto que Valencia y Mallorca no han sido tan faciles de
caracterizar, pues, incluso, la recepcién ha sido en Mallorca ante-
rior a la de Catalufia. No obstante, por la nomenclatura de con-
junto y por el caricter de su norma principal parecera claro que
Valencia lo que ha elaborado ha sido una Foralidad y lo mismo
podri predicarse de Mallorca, donde, inexistentes las leyes o las
constituciones, su ordenamiento ha estado constituido por ordi-
naciones, privilegios, franquezas y buenos usos.

Ill. La Génesis

I. La foralidad aragonesa

En 1976, abria mi introduccién al trabajo titulado Los Fueros de
Aragén destacando que el viajero que penetrara en Huesca, Zara-
goza o Teruel oiria hablar de fueros con mas intensidad que en
cualquier otra parte de Espafia, si se exceptuaban Navarra y el Pais
Vasco. También destacaba que Fueros de Aragén despertaba, so-
bre todo en el aragonés medio, la idea de privilegios, aunque en la
mayoria de las ocasiones no se explicara demasiado bien frente a
quién. Creo que la intuicion del aragonés medio era y es mas
certera que la erudicion de los mas afamados foristas, como fue el
caso de Miguel del Molino, quien concluia por equiparar fuero a
juicio o razén y aun apuntaba la posibilidad de que el término
pudiera proceder del rey Forineo, el primero que habia dado leyes
a Grecia.

La foralidad aragonesa se ha manifestado en su forma local durante
el periodo histérico al que he calificado de dispersion normativa,
y al que los historiadores generales conocen como alta Edad Media,
para adqurir forma nacional en el periodo siguiente, de integracién
normativa segin mi nomenclatura, o de baja Edad Media segun la
de los historiadores generales.

La foralidad aragonesa local se ha manifestado tan generosamente
que, al elaborar el indicado trabajo de 1976, se me aparecié como
el modelo que yo debia buscar en otras tierras hispanicas, como
en el caso de Navarra o en el de la propia Castilla. El caso de
Navarra lo estudié en una reunién celebrada en Pamplona, en
1990, en tanto el de Castilla lo hice en la citada reunién de
Logrofio, de 1995.
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Reduciéndonos al caso de la foralidad local aragonesa, hay que
destacar que se ha manifestado triple y de tal forma que ha ido
dibujando el mapa de Aragén de norte a sur, en la direccién de la
reconquista y dando nacimiento a las tres provincias tradicionales,
como han sido y son las de Huesca, Zaragoza y Teruel. La triple
manifestacién la he expuesto en la forma siguiente: a) foralidad
aragonesa, burguesa, de francos o de la Montafa; b) foralidad
sobrarbense, militar o espafiola, y ¢) foralidad de extremadura,
castellana o concejil.

La primera de las foralidades locales aragonesas ha nacido cuando
Sancho Ramirez, rey de los aragoneses y de los pamploneses, en
1063 ha tratado de convertir la villa de laka o Jaca en una ciudad.
Ha sido aragonesa en cuanto ha nacido en la tierra regada por un
rfo llamado Aragon por correr entre pefias. El deseo de convertirla
de villa en ciudad y de atraer para ello a las gentes de mas alla de
los Pirineos, ha justificado su condicién de burguesa y de francos.
Alfonso Il, en 1187, ha calificado el fuero como de la Montaiia y
de la tierra nueva.

Sobrarbe y Espafia se han encontrado al este de la Sierra de Guara
y en el rio Cinca. Vinculados a Pedro |, quien ademas de Rey de
los aragoneses y de los pamploneses, ha sido Rey de Sobrarbe, ha
nacido una foralidad para favorecer a los infanzones, protagonistas
de la expansion como los burgueses o francos lo han sido de la
repoblacion. Ello justifica la calificacion de esta foralidad como
sobrarbense, espafiola o militar, la cual se ha extendido a Zaragoza,
e, incluso, a Valencia a través de los Templarios. Inspirard la
foralidad nacional aragonesa sin que tenga que superar la foralidad
burguesa de Jaca, toda vez, toda vez que como indiqué en 1988,
previamente se ha producido una militarizacién sobrarbense o
espafola de la foralidad burguesa a través de la Escuela de Jaca.

Un tercera foralidad local aragonesa ha venido constituida por la
correspondiente a la frontera o extremadura con los musulmanes,
la cual ha ido desplazandose hacia el sur y ha tenido su maxima
expresion en Teruel y Albarracin, cuyo fuero ha constituido familia
con otros de tierras castellanas, como el de Septilveda o Cuenca.
Si los protagonistas a favorecer en las foralidades anteriores han
sido el burgués o el infanzén, en esta ocasién lo ha sido el concejo,
el cual ha llegado a disponer de milicias propias.

La foralidad aragonesa local ha pasado a tener caricter nacional a
partir de las Cortes de Huesca de 1247 y merced a la labor politica
de Jaime | y a la aportacion técnica o juridica de Vidal de Cafellas,
un obispo de Huesca, de probable origen catalan, estudiante en
Bolonia como Raimundo de Pefiafort y a quien el Rey ha tratado
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de consanguineus. Encargado de elaborar una compilacién de los
Fueros de Aragoén, Vidal de Cafiellas ha debido preparar una més
extensa o maior, la cual no ha pasado de tener un cardcter doctri-
nal, y otra minor, |a cual se ha discutido en las Cortes y ha adquirido
caracter oficial. Esta coleccion ha experimentado la adicién de
nuevos fueros, y también de actos de corte, y de observancias.
Estas dltimas, recopiladas en la primera mitad del siglo Xv, han
contribuido eficazmente a aclarar cémo se han observado o apli-
cado los fueros.

Comeo foralidad, la aragonesa ha tenido apoyo en el indigenismo
como ideologia fomentado por la nobleza y cristalizada en un
pactismo histérico, cuyo objetivo politico lo ha constituido la
superioridad del Reino frente al Rey y cuya derivacion social ha
sido la reserva de los cargos piblicos a los indigenas. La ideologia
se ha plasmado en la leyenda de los Fueros de Sobrarbe o de San
Juan de la Pefia a cargo de cronistas y juristas, la cual ha empezado
a elaborarse en el siglo Xill y ha alcanzado su momento culminante
en el siglo xvi.

Como foralidad, a la aragonesa le ha acompanado la interpretacion
literal y restrictiva del fuero. Lo primero se ha reflejado en el
brocardico standum est chartae y lo segundo en la observancia
aclaratoria del fuero de equo vulnerato. Standum est chartae ha
significado primitivamente atenerse al fuero, derivando después a
atenerse a lo declarado. La observancia indicada ha significado que
la indemnizacién por el caballo muerto en la batalla no se ha
extendido al caballo herido, incluso, ni cuando el caballo herido en
la batalla ha muerto fuera de ésta pero a consecuencia de la misma.

Como foralidad, la aragonesa ha ofrecido gran resistencia a la
penetracion del ius commune, sin que ello haya significado desco-
nocimiento del mismo, pues, incluso, las compilaciones de fueros
han sido dreytureras, en especial, la maior, la cual ha llegado a
admitir que los que hubieran de decidir un caso pudieran hacerlo
catando et acorriendo a los Dreitos et a las leyes, pues la compilacién
minor, a quien se ha remitido ha sido al sensum naturalem vel
equitatem.

El caracter de foralidad en la aragonesa se ha visto claramente
confirmado por el hecho de que las dos normas fundamentales, si
se exceptia la indicada compilacion de fueros, han sidos dos
Privilegios. El primero de ellos, el Privilegio General con Pedro lll,
ha devuelto a los infanzones la explotacién de la sal frente al Rey,
en tanto que el segundo, el Privilegio de la Unidn, rechazado y
quemado por Pedro IV, ha pretendido que el Reino pudiera hasta
designar un infiel como Rey.
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2. El Derecho catalén

El ordenamiento juridico catalin no ha podido ser calificado de
foralidad, toda vez que ha desconocido el término fuero, salvo
en el enclave de la margen derecha del Ebro, y esto ultimo por
su origen aragonés. El término cataldn mds préximo al de fuero
ha sido el de costum, pero éste no ha entrafiado la condicion de
privilegio o de libertad. Como conjunto, el ordenamiento catalin
ha recibido algunas veces la denominacion de Dret catald, lo que
ha evocado una regulacién o normativa general. Este caricter no
ha sido contradicho por la fuente inicial del Dret, como ha sido
la de los usudlia de curialibus usibus entre 1053 y 107 con Ramén
Berenguer |, a quien en la época de sus sucesores se le ha
calificado de vetus o vell. Los usatici o usaticos, derivados de los
usos mas usados de la curia o corte y vertidos al catalan a
principios del siglo XV como usajes o usatges, no han sugerido el
privilegio o la libertad, sino la norma general establecida por el
princeps con Ramén Berenguer |V y legitimada en base al Liber
ludicum o Lex Gothica.

La condicién de norma en los usatges no ha sido contradicha por
la normativa general, sino, por el contrario, acentuada, pues la
disposicion elaborada con el concurso de la Cort o Corts ha sido
denominada en 1283 como constitutionem generalem seu statutum
y, en general, lo ha sido como constitutio, ordenament u ordinacia,
término el primero extraido de la normativa imperial romana, al
que han acompaiado las pragmaticas, amparadas por otra deno-
minacion imperial. Las disposiciones que no han sido constitutions
en el sentido mas riguroso de la palabra, como capitols de cort o
actes de cort, han sido calificadas de altres drets, siempre con el
caracter de generalidad. Se han conocido costums locales, como las
de Gerona, Lérida o Tortosa, pero junto a ellas también se ha
desarrollado en el siglo Xl una costum nacional, como ha sido la
Costum o costuma de Cathalunya.

El pactismo histérico que ha acompafado a una foralidad como la
aragonesa, no lo ha hecho al dret catalin, siendo suplido por un
pactismo juridico, cuyo fundamento se ha encontrado en el apoyo
econémico del Principado a las empresas militares del Rey, con-
cretado, fundamentalmente, en el pago del tributo comocido como
del bovatge para subvencionar la conquista del Reino de Mallorca.
En consideracion a éste, las normas emanadas de las Cortes se han
considerado pactadas, mucho més cuando se ha establecido una
periodicidad en aquéllas, como la manifestada en la constitucién
de Pedro lll de Aragén y |l de Catalufia conocida come Una vegada
lo any.
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También ha sido claro lo relativo a la interpretacién. En Catalufia
se ha conocido la interpretacion restrictiva o literal, pero se ha
reservado, consecuentemente, para el ordenamiento consuetudi-
nario, ya que para el ordenamiento legal se ha arbitrado una
comisién de estructura estamental. Los dos tipos indicados de
ordenamiento han sido sintetizados por la doctrina como el dret
de los usatges y el dret de las constitutions, segin indiqué en mi libro
sobre La vida y la obra de Jaume Callis.

El aspecto mas claro, si cabe, lo ha constituido la actitud de
Catalufia frente al ius commune, y que ha sido la de recepcién, la
cual ha contrastado con la de resistencia, reflejada en Aragén. Parte
fundamental del ordenamiento consuetudinario cataldn, como ha
sido el de los Usatges, ha sido de naturaleza aperturista, en este
caso hacia el feudalismo, propio de gran parte de lo que hoy
denominamos Europa. El ius commune, especialmente, como leyes
romanas, ha estado presente en el ordenamiento local cataldn,
principalmente, en los casos de Lérida y de Tortosa. En el orden
personal, un monje catalan como Raimundo de Penafort ha sido
recopilador de las Decretales; un obispo catalin como Vidal de
Canellas ha sido autor de compilaciones dreytureras en Aragén, y
un candnigo barcelonés como Pere Albert ha elaborado doctrina
altamente impregnada de romanismo en las conocidas como Com-
memoracions. Lo mas importante ha sido que en el orden general
del Dret, si bien el reinado de Jaime | ha representado un retroceso
de la influencia del ius commune en Catalufia al consagrar como
subsidiario el sensum naturalem o seny natural, en 1409, con Martin,
el Humano, ha triunfado definitivamente el Dret comu, en compaiiia
de la equitat y la bona raho.

3. La foralidad valenciana

El hecho de que la norma fundamental en el Reino de Valencia haya
sido denominada como fur en singular y como fori o furs en plural
parece justificar el que el ordenamiento valenciano pueda ser
considerado como una Foralidad, algo que parece confirmar el
sentimiento que se detecta en gran parte del pueblo valenciano
cuando lamenta la pérdida de su ordenamiento histérico a princi-
pios del siglo Xvill. Histéricamente, ese ordenamiento nunca pare-
ce haber sido calificado de derecho, dreyto o dret, e, historiografi-
camente, como destaqué al tratar el sistema normativo valenciano
en 1981, la obra mas importante para mi en la materia, como fue
la de Roque Chabas en 1902, no lo calificé tampoco de Derecho,
sino de Derecho foral.

Hay que destacar que el Reino de Valencia, antes de crear una
foralidad propia, ya recibié una foralidad ajena y en forma triple,
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como fue la catalana de las Consuetudines ilerdenses; la aragonesa
de los Fueros de Zaragoza y la castellano-aragonesa de Sepllveda
y Extremadura, lo que significé la recepcién especial de las forali-
dades militar y de extremadura, sin que tampoco estuviera ausente
la foralidad burguesa, dada la trascendencia del texto ilerdense. La
tributariedad de Valencia a Aragén, Cataluiia y Castilla en la crea-
cién de una foralidad local, sin que ello haya minimizado la capaci-
dad del nuevo Reino, ha introducido complejidad en el fenémeno.
Como recogi de Miguel Gual Camarena en 1981, por lo que se
refiere a la presencia aragonesa unas treinta y siete localidades del
nuevo Reino fueron pobladas a fueros de Zaragoza, once a fuero
de Aragdn y una a fuero de Daroca. Aun siendo menor, la influen-
cia de Cataluiia se manifestd en diez localidades adoptando las
costumbres de Lérida; en una las de Barcelona y en otra, las de
Tortosa. Més escasa, la influencia de Castilla se dejé sentir en la
presencia de Sepulveda en Morella y la de Soria, aunque a través
de Daroca, en Villamalefa. La doble presencia aragonesa y catalana
se ha manifestado continuamente en la terminologfa. La norma
nacional ha sido el fuero, de origen aragonés, pero en forma
catalanizada o, si se prefiere, valencianizada, como ha sido el fur.
La foralidad de la ciudad de Valencia ha sido conocida unas veces
como foros y otras veces como foros et consuetudines. En su dia,
Chabids registré un cambio progresivo de costum por fur, lo que
creo puede interpretarse como la acentuacion, si cabe, de una
adscripcion a la foralidad.

No obstante, y como seria un error uniformizar las posturas, creo
necesario distinguir entre las de Aragén y Valencia, ya que la
primera ha sido mas radical. En Valencia no parece haberse im-
puesto la interpretacion restrictiva de la foralidad y la ideologia no
ha descansado en un pactismo histérico, sino en un pactismo
juridico mas préximo a Catalufia, y ello cuando se ha considerado
que no todos los furs han sido considerados como pactados, sino
sélo aquellos en los que ha existido una prestacion econdmica
especial del Reino. Es, entonces, cuando segin el lenguaje de la
época transeunt in contractum los correspondientes furs.

La precaucién adoptada en cuanto al tipo de pactismo debe ser
observada también en cuanto a la actitud ante el ius commune. El
Reino de Valencia no se ha pronunciado por una recepcién del ius
commune, a diferencia de la Catalufia que ha elaborado un dret,
pero tampoco se ha resistido en la misma forma que lo ha hecho
Aragén y una gran parte de los furs han sido de inspiracion roma-
nista, aparte de haber acogido un instrumento tan romanista como
la pragmatica. Parece que esto debe interpretarse en el indicado
sentido de que siempre cabrd sefalar un gradacién en cuanto a la
foralidad, como en cuanto a la generalidad de los conceptos, sin
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que por ello quepa la confusién entre foralidad y Derecho, tesis
de esta intervencion.

4. La ordinacién mallorquina

Es cierto que no puede denominarse foralidad al ordenamiento del
Reino de Mallorca e Islas Adyacentes, en cuanto que el término
fuero ha sido, pricticamente, desconocido, hecho que ha debido
proceder de una ausencia de influencia aragonesa, en cuanto que
la poblacién de este origen no se ha afianzado en el archipiélago
y, por el contrario, ha debido derivar del afianzamiento de la
influencia catalana, en cuanto que la repoblacion tuvo claramente
este signo. Sin embargo, también es un hecho que el Reino insular
no ha dado lugar a un Derecho o Dret, de forma que si en algun
momento se ha llegado a utilizar este término habrd sido en
referencia al catalan, al que, por otra parte, no se ha llegado a
considerar como propio e, incluso, se ha terminado por rechazar
como norma subsidiaria en beneficio del ius commune.

En su obra El Derecho histérico del Reino de Mallorca, aparecida en
1993, Romadn Pifia Homs ha destacado que la costumbre, junto con
las libertades o franquezas, ha ocupado el primer lugar en el orden
de prelacion de fuentes, si se exceptia el periodo entre 1365 y
1439. También ha destacado que la costumbre se ha conocido
terminolégicamente como bons usos. Si se sigue el apéndice docu-
mental de la citada obra podrd comprobarse que la propia con-
quista se ha proyectado en base a una consuetudo, aunque en ese
caso haya sido la de Barcelona; se han consagrado en 1230 los usos
de los pobladores; se ha autorizado en 1233 a extirpar usus et
consuetudines iniquas; se ha situado las consuetudines et libertates en
el primer escalon del orden de prelacién de fuentes de 1299, se
ha concretado en 1316 la facultad dispositiva del Rey en los
capitula, statuta et ordinationes y en 1439, desde Gaeta y por Alfonso
V se ha reafirmado la observancia preferente de las franqueses, y
ello frente a las constitucions y usatges del Principado de Catalufa.
Este privilegio se ha opuesto al capitulo otorgado en San Feliu de
Guixols por parte de Pedro |V de Aragén y Il de Catalufia y debera
ser objeto de un analisis minucioso en el futuro. Aqui bastari
adelantar algunas observaciones: a) el privilegio de Pedro IV ha
principiado por no aludir a un dret de Catalufia, sino a las constitu-
cions de Catalufia y a los usatges de Barcelona; b) lo que ha
concedido o reconocido el indicado Privilegio ha sido que el Reino
de Mallorca se ha considerado o dit parte de Catalufia; ¢) lo que
parece haber sido otorgado por Pedro IV ha sido un privilegio, no
tanto territorial como personal, en el sentido de que los mallor-
quines hayan podido disfrutar de los oficios y beneficios en Cata-
lufia al ser considerados catalanes, asi como participar en las
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Cortes catalanas; d) el privilegio no ha llevado consigo la recipro-
cidad, es decir, el disfrute de los privilegios de los mallorquines por
parte de los catalanes en Mallorca, y e) segin se deduce del
Privilegio de Gaeta, la contraprestacion para Cataluiia y que ha
perjudicado a los mallorquines ha sido la de que éstos han sido
extraidos de su Reino para ser juzgados en el Principado y confor-
me a las disposiciones de éste. La consecuencia ha sido la de que
los mallorquines con Alfonso V han preferido acogerse al ius
commune como ordenamiento subsidiario frente a las disposiciones
del Principado.

Como se observara, no puede hablarse de Foralidad mallorquina,
pero tampoco puede hacerse de Derecho mallorquin, mixime
cuando se ha rechazado también el Dret catald y, conceptualmente,
ha estado mds cerca de aquélla que de aquél, aunque no pueda
pasarse por alto un fenémeno tan importante como ha podido ser
el de una recepcion precoz del ius commune en 1299. No obstante,
en cuanto a esta recepcion no deberd dejarse de profundizar en
lo que ha significado ius commune en esa época y, desde luego, no
podri dejarse de destacar que la fuente principal adoptada ha sido
en todo caso la de las consuetudines et libertates insulae.

IV. La consolidacion

Las Foralidades aragonesa y valenciana, el Derecho catalin y la
costumbre mallorquina se han consolidado durante el periodo que
se ha abierto a fines del siglo XV y ha alcanzado los principios del
siglo xix, al que en mi manualistica he denominado como de la
recopilacion, fenémeno que, a su vez, ha precedido al de la codi-
ficacién, desarrollado a lo largo de los siglos XIX y XX.

I. Las ediciones aragonesas de Fueros y Observancias

En el Reino de Aragén se ha procedido en 1476 a una edicién de
los Fueros y Observancias, a la que ha seguido una edicion siste-
matica entre 1547 y 1552. Con la segunda edicion, la primera ha
pasado a denominarse volumen viejo. Los fueros derogados se han
recogido en libro aparte y los actos de corte han sido editados en
1554. El cardcter cronolégico de la primera edicion ha propiciado
la aparicion de un Repertorio de enorme éxito en 1513, como ha
sido el del jurista Miguel del Molino.

El caricter de foralidad en el ordenamiento aragonés se ha conso-
lidado y se ha acentuado. La costumbre se ha mantenido en el
primer puesto de un orden de prelacién no escrito, y no sélo en
las formas secundum o praeter legem, sino en la contra legem. El
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fuero antiguo ha predominado sobre el nuevo y el fuero especial
lo ha hecho sobre el fuero general. La observancia ha sido riguro-
samente subordinada al fuero. Subsidiariamente, se ha seguido
recurriendo al sentido natural y la equidad, con apartamiento total
de las leyes romanas, salvo en el orden doctrinal.

Al tiempo que en el aspecto normativo, la consolidacién de la
foralidad ha podido observarse en el aspecto ideolégico. En el siglo
XVi se ha acentuado la consideracién de los fueros como libertades
y los aragoneses han merecido la més alta consideracion por parte
de los monarcomacos franceses. El cronista e idedlogo aragonés
Jerénimo de Blancas se ha atrevido en el siglo XVi a condensar los
miticos Fueros de Sobrarbe en seis leyes que ha redactado en latin
y con el arcaico estilo de las XlI Tablas. La leyenda de los Fueros
de Sobrarbe ha sido recogida en el prologo de 1552 a la Recopi-
lacién. La tension de los aragoneses con el Rey ha sido una de las
causas de las alteraciones a fines del siglo XVI, cuyos motivos méis
inmediatos lo han constituido el ejercicio de un Privilegio como el
de los Veinte, el Pleito del Virrey extranjero y el asilo a Antonio
Pérez.

2. Las compilaciones catalanas de constitutions,
pragmaticas y altres drets

La primera de las recopilaciones catalanas se ha elaborado entre
1413 y 1422, lo ha sido en catalin y ha estade impulsada por un
rey de origen castellano. La sistemadtica o explanacion se ha reali-
zado conforme al Cédigo de Justiniano y ha sido impresa en 1495.
La segunda recopilacién se ha realizado entrel533 y 1588-89. Un
primer volumen ha llevado el titulo de Constitutions i altres drets de
Cathalunya. El segundo volumen se ha titulado Pragmaticas y altres
drets de Cathalunya. Un tercer volumen ha llevado el titulo de
Constitutions i altres drets de Cathalunya superfluos, contraris i corregits.
La tercera recopilacién, denominada Nova Compilatio, ha sido acor-
dada en 1702 y ha aparecido en 1704, todo ello con el primer Rey
de la Casa de Borbén, es decir, Felipe V de Espaiia o IV en
Cataluna.

Las compilaciones catalanas han cristalizado el Dret catald, el cual,
normativamente, ha sido fijado en un orden de prelacion aprobado
en 1599. Con arreglo a éste, el ordenamiento catalan ha estado
constituido por Usatges y altres drets. En defecto de unos y otros
se ha recurrido al Dret canonic, al Dret civil o romd y a las doctrines
dels Doctors, sin utilizarse la equitat que no se conformara al Dret
comd. Se ha otorgado preferencia al Dret canonic sobre el Dret civil
o roma.
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3. Las ediciones valencianas de los Furs

El Reino de Valencia ha conocido una edicién cronolégica y una
edicién sistemidtica de los Furs. La primera, en valenciano, ha
aparecido en 1482, ha sido obra de Gabriel de Riucech y se ha
titulado Furs e ordinacions de Valencia. Ha incluido privilegios y
pragmaticas, asi como el Stil de la governacié, de Arnau Joan. La
segunda, impresa en 1547, se ha titulado en latin Fori Regni
Valentiae y en un libro aparte ha insertado las extravagantes. Los
autores han sido el notario Francisco Juan Pastor y el abogado
Capdevila. Como en el caso de Aragén ha propiciado un Reper-
tori, obra en este caso de Bartolomé Ginart en 1608. La condi-
cion de foralidad se ha puesto ain mas de manifiesto si se tiene
en cuenta el éxito de la obra Aureum opus regalium privilegiorum
civitate et Regni Valentiae, elaborada por el notario Luis de Alanya
en el siglo xvi.

4. La recopilacién privada de ordinacions mallorquinas o
baledricas

Solo una coleccion particular ha cubierto satisfactoriamente la
necesidad de recopilar en el Reino de Mallorca e Islas Adyacen-
tes, y ha sido la elaborada por el notario Antoni Moll en 1663
bajo el titulo de Ordinacions i sumari dels privilegis, consuetuts i
bons usos del regne de Mallorca. En una primera parte ha recogido
las disposiciones mas importantes en forma literal y en una
segunda parte ha suministrado por orden alfabético noticia de
las contenidas en diversos cédices, al tiempo que ha ofrecido
extracto de las mismas. Con anterioridad, en 1501, se han
recogido algunas disposiciones de cortes catalanas dadas para
Mallorca, y se ha hecho bajo el titulo de Libre de Corts generals.
Sin embargo, no ha dejado de haber diversos intentos de reco-
pilacién privada en los siglos XVl y xVil, habiéndose publicado
recientemente por Antonio Planas Rossellé uno de ellos, pro-
cedente de Pere Joan Canet, Antoni Masquida o Mesquida y
Jordi Cafortessa.

Lo que parece haberse resuelto en este periodo ha sido el tema
del ordenamiento subsidiario. Algunos Reyes como Pedro IV y
Fernando Il han sido proclives a hacerlo en beneficio del ordena-
miento cataldn, en tanto que otros Reyes como Alfonso V y Felipe
I se han inclinado hacia el Derecho comtin. Al fundarse la Audien-
cia de Mallorca por Felipe |l en 1571, en una ordenanza sin vigencia
oficial pero que se ha recopilado en 1622, se ha reconocido como
Derecho supletorio el canénico y el romano.
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V. Lacrisis

I. Las diferencias politicas entre Castilla y la Corona de
Aragén

La constitucién de una Monarquia Hispana, Catélica o espaiiola a
través del matrimonio de una Reina de Castilla con un Rey de
Aragon a fines del siglo XV ha vinculado entre si a los Reinos de
Ledn y Castilla, de una parte, y los Reinos y tierras del Rey de
Aragon o Reinos de la Corona de Aragon, de otra. Ambas partes,
a las que por comodidad denominaremos Castilla y Corona de
Aragon, han ofrecido notables diferencias politicas entre si. Esas
diferencias pueden sintetizarse en la manifestacién de una postura
unitaria por parte de Castilla y una postura plural por parte de la
Corona de Aragén, algunos de cuyos aspectos se indican a conti-
nuacion.

En cuanto a la forma politica, Castilla ha estado constituida por
Reinos que, en la practica, han consumado una fusién, en tanto la
Corona de Aragén ha estado constituida por un Condado, deve-
nido Principado, y varios Reinos, todos ellos, a su vez, con dife-
rencias politicas entre si. En el aspecto normativo, mientras en
Castilla se ha llegado a un sistema poco diversificado, en la Corona
de Aragon se ha llegado a diferentes ordenamientos. Mientras la
actuacion histérica conjunta de Ledn y Castilla ha sido permanente,
la de la Corona de Aragén, tras su integracion en la Monarquia
espanola, no se ha producido con anterioridad a la Guerra de
Sucesion, del siglo XVill. Las Germanias de Valencia en el siglo xvi
han tenido algiin eco en Mallorca, siendo escaso en Catalufa y nulo
en Aragén. Cuando la foralidad aragonesa ha sido atacada por
Felipe Il a fines del siglo XVI, no ha recibido ayuda de sus vecinos
Catalufia y Valencia, siendo dificil que lo pudiera recibir de Mallorca
en el improbable caso de que ésta deseara prestarla. Cataluiia ha
actuado sola en la Guerra de Secesion en el siglo XVil.

Dentro de la consideracién de la postura de la Corona de Aragén
como plural, hay que prestar mucha atencién a la reserva nacio-
nalista de oficios y beneficios, encuadrada en el tema de la extran-
jeria. El Fuero De praelaturis, aprobado en Cortes de Maella, de
1423, ha reservado los oficios y beneficios eclesiasticos a los
naturales y se ha operado gran tensién entre Aragén y Catalufia
en los enclaves. Asimismo, ha existido un ordenamiento hipertro-
fiado en cuanto a la reserva de oficios seculares, especialmente, en
Aragon y Catalufia, aplicandose implacablemente el principio de
reciprocidad, como ya destaqué en un reunién celebrada en Jaca
y en la Revista Juridica de Cataluiia, de 1973. En este aspecto,
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Castilla, atin metamorfoseada en Espafia, no ha dejado de aplicar
una politica de extranjeria en el caso de Indias, pero la ha ido
abandonando a lo largo del siglo XVI en el aspecto individual, al
menos.

La coexistencia del sistema castellano con los de la Corona de
Aragén ha sido, progresivamente, mis dificil. Mientras el primero
ha parecido apoyarse en el principio romano del Quod principi
placuit, los segundos han parecido hacerlo en el principio cané-
nico del Quod omnes tangit, colocandose el primero al servicio
del unitarismo en la construccién de una Espaia nacional y el
segundo, al del particularismo en una Espaiia plurinacional. En el
medioevo, Hispania o Espaiia como un todo ha sido un legado
godo a reconstituir o como parte ha sido la tierra musulmana
donde han podido depredar libremente los principes cristianos.
Los Reinos como Ledn y Castilla, los cuales por razones geogra-
ficas, demogréficas o militares han obtenido primero una posi-
cion hegeménica, han derivado hacia una posicién unitaria, en
tanto que en las tierras o Reinos de la Corona de Aragén, cuya
expansion peninsular se ha visto frenada, se ha desarrollado la
posicion plural, en la que el tiempo no ha hecho sino profundizar.
Mientras el aragonés Baltasar Gracian ha diferenciado entre Fran-
cia y Espafia por lo que se refiere a la unidad nacional, el caste-
llano Gaspar de Guzman y Pimentel, Conde Duque de Olivares,
ha aconsejado a Felipe IV reducir estos reinos de que se com-
ponia Espana al estilo y leyes de Castilla. Es frecuente que unos
y otros hayan recurrido ideolégicamente al legado godo, pero
para fines diferentes. Castilla ha visto en el Regnum gothorum la
base de la unidad espafiola, en tanto Catalufna ha aprovechado
alguna vez el Fuero Juzgo para justificar el derecho de los catala-
nes a elegir Rey. Es significativo también el que en Castilla sélo
haya destacado una lengua, como ha sido el castellano, transfor-
mado espaiiol, en tanto que en la Corona de Aragon, aparte de
la importante presencia del castellano, haya que resefiar como
lenguas propias el aragonés y el catalin o, incluso, el valenciano
y el mallorquin.

2. La crisis dindstica espaiiola en 1700 y sus precedentes
en los siglos XV y XVII

En el afio 1700 se ha abierto una crisis dindstica en la Monarquia
espaiiola al extinguirse la rama flamenca o espafiola de la Casa de
Habsburgo por la muerte de Carlos |l, resuelto en principio y en
forma confusa por la via testamentaria. Aspiraban a la sucesién la
rama austriaca de los Habsburgos, la Casa de Borbdn francesa y
la Casa de Baviera. Carlos Il ha firmado en sus dltimos instantes
un testamento elaborado por el Cardenal Portocarrero en favor
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del candidato francés, el Duque de Anjou, quien ha pasado a ser
Felipe V de Espana, IV en la Corona de Aragén.

La Corona de Aragén ya ha conocido una crisis dinastica por falta
de sucesion con anterioridad a la integracion en la Monarquia
espafola, pero la ha resuelto por la via juridica a través de la
congregacion o convencion de Caspe, mal denominada compromi-
so por gran parte de la historiografia. También ha participado en
una crisis dindstica ajena, aunque con interés indirecto, como ha
sido la suscitada en el siglo Xv entre Juan Il de Aragén y su hijo,
el Principe de Viana, siendo este dltimo uno de los que han
contribuido ideologicamente al pactismo aragonés, fundamentado
en la leyenda de los Fueros de Sobrarbe.

Tras la integracién de la Corona de Aragén en la Monarquia
espafiola, Catalufia ha provocado una crisis dindstica en el siglo
XVii. El prologo se ha escrito entre 1621 y 1623, cuando ha tenido
lugar la sucesion de Felipe lll por Felipe IV en el Trono de Espaiia,
demandando Cataluiia la apertura de la gobernacion vicerregia
frente al nombramiento de un nuevo Virrey. La consumaciéon en
1640 se ha desarrollado a través de la conversion de un movimien-
to de caracter social en un movimiento de caracter nacional. Los
intérpretes del primero lo han sido los segadores en el llamado
corpus de sang, de 1640, en el que las victimas mas sefialadas han
sido un virrey y un magistrado, ambos catalanes. La conversion del
movimiento social en nacional ha sido obra de la Diputacion del
General, en la que ha parecido destacar el estamento eclesidstico.
Un miembro de éste, Pau Claris, al que sucederia Joseph Soler, ha
negociado un pacto con Francia, cuyos Borbones han gobernado
Cataluiia a través de los Virreyes hasta la victoria espafiola de 1651.
Espafia, en general, y Catalufia, en particular, han perdido en
beneficio de Francia el Rosellén, casi todo el Conflent y parte de
la Cerdaia.

La sucesion de Carlos |l de Austria por Felipe de Anjou no se ha
presentado como un problema juridico, sino politico. La expresién
utilizada en el testamento para designar la Monarquia ha sido la de
mis Reinos y dominios, mostrando el natural pluralismo politico,
lo que se ha confirmado en cuanto que Felipe de Anjou, lo que se
ha proclamado en Madrid ha sido Rey de Castilla, siendo jurado
como tal el 8 de mayo de 1701. En cuanto a Cataluiia, ha sido
jurado en Lérida el 24 de septiembre de 1701 y, posteriormente,
lo ha sido en Barcelona, es decir, ha sido jurado dos veces.

Entre 1701 y 1704 ha transcurrido un trienio que pudiera calificar-
se de adaptacién a la nueva dinastia y al que ha sido jurado como
Rey. Este ha celebrado Cortes en Cataluiia y en Aragon, en tanto
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no lo ha hecho en Valencia, ni ha podido hacerlo en Mallorca,
donde no existian. En Catalufia lo ha hecho personalmente, mien-
tras que en Aragén ha presidido la Reina. En Catalufia, las Cortes
no se reunian desde 1599, es decir, desde hacia un siglo, y en
Aragén, aunque menos, desde hacia un cuarto de siglo. Por su
parte, en Valencia las Cortes habian dejado de reunirse desde
1645,

Las Cortes de Barcelona de 1702 han sido de singular importancia.
Los resultados de su casi centenar de constituciones los sinteticé
en 1992 de la siguiente manera: a) consideracién de Catalufia como
provincia o patria dentro de Espafia o la Nacién espafiola; b)
actualizaciéon de la recopilacién catalana a través de una Nova
Compilatio; ¢) aseguramiento de la continuidad legislativa a través
de Cortes; d) garantia de la defensa de la Provincia frente al Rey
a través de la vicerregia, contencién de las regalias y exoneracién
de cargas publicas; e) control de la actuacién de los servidores del
Rey; f} medidas para el funcionamiento de la Diputacién del Ge-
neral y de las Universidades; g) concentracién de la administracién
de justicia en lo economico, procedimental y prestacién del servi-
cio; h) atencién a servicios de sanidad, beneficencia, archivos,
prisiones y seguridad; j) acceso al comercio internacional, incluido
el de las Indias, con base en Barcelona como Puerto franco y a
través de una Compaiiia Nautica Mercantil y Universal, y k) recurso
a la potestad graciosa del Rey en aspectos concretos. La impor-
tancia de estas Cortes de Barcelona ha contrastado, sobre todo,
con el abandono de Valencia y Mallorca, e, incluso, con la pobreza
de las Cortes de Zaragoza, aunque el donativo alcanzado en Ca-
taluia haya sido mucho mayor que en Aragdn, como ciertamente
lo ha sido y tenia que serlo. Las Cortes han desarrollado sus
deliberaciones en catalan. La Proposicién real ha sido leida en
castellano para universal inteligencia, pero ha sido traducida del
catalan.

Pese a lo indicado, las Cortes de Barcelona de 1702 se han
celebrado en un clima de gran tensién politica, la cual no ha sido
calmada por ellas dada la superioridad de las posturas austracistas
sobre las proborbodnicas, conocidas éstas a nivel cataldn popular
como de botiflers. En 1704, el afio en el que ha sido editada la Nova
Compilatio catalana todavia vigente, se ha producido el alineamiento
militar de la Corona de Aragédn con los aliados cuando el Archi-
duque Carlos de Austria ha desembarcado en Lisboa. Se ha pro-
ducido asi una guerra interior espafiola con intervencion interna-
cional, pues lo que se ha debatido ha sido la ocupacién del Trono
espafiol por un Habsburgo austriaco o por un Borbén francés. Ha
sido una crisis dindstica que ha recordado la sucedida en el reinado
de Felipe IV, pero en la que Catalufia se ha visto acompafiada de
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los otros Reinos de la Corona de Aragén y con una curiosa
inversion de alineamientos internacionales. Catalufia habia pactado
con los Borbones franceses y Castilla habia combatido contra éstos
en defensa de los Habsburgos, aunque los espafioles. Ahora, Cas-
tilla ha defendido los Borbones frente a los Habsburgos, si bien
éstos han sido los austriacos. Cataluiia no habia quedado satisfecha
de la Administracion francesa y, por el contrario, habia experimen-
tado cierta prosperidad con el dltimo de los Austrias espafioles.
Castilla buscaba ahora en el unitarismo francés la solucién que los
Austrias flamencos o espaiioles no habian sabido o podido impo-
ner.

3. La promulgacion de un Real Decreto reduccionista para
los Reinos de Aragén y de Yalencia en 1707

Si entre 1704 y 1707 el signo de la guerra ha sido favorable a las
armas del Archiduque Carlos de Austria, en 1707 ha cambiado con
la batalla de Almansa y los Reinos de Aragén y de Valencia han
quedado a merced de Felipe V. Este ha procedido a adoptar
medidas reduccionistas para los dos Reinos por |a via de la reforma
de la Administracion de justicia, las cuales ha plasmado en un Real
Decreto de |19 de junio de 1907 y una Real cédula de 7 de
septiembre del mismo afio.

Es indispensable calificar bien las disposiciones aplicadas a los
Reinos de la Corona de Aragén en el siglo XVl porque no se trata
de una cuestion de mera semantica, aunque la propia época no
haya dejado de actuar descuidadamente alguna vez. Probablemen-
te, por comodidad se las menciona como decretos y cédulas, con
lo que se las priva de un destacado caricter especificativo, como
ha sido el de Reales. Con un Rey absoluto como Felipe V, el Real
Decreto ha sustituido a la pragmatica o, incluso, a la ley.

En el Real Decreto de 1707, Felipe V ha expuesto la justificacion y
los objetivos del cambio. La justificacion ha sido la de que los Reynos
de Aragon y de Valencia, asi como sus habitadores, habian incurrido
en el delito de rebelion, por lo que al dominio absoluto que le
correspondia como Rey se afiadia el justo derecho de conquista.
Dado que las leyes de Castilla eran tan loables y plausibles en todo
el Universo, el Rey ha procedido a disponer que los Reinos de
Aragén y de Valencia se redujeran a las leyes de Castilla. El objetivo
de esta reduccién lo ha constituido el que los Castellanos pudieran
obtener oficios y empleos en Aragon y Valencia, de la misma manera
que Aragoneses y Valencianos pudieran gozarlos en Castilla.

Para alcanzar los fines propuestos, el Real Decreto de 1707 ha
previsto el Gobierno de las Audiencias de Aragon y de Valencia
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conforme al de las Chancillerias de Valladolid y de Granada, con
conservaciéon de la jurisdiccion eclesidstica y secular de los dos
Reinos. La Audiencia de Ministros ha debido actuar como las
Chancillerias, observando literalmente las mismas regalias, leyes,
practicas, ordenanzas y costumbres, salvo en lo relativo a la juris-
diccion eclesiastica. Obsérvese que la derogacion de los Fueros y
Observancias del Reino de Aragén y de los Furs de Valencia ha
sido solo implicita, por lo que no cabe descartar la posibilidad,
aunque lejana, de su aplicabilidad como costumbre local al amparo
de lo previsto en el Libro de las leyes u Ordenamiento de Alcala,
de 1348.

4. La publicacion de Reales disposiciones unitarias para la
reforma de los Reinos de la Corona de Aragén en los
afios I711 a 1718

La politica de medidas reduccionistas establecidas por Felipe V en
1707 respecto a los Reinos de Aragén y de Valencia ha cambiado
a partir de 1711 con medidas reformadoras de la Corona de
Aragén, aunque en forma diversa.

Aragon. En Zaragoza, Felipe V ha promulgado un Real Decreto
en 3 de abril de 1711, cuya funcién ha sido el Establecimiento de
un nuevo gobierno en Aragén y planta interina de su Real Audien-
cia de Zaragoza. El gobierno militar, politico, econémico y guber-
nativo se ha encomendado a un Comandante General; la Adminis-
tracion de justicia a una Real Audiencia con dos Salas, y la admi-
nistracion econémica a distritos o partidos militares; Justicias,
jueces y subalternos, asi como Corregidores o Alcaldes. Esto
significa: a) que la vieja institucién virreinal, la cual tantos problemas
habia dado con el Virrey extranjero, ha sido sustituida por una
administracion militar; b) que se ha tecnificado la administracion
econdmica; ¢) que se ha dado paso a magistraturas locales caste-
llanas, como la de los corregidores, y que lo mas llamativo lo ha
constituido la desaparicion definitiva del Justicia de Aragén y su
Tribunal. Lo que ha seguido constituyendo fin principal de la nueva
Monarquia se ha plasmado en la formula de que la Audiencia se
compusiera de personas a su arbitrio, sin restriccién de provincia,
pais ni naturaleza.

En el aspecto normativo, el Real Decreto de 1711 ha sometido los
pleytos criminales a la costumbre y leyes de Castilla, en tanto que
los pleytos civiles los ha remitido a las leyes municipales del Reyno
de Aragon siempre que fuere entre particulares, pues siendo parte
el Rey se ha debido juzgar segiin las leyes de Castilla. Los recursos
y apelaciones en tercera instancia se han reservado al Consejo de
Castilla, y dentro de éste a los Ministros miés instruidos en las leyes
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municipales del Reino de Aragén. Esto significa: a) que las medidas
reduccionistas del Real Decreto de 1707 han sido mantenidas
exclusivamente para las causas penales y para las causas civiles en
las que el Rey haya sido parte; b) que para las causas civiles, salvo
aquellas en las que el Rey haya sido parte, se han restablecido los
Fueros y Observancias del Reino de Aragon; ¢) que estos Fueros
y Observancias del Reino de Aragon han pasado a considerarse
leyes municipales y que, en consecuencia, las leyes de Castilla han
pasado a considerarse leyes generales, y d) que ha desaparecido el
Consejo de Aragén, al que ha sustituido el Consejo de Castilla.

Sélo unos meses mas tarde se ha publicado otro Real Decreto y
una Real resolucion, el primero el 14 de septiembre de 1711 y el
segundo, el dia siguiente. Conforme al Real Decreto, la Audiencia
de Aragén ha debido ser como la Audiencia de Sevilla, por lo que
se la ha anadido una Sala de lo Civil. La Real resolucion ha sido
una declaracion de dudas sobre la equiparacion de la Audiencia de
Aragén a la Audiencia de Sevilla. En la duda sexta se ha hecho
mencion a los los fueros de Aragon y se ha evitado que los Alcaldes
del Crimen que actuaran segin las leyes de Castilla conocieran
también de lo civil, en lo que se habia de observar las de Aragon.

Valencia. Emparejada con Aragén en el sufrimiento de las medidas
reduccionistas de 1707, no lo ha estado en el favorecimiento de
las medidas reestructuradoras de 1711. Todo lo que ha conseguido
después ha sido Resoluciones de consulta en 16 de mayo y 11 de
junio de 1716. Conforme a éstas, la Chancilleria o Audiencia de
Valencia se ha conformado con la de Aragon. Causas y pleitos han
debido fenecer en ellas. Han podido seguir los juicios posesorios
de los fideicomisos y los de sucesion en la propiedad de ellas,
dejando libre el remedio extraordinario de la segunda suplicacion
de mil y quinientas. Las resoluciones citadas no han parecido tener
efecto alguna en el orden normativo y se ha debido entender que
no habia habido una restauracién de los Furs. En un viaje de Felipe
V a Valencia en 1719, el Monarca ha llegado a prometer la devo-
lucién de los Furs, pero esto no se ha consumado, probablemente,
por razones internas del propio Reino.

Mallorca. Ocho afios después de la rendicién de los Reinos de
Aragén y de Valencia ante Felipe V, lo ha hecho el Reino de
Mallorca en 1715, dando lugar a un Real Decreto de 18 de no-
viembre de aquel afo sobre Establecimiento y planta. El gobierno
se ha encomendado a un Comandante General y a una Audiencia
con Regente, cinco Ministros y Fiscal, lo que ha significado la
sustitucion de la Administracién virreinal por la administracién
militarizada. En el aspecto normativo se ha respetado el ordena-
miento mallorquin, puesto que en cuanto al modo de proceder en
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las causas civiles y criminales ha manifestado que se observarian
las pragmiticas y estilos antiguos, si bien con apelacion al Consejo
de Castilla en cuanto ésta habia sustituido al derogado Consejo de
Aragén.

En 9 de octubre de 1716 se ha extendido a la Audiencia el
ceremonial de la de Aragén. En una Real resolucion de |1 de
diciembre de 1717 se han aclarado dieciséis dudas formuladas por
la Audiencia. Se ha aclarado que las sentencias, decretos y provi-
siones habrian de escribirse en castellano, y no, en latin como se
hacia antiguamente. Se ha respetado la denominacién de jurados,
Beguer y Bayle, ordenado el cese de las costumbres y leyes en que
se hablaba de extranjeria, mantenido el Consulado de la Mar y la
vigencia de Reales pragmaticas y privilegios en todo lo demis, salvo
respecto a causas de sedicién y lesa majestad. Planteado el tema
de la lengua mallorquina, ha formulado la recomendacion de que
se procurara mafiosamente ir introduciendo la lengua castellana en
aquellos pueblos, debiéndose tener en cuenta que los Relatores
traducian al castellano. Finalmente, una Resolucién de 6 de sep-
tiembre de 1718 ha dado el titulo de Corregidor al Beguer de
Palma y ha hecho cesar el titulo de Almotacén. Estas disposiciones
han sido paralelas a las de Catalufia en cuanto se han referido a la
nueva planta, lo que parece no haber sucedido en los restantes
territorios. Como en todos los Reinos de la Corona de Aragén lo
que miés ha interesado al Rey de Espaa ha sido la cuestion de la
extranjeria, acompafada en Cataluiia y Mallorca por la sumamente
conexa de las lenguas catalana y mallorquina, respectivamente.

Catalunia. El Principado de Catalufia ha sido entre los Reinos de la
Corona de la Aragén la tierra que se ha opuesto mas larga y
apasionadamente a Felipe V de Anjou como Rey de Espaiia, y ello
aunque le haya jurado como tal y aunque haya acudido a unas
Cortes para las que no habia sido convocada desde hacia un siglo.
Los catalanes han desconfiado de un Principe procedente de un
Reino como el de Francia, fuertemente unitario y gobernado por
una Monarquia absoluta, y ha confiado en el Archiduque Carlos de
Austria, quien ayudado por la Gran Alianza, constituida desde 1701
por Inglaterra, Holanda y Austria, sin poder olvidarse el acogimien-
to que le ha dispensado Pedro | de Portugal, ha devenido Carlos
[l de Espafia, méxime si éste ha acusado al Duque de Anjou de
estar asistido mas por un supuesto y nulo testamento que por las
Leyes federales y fundamentales de la Monarquia.

Los catalanes no parecen haberse desalentado por dos hechos
trascendentales, como han sido: a) la conversion de Carlos Il de
Espana en el Emperador Carlos V por la muerte de su hermano
José en 1711, y b) el reconocimiento de Felipe V como Rey de
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Espaiia por el Tratado de Utrecht, de | | de abril de 1713, ampliado
el afio siguiente por el Tratado de Rastadt. En cuanto al Reinado
de Carlos lll, hay que destacar que la Proposicién real ha sido leida
en castellano, sin que conste el que haya sido traduccién del
catalan, y que las Constituciones han sido traducidas al castellano
para universal inteligencia, asi como que cuando Carlos Il ha
marchado a Austria, su mujer, la Reina, ha contestado siempre en
castellano, aunque con catalanismos, y en castellano ha escrito los
memoriales a su marido. En cuanto al tratado de Utrecht hay que
sefialar que Felipe V ha sido reconocido como Rey de Espafia e
Indias, pero que ha sido a costa del hundimiento de Espafia y en
beneficio, en parte, del entonces Emperador Carlos VI, pues Na-
poles, Cerdefia, Milanesado y Paises Bajos han pasado a él, al
tiempo que Sicilia ha pasado al Duque de Saboya y que Gibraltar
y Menorca lo han hecho a Inglaterra, la segunda, temporalmente.
Esto no debe extrafiar puesto que ya habia habido dos proyectos
de particion de Espafia entre los pretendientes francés, austriaco
y bavaro, asi como que el Emperador habia propuesto en su dia al
Reino de Inglaterra la separaciéon de Aragon, Valencia, Catalufa y
Rosellén para Austria.

Practicamente en solitario, Catalufia ha resistido hasta 1716, en
que ha capitulado ante las fuerzas castellanas. El héroe oficial de la
resistencia ha sido Rafael Casanova por ejercer la direccidn politica
en cuanto que conseller en cap de Barcelona, habiendo sido fuertes
sus discrepancias con el gran analista y destacado austracista Nar-
cis Feliu de la Penya. Se ha discutido, sin embargo, si la condicién
de verdadero héroe no le ha debido corresponder al general
Villarroel, quien ha llevado la direccion militar. La represién caste-
llana ha debido ser violenta, citindose el suplicio del General
Moragas y sus compaiieros, descalzos y con camisas de penitente,
sin que la cabeza de aquél fuera retirada del Portal del Mar hasta
doce afios después. También del lado cataldn ha debido ser violenta
la represion, pues parece constar que Casanova ha hecho aplicar
el tormento, segln indicara en su dia Salvador Sanpere y Miquel,
en su famosa obra Fin de la nacién catalana. Por su parte, mientras
Felipe V ha desterrado muchos castellanos como traidores, el
Archiduque Carlos ha observado en Catalufia una dura politica de
confiscaciones, constituyendo un ejemplo la del Marqués de Ayto-
na. No ha dejado de haber casos en los que una persona ha sido
detenida en Madrid como cataldn, en tanto que en Barcelona le
han confiscado los bienes a su familia como filipista.

Tras la rendicion de Barcelona en 1714 y de un largo proceso de
elaboracién, el Rey de Espafia ha promulgado el Real Decreto de
16 de enero de 1716, el cual ha sido recopilado bajo el epigrafe
de Establecimiento y nueva planta de la Real Audiencia de Cataluia,
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y en cuya discusion han participado, entre otros, Melchor de
Macanaz, Fiscal del Consejo de Castilla; Francisco de Ameller,
Ministro, y José Patifio, Intendente de Catalufia. Puede observarse
que el término nueva planta se ha escrito con minudscula, lo que
significa que no ha tenido una significacion individualizadora. Al
aparecer en 1716 y 1717 en Catalufia y Mallorca, respectivamente,
da la impresién de haber sido un neologismo de ese momento y
que, en consecuencia, no ha implicado una diferencia sustancial con
los restantes Reales decretos de Felipe V para la Corona de
Aragén. Por otro lado, hay que destacar un cierto descuido en la
redaccion de estas disposiciones, pues el establecimiento de una
Audiencia no ha parecido compatible con una nueva planta. Por
tanto, al menos en ese sentido, el Real Decreto para Cataluiia ha
formado parte del conjunto de Reales Decretos reestructuradores
promulgados para Aragoén, Mallorca, Valencia, Cerdeiia y la propia
Catalufia.

La Audiencia ha pasado a componerse de un Regente, diez Minis-
tros para lo civil y cinco para lo criminal, mas dos Fiscales y un
Alguacil mayor, presidiéndola un Capitian General o Comandante
con voto solamente en las cosas de Gobierno. Se observa la
militarizacién de la administracién de justicia en cuanto el Virrey
y Capitin General ha sido sustituido por el Capitin General o
Comandante, pero muy relativamente, porque éste no ha interve-
nido en las causas propiamente de justicia. Se observa aparicién de
denominaciones castellanas, como Regente, Alguacil o Relator. No
se han introducido modificaciones en cuanto al Chanciller de
competencias, ni en cuanto al juez llamado del Breve. Con una
supresion general de oficios, se ha decretado el traslado de las
competencias en Justicia o Gobierno a la Audiencia, asi como las
competencias en Rentas y Hacienda al Intendente, este (itimo de
origen francés e introduccion filipista. También se han suprimido
los sometens, Gnico término que en el Real Decreto ha aparecido
en cataldn, y las Juntas de gente armada. Se ha mantenido el
Consulado de la mar. La Universidad de Barcelona ha sido suplida
por la de Cervera.

En el Real Decreto de 16 de enero de 1716 se ha respetado los
ordenamientos penal, procesal penal y civil. Respecto al ordena-
miento penal sustantivo y procesal se ha determinado que se
impondrian las penas y se estimarian las probanzas segin las cons-
tituciones y préctica que habia antes en Catalufia. El ordenamiento
civil se ha respetado a través de la formula de que en todo lo
demas se observaran las constituciones que antes habia en Cata-
luia. El hecho de que se haya anadido el que eran de nuevo
establecidas por este decreto se ha interpretado como una mues-
tra mas del autoritarismo del Rey, pero debe tenerse en cuenta
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que esa expresion habia sido aplicada por los brazos en las Cortes
de 1702, y que para lo que se empleaba era para alejar dudas sobre
la vigencia de una disposicién histérica, dudas que podian proceder
de un supuesto desuso, existencia de una disposicién contraria y
causas similares. Se ha dudado sobre si las constituciones y otros
derechos que habia antes en Catalufia comprendia no sélo la
recopilacién, sino los derechos supletorios a los que se referia la
misma, es decir, al dret comd. Es de suponer que el Rey pensaba
en una interpretacion restrictiva y es un hecho que al autorizarse
en 1760 la edicién de una obra de Cristobal Potau el Consejo de
Castilla recordo el procedimiento rescriptal entre los elementos
del ordenamiento en Catalufia, pero también es un hecho que se
abrié paso la interpretacién contraria, a la que se adhirio, entre
otros, Ramén Lizaro de Dou y de Bassols.

En el Real Decreto de 1716, repetidamente citado, se ha ordenado
el cese de las prohibiciones de extranjeria. Este ha sido el principal
objetivo, tanto de las medidas reduccionistas, como de las medidas
reestructuradoras, el cual ha encontrado como principal obsticulo
el de la lengua catalana en el caso de Cataluiia. Esta no ha sido
objeto de una prohibicién general, lo que hubiera sido imposible
de ejecutar, e, incluso, se ha dispuesto que los dos Relatores de
la Audiencia fueran pricticos y experimentados en los negocios de
Catalufia, especialmente en las escrituras antiguas. Lo que se ha
hecho ha sido ordenar que las causas en la Real Audiencia se
sustanciaran en lengua castellana, lo que no ha impedido el uso de
la lengua catalana en el resto de la Administracion de justicia,
especialmente en la de cardcter local, aunque es dificil que ésta no
se haya visto también afectada.

La solucién no ha satisfecho a los catalanes, parte de los cuales
esperaba que Felipe V siguiera el ejemplo de Juan Il y de Felipe IV.
El El Via fora als adormits, un oplsculo de 1734, se ha manifestado
por una Republica libre del Principado de Catalufia con aliados,
incluso de América, una solucion que Lord Bolingbroke habia
rechazado como posible estimulo de continuas guerras.
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«Tota Cathalonia presidii habitatio est.
Universa Hispania quoque.»

Lo que sabiamos

El dia 10 de enero de 1715 ! se derruyé la torre de la plaza del Angel,
que formaba parte de una prision. Al dia siguiente aparecié un
pasquin que decfa Carceris ruina praesagium libertatis («La ruina de la
carcel es presagio de libertad») y que fue contestado por otro:
Carceris mansio ruit cur? Tota Cathalonia presidii habitatio est («La
mansion de la prision jpor qué se hunde! Toda Cataluiia es habita-
culo de presidion). H didlogo sutil todavia continué y, a pesar de la
vigilancia, en la fachada del palacio de la Diputacién aparecié un Dum
renascatur libertas, universa Hispania quoque («Hasta que renazca la
libertad, toda Espaiia también lo es»). Dificil de recoger, un clima y
una realidad concretos tras una derrota y en el momento de un
«verdadero terrorismo militar que reiné en Catalufia durante mucho
tiempo» 2 con una lucidez y con una cultura mias elevadas.

De acuerdo, en general, con Ferran Soldevila en el sentido que le
dio a la Guerra de Sucesion, no podemos seguirle en todo, y
mostrario es uno de los objetivos de este libro, en la interpretacion
mas general de lo que pasé después y de cudl fue el papel de los
catalanes. Un parrafo es central en el pensamiento del gran histo-
riador y, por lo mucho que ha influido, lo reproduciremos en toda
su extension:

«después de la guerra separatista nacié en el espiritu de los
catalanes la idea de intervenir en la direccion de Espafa,
después de la Guerra de Sucesion (parece como si) hubiera
nacido en el espiritu de los catalanes la idea de fundirse
dentro de Espaiia, de asimilarse en ella, de borrar, pues, la
diferenciacion existente, profunda todavia. Ni Estado aparte,

! Ferran Soldevila, Historia de Catalunya, vol. llI, Barcelona, 1935, p. 21.
2 Ferran Soldevila, Historia de Espaiia, vol. Il, Barcelona, 1995, p. 441.
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ni Estado hegeménico no habian resultado alcanzables: los
catalanes iban a ensayar el llegar a ser «provincia». En una
época en la que la centralizacion y el uniformismo se veian
como un ideal, en el que el absolutismo triunfaba en Europa,
y en lo que Francia, la nacién centralizadora y absolutista por
excelencia, triunfaba en Espafa, ningln otro camine, ninguna
otra solucién no debieron parecer posibles. Y es necesario
sefialar el esfuerzo y el celo con que los catalanes del sete-
cientos llevaron a esta obra de propia desnaturalizaciény 3.

La belleza literaria da todavia mas fuerza al pensamiento de Soldevila:
el heroismo de los catalanes en el momento de las grandes batallas
se sustituye por un sentimiento propio de eunucos que se niegan a
si mismos. Lo que hasta anteayer se defendia encarnizadamente
ahora se olvidaba y se sustituia con «esfuerzo y celo» por un afin
de autoanulacién. Es peculiar o normal que un historiador naciona-
lista sea tan pesimista sobre sus compatriotas: nunca estdn a la altura
en la que «deberian» estar. La profundidad de la derrota no justifica
ni explica que la tinica resistencia del pueblo cataldn sea «inconscien-
ten 4. Cuando no hay adhesién inconsciente, hay «colaboracién de
los catalanesy». En definitiva, «un siglo nacionalmente perdido para
Catalufian. No todo estara perdido, para Soldevila, porque habra un
gran empuje econémico. Hay un hecho inesperado que el naciona-
lismo ignorante ignorard (y valga la redundancia): «es en vano que
Capmany declarara muerta para la produccion literaria la lengua
catalana: él mismo, con su obra, contribuia a salvarlay °. Hay también
unas obras y unos hechos que demostrardn a Soldevila, aunque muy
ligeramente, que el austriacismo y los austriacistas pervivian mirando
hacia el pasado y no hacia el futuro. Obras y hechos que tendran
lugar entre 1734 y 1736 y que para volver a oir «un balbuceo»
tendremos que recorrer «un largo camino en silencio» é que nos
llevari a las guerras con la Republica francesa o con Napoledn. Hasta
1833, en definitiva. Esta es la interpretacién no del todo pesimista
de Ferran Soldevila, pero Déu n'hi do.

Me propongo mostrar que las obras de 1734-1736 y hasta 74|
son bastante mds considerables en niimero, representatividad y
duracién del periodo y que el largo camino en silencio existe pero
estd mas cubierto de lo que pensaba Soldevila de buenos hostales,
de ciudades para hacer parada y fonda y de escritores con esplén-
didos libros acabados de amasar para estudiar en ellos la historia
y la politica catalanas. Para mostrarlo no nos olvidaremos de exigir,

3 Ferran Soldevila, Historia de Catalunya, vol. Ill, p. 3
4 Ferran Soldevila, Historia de Catalunya, vol. Ill, p. 4
> Ferran Soldevila, Historia de Catalunya, vol. lll, p. 4
& Ferran Soldevila, Histérla de Catalunya, vol. lll, p. 2

9.
8.
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a todos los que nos encontremos en el camino, calidad intelectual,
apoyo social, empuje de las nuevas clases econémicas y, ademas,
conexiones internacionales. La imagen presentada por Soldevila se
mantendra en unos ciertos sentidos pero en otros quedara bas-
tante modificada, sugiero con todo respeto.

Concentrémonos en el periodo 1734-1736 en el que «hay indicios
de ciertos intentos de revuelta». De la mano de Josep M. Torras
i Ribé podemos decir que el desencadenamiento de una represién
implacable contra los catalanes austriacistas continud durante bas-
tantes afos, pero ain en 1735 se ha documentado el levantamiento
de grupos armados austriacistas por el Campo de Tarragona,
comandados por Andreu Garcia. Un afio antes se habia publicado
Via fora als adormits y resposta del Sr. Broak, secretari que fou del Sieur
Milford Crow, al Sr. Vallés, son corresponent de Barcelona, sobre les
materies politiques presents ’ (existe una traduccién francesa con el
titulo de Alarme aux endormis) y un afio después lo seria Record de
la Alianga fet al Serm. Jordi-Augusto, Rey de la Gran Bretaiia, etc., etc.
Ab una Carta del Principat de Cataluiia, y Ciutat de Barcelona &, Sol-
devila cita estas dos obras por la reedicion que de ellas habia hecho
el cientifico Norbert Font i Sagué en 1898 al cobijo de La Veu de
Catalunya, y hace de ellas una valoracién admirativa pero que mira
hacia atras y que les da un caricter «ineficaz e iluso». «Un lenguaje
que se acaba» es toda una interpretacion que ha ido persistiendo.
«Aun una nostalgia austriacista aunque reprimida y progresivamen-
te asfixiada» ®, acaba de escribir una historiadora con el mismo
talante que Soldevila. Pese a todo, poca atencién o atencién sin
lectura esti presente en alglin otro caso. Asi se consideran ambas
obras como parte de la «literatura anticastellana», de una manera
confusa, cuando en todo caso van contra la Castilla que derroté a
Juan de Padilla. Ademds se asegura que «sin que se sepa demasiado
qué quiere decir» via fora, a pesar de que Joan Corominas en su
gran Diccionari nos habla de su viveza tardia '° en la entrada via.
Sélo Eva Serra hace unos cuantos afos, reclamé que estos textos
fuesen estudiados como miliarios en el camino de la recuperacién
del pensamiento politico catalan junto con el «Memorial de Greu-

7 Folletos Bonsoms, n.” 834.

8 Folletos Bonsoms, n.® 2634. Me parece que los autores de estos dos trabajos
son austriacistas que viven en el interior: el de Via forg, de los que se opusieron
al archiduque desde el austriacismo tradicionalista, y el del Record, de los que
lo defendieron, pero no se exiliaron. La propuesta de Carreras i Bulbena de
que el Record sea de Rafael Casanova es verosimil. Los dos escritos estin
redactados pensando, insistamos en ello, en su efecto sobre el mundo politico
europeo. Agradezco la cita de Carreras a Ricard Gonzalez.

 Rosa Marfa Alabrus Iglesias, Pensament politic i opinié a la Catalunya moderna,
Tesis doctoral, vol. Il, 1995, p. 724. Los tres volimenes contienen materiales
Freciosos y exhaustivos.

0 Joan-Lluis Marfany, La cultura del catalanisme. El nacionalisme catala en els seus
inicis, Barcelona, 1995, pp. 192-193.
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ges» (1760), editado por Moreu i Rey, y con el Proyecto de Roma
i Rossell, que se habia editado poco antes. Por cierto, Serra
consideraba el Via fora «un grito muy vivo y popular en la época» !

iPor qué los publicé Font i Sagué? La respuesta directa es sencilla y
obvia: para dar apoyo histérico al catalanismo politico que se estaba
afianzando. La pregunta tiene que entenderse, por tanto, en el
sentido de como los posey6 y coémo los consideraba. Via fora lo tenia
«gracias al desinterés de un entusiasta amante de Cataluiia, el nom-
bre del cual sentimos no nos sea permitido publicar» y lo juzgaba
desde el rechazo a la poca ayuda de los aliados y del hecho que los
catalanes con «Fidelidad y Amor al Archiduque Carlos, fueran tan
mal correspondidos por cierto» ' El Record de la Alianga lo conoce
gracias a la Historia del memorable sitio y bloqueo de Barcelona de Mateu
Bruguera, que hablaba de él y lo citaba desaprobando la traicién, que
volvera a subrayar Font i Sagué, de los aliados. Bruguera lo da como
un testimonio de que en 1736 «aun se alimentaban esperanzas por
algunos buenos patricios [pero] esta exposicion y stplica razonada
de Cataluia y ciudad de Barcelona puestas 4 las gradas del trono de
Inglaterra, no produjo ningun resultado favorable para la desgraciada
provincia, ni se digné darle una mirada compasiva. Cataluiia estaba
vencida y esclava y para los vencidos no hay consuelo, amor ni
compasion» 3. Font i Sagué que gritaba «;Vergiienza eterna para los
que mirando tan sélo sus conveniencias abandonaron a Catalufa!»,
resaltaba que en 1736 «el espiritu de la tierra alateaba aun bajo las
cenizas y que habria bastado el apoyo decidido de Inglaterra para
que el fuego volviese a encenderse de un extremo a otro de la
Patria» '%. Afea a Antoni de Bofarull el dudar en su Historia de
Catalunya (vol. X, p. 249) de que Record de la Alianga exista.

Bofarull ayuda a tan poco conocimiento y tanto desconocimiento
posteriores. El mismo Soldevila en su Historia de Espana (caps.
XXXVI y XXXVIl), que describira tan y tan bien las continuas
alternancias entre las grandes potencias y las modificaciones de las
fronteras y de las influencias, no da ninguna beligerancia —y los trata
de ineficaces y de ilusos— a unos planteamientos que, en otros

' Eva Serra, «Via fora als adormits», Almanac de Serra d'Or, Montserrar, 1974,
pp. 174-176.
12 Norbert Font i Sagué, «Nota préviay a Via fora als adormits, Barcelona, 1898,

%P Mateu de Bruguera, Historia del memorable sitio y bloqueo de Barcelona y
heroica defensa de los fueros y privilegios de Cataluria en | 713 y 1714 con las causas
del levantamiento de Cataluiia contra Felipe V, y consiguiente prodamacion del
Archiduque Carlos de Austria, abandono de este, tratado de Utrech, y demads
©5, COnveni nente detallados, hasta la definitiva instalacion de los Bor-
bones en Espana, después de vencidos los valientes catalanes, Barcelona, 1872, 7.
Hl, p. 683.
!4 Norbert Font i Sagué, «Nota préviay a Record de la Alianga, Barcelona, 1898,
p. 8
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sitios, las constelaciones de alianzas hicieron reales y realistas. No
tenemos tampoco ningn andlisis critico —el que haremos a conti-
nuacién sera primario— que nos permita ver al menos el nivel de
conocimiento de la politica internacional y del pensamiento politico
europeo que poseian ambos textos. No avanzaremos mucho, pero
si un poco en el conocimiento de estas dos obras Via fora y Record
de la Alianca. Vamos a ello.

«Puny poderds, saviesa, ull ple de ciutat no bastida
jeuen aqui. S6n pols? sén el futur que tu etsy
Carles Riba

«Via Fora», «Record de I’Alianca» y otros

iCémo son fisicamente?! Segin Nuaria Sales son «opusculosy '
[«obra literaria o cientifica de poca extensién»] y segiin Joan-Lluis
Marfany «pamfletos» [«libro impreso de muy pocas péginas, espe-
cialmente en que se ataca violentamente a alguien o a alguna
cosay]. Es exagerado decir que son de un tamaiio reducido, ya que
en las ediciones de La Veu de Catalunya, y a pesar de unas breves
paginas afadidas, tienen 247 y 88 pdginas, y no tienen en ningln
caso un contenido anticastellano sino mas bien condenatorio de la
actitud de Gran Bretafia (y de Austria) en el pasado y una demanda
de rectificacion cara el futuro 'S,

Sorprende en los dos escritos la alta calidad de los conocimientos
politicos y juridicos sobre los temas tratados. Via fora aparece firma-
do por un inglés que nos explica que hace muchos afios que vive en
Barcelona y que fue el secretario de Milford Crow "’. Este fue quien
firmé el Tratado de Génova en 1705 en nombre de la reina Ana,
que comprometia a Gran Bretaiia para defender las libertades cata-
lanas. No sabemos seguro si Broak es ciertamente el autor; Soldevila
lo duda puesto que prefiere decantarse por un cataldn que por temor
a la represion firmoé con seudonimo. Esta verosimil hipétesis no
elimina algunas dudas. La primera es que algun inglés, y bien enterado,
figuraba en todo caso al lado del supuesto autor, ya que proporciona

IS Nuaria Sales, «El segle XVIIl (1714-1789)», in Historia dels Paisos Catalans. De
1714 a 1975, Barcelona, 1980, p. 38.

16 Citaremos estas reediciones por la dificil numeracién original de Via forg,
pero daremos algunas correspondencias con la reedicion: A.2-17; B.2-34; -2C-
42; E2-87; F-100; F.2-104; 1.3.4-177; K.2.2-186 y -1.M-211.

17 Para conocer datos y biografias de los primeros afios de la Guerra de
Sucesién me remito a Joaquim Albareda, Els catalans i Felip V. De la conspiracio
a la revolta (1700-1705), Barcelona, 1993.
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amplia, poco conocida o desconocida informacién del lado britanico.
Si bien es evidente que la referencia del final, «Si vendono in GENQVA.
Da SEBASTIANO FLORESTA. Al regno del Francolino», parece un guifio
al lugar del compromiso firmado que podia salvar a los catalanes, no
tengo ninguna respuesta para interpretar que en las lineas inmedia-
tamente anteriores se diga: «lmpresa a Barcelona. A costa dels
Hereus de Rafael Figueréy. Los Figuerd eran impresores al menos
desde 1647 y lo serdn durante todo el setecientos. Publicaron los
Anales de Feliu de la Penya, fueron desde 1706 impresores reales de
Carlos Ill e imprimieron las gacetas oficiales, Noticias Generales de
Europa (1701-1704) y Mercurio Veloz y veridico de Noticias (1706). No
solo eran austriacistas sino que una bomba les incendio el taller
donde imprimian el diario de la defensa de Barcelona de 1714. Hasta
este afio publicaron en cataldn y después no, si nos atenemos a
Aguilé. Siendo tan claramente austriacistas, ;como es que corren el
riesgo de aparecer como financiadores de un escrito que busca el
cambio de régimen? ;Pusieron su nombre sin su permiso los impul-
sores del Via fora que pertenecian a otro grupo austriacista estando
entre ellos las cosas bastante envenenadas? jHabia suficiente libertad
para hacerlo abiertamente, cosa que no parece posible? En todo
caso, los herederos de Rafael Figuerd existian y existieron. Rosa
Maria Alabris no valora como yo la dureza antiborbénica del Via fora
y cree que si que podian ser los Figueré sus editores, ya que también
editaban en la época textos felipistas. La historiadora gerundense
también cree que, dado que Génova era un nicleo de austriacistas,
puede no ser un simbolo sino el lugar donde fue redactado y después
vendido. Es decir, redactado en Génova en 1726 como respuesta al
Tratado de Viena, e impreso en Barcelona en el momento en que
Felipe V conquisté Népoles y Sicilia.

Un erudito bastante preciso como Palau i Dulcet afirma que «este
violento escrito contra Inglaterra se atribuye al P. Ribera domini-
co». Conoce el escrito y el ejemplar que ha visto tenia adjunta la
traduccion francesa. No creemos que Bernat Ribera pueda ser su
autor porque entonces vivia en Viena muy cerca de la Corte
Imperial y Via fora contiene también importantes criticas a la
monarquia austriaca y a los exiliados catalanes. Pero la credibilidad
de Palau plantea que pudiera ser que no habiendo redactado el Via
fora tuviera que ver con una respuesta muy «vienesay» que, como
veremos pronto, fue impulsada desde Viena. Alguna campana debia
haber tocado Ribera. Una breve biografia '® puede darnos a cono-
cer a este dominico, de una vida sorprendente. Nacido en Barce-
lona en 1684, profesé en 1700 y destacd como predicador y

18 Véase Alberte Collell Costa O.P., Escritores dominicos del Principado de
Cataluig, Barcelona, 1965, pp. 233-236. El Diccionario de Torres Amat cita un
fragmento bastante divertido de un romance sobre este popular dominico.



El austriacismo persistente y purificado: 1734-1741

catedritico de teologia de la Universidad de Cervera. Dos de sus
sermones fueron impresos por Rafael Figuers. En 1727 es nom-
brado capelldn de la embajada espafiola en San Petersburgo por el
duque de Liria e hijo del mariscal Berwick, que habia ganado la
batalla de Almansa en nombre de Felipe V. Llegado a Rusia trabajo
de acuerdo con el Vaticano como misionero apostdlico para la
unificacion de las iglesias catdlica y ortodoxa. Este intento, bastante
maduro, fracasé, por lo que él no fue consagrado obispo (el duque
de Liria le habia ofrecido pagarle todos los gastos) y cuando el
embajador volvié a Madrid nada le ataba para quedarse en San
Petersburgo o Mosci. De aquellos intentos queddé un grueso
volumen «unionistay y otros escritos teolégicos. Lo mas sorpren-
dente es que, cuando a finales de 1730 el duque de Liria vuelve a
Madrid, nuestro dominico pasa a la Corte Imperial austriaca, donde

es nombrado «consultor cesariy, y alli permanecerd hasta su muerte
en |777.

Nunca se podria haber localizado la traduccion francesa de Via fora
hasta que la red informdtica y Montserrat Lamarca permitieron
localizarla en la biblioteca de Chapel Hill en la Universidad de
Carolina del Norte. Encontrarla no era un hecho cualquiera sino ver
si realmente habia existido una versién en la Unica lengua diplomdtica
de la época, lo que significaria un empuje notorio de la operacion y
una capacidad operativa notoria. El contenido es practicamente idén-
tico al original cataldn y figura que la version francesa fue impresa
gracias a los fondos de un buen ciudadano: Alarme aux endormis et
réponse du sieur Broak, feu sécrétaire de Mitford Crow a Monsieur Valles,
son correspondant de Barcelonne sur les matiéres politiques d'd present,
traduite premierement en Catalan; et en suite en Francois per le méme
M. Valles avec une seconde Response du méme Broak a la fin. A
Barcelonne. Aux depens d’'un bon Cittoien. N.N. Aux soins des heritiers de
feu Raphael Figueré Imprimeur. On le debite a Genes, chez Sebastien
Floresta, a l'enseigne du Francolin '°.

El Record de la Alianga aparece con anotaciones firmadas por Alani
Albionis e impreso en Oxford, de donde era, dice, también este
abogado. El texto del que surgen las anotaciones estd dirigido al
rey de Gran Bretafia, Jorge-Augusto, y quien lo envia es el Princi-
pado de Catalufia y la Ciudad de Barcelona, cosa que directamente
era mentira. El caricter clandestino era evidente, ya que decia que
estaba firmado en enero de 1736, que seria el de la «comuna
redencion» y que era el 22 de «Nuestra Esclavitudy. Expresion,
esta (ltima, que provocé la reaccién de alguien, que, en el ejemplar
guardado en la Biblioteca Universitaria de Barcelona, la taché,
tanto en catalin como en latin. Oxford como lugar de edicion es

1% Veéase Revista Juridica de Catalunya, n.° 2 (1997), pp. 299-304.
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posible que sea falso pero parece que se buscaba un golpe de
efecto para obtener una positiva accion de los ingleses y de los
austriacos y un retorno viable hacia antes de 1714. La obra utiliza
el catalan, el castellano, el francés y el latin, una razén mas para
ver en ella, de nuevo, el deseo de llegar al publico internacional
utilizando las dos lenguas, la diplomética y la clerical.

iSon dos textos, Via fora y Record de la Alianga, aislados? Se ha
creido asi hasta que con Josep M. Gay Escoda (a quien dedico este
capitulo) encontramos una réplica directa al primero en su traduc-
cion francesa, Censura 6 Juizio imparcial sobre el papel intitulado en
catalan, «Via fora» traducido en frances con el titulo «Alarme aux
endormis» en el assumpto de las materias politicas presentes 2°. Esta
firmada por el «Profesor de la Justizia» Ramon Arias de Vaydon
en Venecia el 20 de marzo de 1735 y es una gran exculpacién de
los Austrias y de los exiliados catalanes en Viena. De una manera
muy clara se puede advertir la fluidez de la informacion entre
Barcelona, ltalia y Viena asi como que el supuesto autor, la firma
parece real, ha redactado la respuesta por «superior mandatoy,
ejerciendo «el cargo de censor que me han impuesto». Este ha-
llazgo ya le daba una mayor densidad al periodo 1734-1736.

Poco después encontré un cuarto, La voz Precursora de la verdad
pregonando la esclavitud de Europa por las injustas invasiones de la
Real Casa Borbon dama para redimirla del Cautiverio. Su author Dn.
Prudencio Veraz de Riaso Zelante de la Ley de Dios de la Justicia y del
Bien publico. Dedicado al Serenisimo y Potentisimo Rey de la Gran
Bretana Jorge Augusto Il Duque y Elector de Annover. Impreso en
Colonia, afio 1734?', a cuyo autor, el austriacista aragonés Juan
Amor de Soria, iremos conociendo bien. Digamos ahora que las
correcciones a mano son suyas, que Riaso es Soria alternando las
silabas y que «Prudencio y Veraz» son seudénimos, como aclara
el manuscrito sin decir nada de Riaso. El texto formado por 8l
folios escritos por ambos lados, esti firmado el 28 de agosto de
1734 y esta tan pulido que parece que esté destinado a la imprenta.
Esta debi6 ser la intencion pero no he encontrado ningiin ejemplar
y, ademas, la segunda parte del titulo, desde «Su author», aparece
tachada. Todavia podriamos decir a favor de esta suposicion nega-
tiva que hay dos ahadidos de la mano de Amor de Soria con
noticias sobre 1735 y 1738 en la dltima pégina. El contenido esta
absolutamente dirigido al rey britinico, y la voz Precursora de la
verdad (como se cita en el mismo manuscrito) «ha debido salir en
Campaiia para hacer ver al mundo que si la Real Casa de Borbon
ha tenido fuerzas y poder para triunfar de todos, no ha tenido

20 Real Academia de la Historia, 9-4770. Son 48 folios de 20 x 30 cm.
2l Real Academia de la Historia, 9-5624.
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razon alguna para la ofensa ni para el triunfo». Parece, pues,
bastante evidente que por lo menos quien era consejero de la
emperatriz Maria Teresa creia que era una campafa y con tanta
coincidencia en el tiempo que es evidente. Un Amor de Soria, que
ya era conde, y que estd «en la edad decrepita de setenta y cinco
afios». No adelantemos acontecimientos porque todavia tenia que
vivir unos cuantos afios mds, que permitieron a la mano derecha
de Ramon Vilana Perlas completar su obra politica tedrica.

Tenemos ahora, pues, cuatro textos publicados o escritos en
circunstancias peculiares, pero con una coincidencia en los afos
en los que fueron escritos. La orientacion general es la misma:
devolver a toda Espaiia o al menos a una parte el sistema vigente
antes de 1714. Seran escritos entre 1734 o agosto de 1734 y enero
de 1736. Una campaia conectada con una politica imperial pro-
pugnada por Viena y sostenida con una voluntad catalana de reen-
contrar la libertad y eliminar la esclavitud. Para darle la vueta a la
situacién es imprescindible un cambio de la actitud britanica y en
general despertar a la opinién publica con argumentos. Hay una
actitud comin entre el Via fora als adormits (traducido por Alerte
aux endormis) y este fragmento: «Alerta 6 Reyes y Potentados de
Europa. Alerta dice otra vez esta voz Precursora de la verdad que
estd a vuestras puertas el Monstruo que os devora: Ha fingido
dormir hasta aora, y reposar para cogeros desprevenidosy. Hay
en cambio diferencias entre los que pasan la responsabilidad prin-
cipal o exclusiva a Gran Bretafa, por la falta de cumplimiento del
pacto de Génova a causa de los conservadores y de Bolingbroke,
y los que la hacen compartir con el Imperio, que no hizo todo, ya
que podia haber hecho mas, lo que podia.

La mala conciencia entre los britdnicos por este abandono fue
notoria, hasta ser considerado como un arquetipo de una falta
grave en «el honor de Inglaterra». Los titulos de los dos opusculos,
que asi lo recogian, son bastante claros: The case of the catalans
considered y The deplorable history of the catalans??, y se habian
publicado en 1714. Hay también agrias diferencias entre los cata-
lanes austriacistas mds criticos con el Imperio y los que creen, quizi
por realismo, que la Gnica esperanza radica en el Imperio. Los
primeros, residentes en Barcelona, posiblemente porque durante
los meses definitivos y finales de 1714 ya mostraron estos desa-
cuerdos, eran criticos con una parte de los exiliados, sobre todo
con su adalid (tanto en mando como en el hecho de preceder a
los exiliados), Vilana Perlas, por considerar que piensan mas en
ellos y en sus fortunas que en la causa, mas como austriacos que

22 Estin recogidos en «Consideracio del cas dels catalansy seguit de «La deplorable
histéria dels catalansy a cargo de Michael B. Strubell, Barcelona, 1992
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como catalanes. Hemos partido de textos importantes, pero,
como veremos mas adelante, hemos encontrado de los mismos
afos otros de menor importancia, pero que sirven para confirmar
que se trataba mds de una «campaiia» o de un periodo dlgido que
de unas coincidencias casuales.

Entremos ahora a examinar los cuatro textos principales, aunque
sin el espacio y la profundidad que seria preciso. Empezaremos por
el que tiene planteamientos mas generales y que tiene como autor
al tedrico austriacista mas importante. Juan Amor de Soria muy
pronto estara preocupado para que el exilio esté preparado para
el retorno, y asi escribe en Viena el |2 de febrero de 1718 que
«desde el aio 1714 se hallan establecidos cerca de la Real Persona
de V. M. el Consejo Supremo de Espafa con Instrucciones sufi-
cientes y claras la Secretaria de Estado y del Despacho». Mostraba
la urgencia vital del exilio: «mafana faltardn los espafioles actuales,
sus hijos serdn |talianos u Alemanes segun la region de nacimien-
to» 2. En su primer folio y subrayado afirma que «la visible escla-
vitud de la Europa por las injustas atropelladas Invasiones de la
Real Casa de Borbon». Estas invasiones no incluyen sélo las rela-
tivas a la Guerra de Sucesién sino a las del siglo anterior. Las que
hacen referencia a Catalufia serén ilegales porque les falta la apro-
bacion de las Cortes Catalanas: «De la Casa de Austria de Espana,
El Condado y Vegueria de Rosellon con todo el Pays, fortalezas y
Lugares, El Condado y Vegueria de Conflans (sic), 33 Lugares del
Condado de Cerdana». Cuando la Casa de Austria haya dado la
vuelta a la situacién, estas tierras deberdn ser devueltas 2%, Lo
mismo pasara con las tierras vascas, tanto en este escrito como
en Via fora, asi como con las conquistas posteriores consagradas
por los Tratados de Viena, Napoles, Sicilia y los «presidios tosca-
nos», ya que no se firmaron en condiciones de igualdad. Dirigién-
dose a un soberano britinico, le recuerda la similitud de esta
actitud con las posiciones del rey Guillermo ante del Parlamento.
Una posicién coherente que se mantuvo hasta el afio 1711, en el
que triunfaron «los engaios, los manexos y las astucias de la Real
Casa de Borbony. El padre del rey inglés, cuando lo vio, mandé a
su secretario de Estado a ver a la reina Ana dos veces, pero «pudo
mas en la Reina una ciega pasion, y en sus parciales los toris... que
el honor propio y de la Nacion y el bien universal de la Europay.

«La Corona de Aragon, que asegurada de las promesas de la Gran
Bretana... perdié su libertad, sus Privilegios y su antiquisimo ser,

23 Juan Amor de Soria, Para el examen de las cosas de Estado y de las Reservadas.
Methodo en la direcccion de las Provinciales, ofizios, cargos y distinciones de la
Secretaria de Estade, Real Academia de la Historia, 9-563710:

24 Por esta razon la delimitacién que hace Eva Serra en el citado articulo es
bastante restringida porque las excluye.
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sin que su razon convertida en desesperaciones pudiere librar al
Principado de llegar a ser victima de la violencia enemiga.» Los
reinos de Castilla estdn también sujetos a un «absoluto despotis-
moy, sin Cortes y con unos tributos multiplicados. La orden para
tergiversar la situacion empezard a partir de Catalufia como zona
mas sensible, para pasar después a la Corona de Aragén y acabar
en Espafia. Es imprescindible que Gran Bretafa, con los Estados
Generales de las Provincias Unidas, no hagan de mediadores por
la paz y que hagan «vibrar sus armas». Esta apelacion es precursora,
como San Juan Bautista, y asi le anuncia que los Borbones dan
apoyo a los jacobitas para que ocupen su trono. La «Nona conclusio»
sera mas clara que el agua: «que el Rey Britanico y los Estados
Generales de las Provincias unidas... estaban y estan obligados por
su autoridad, por su promesa, por su mediacion y por la Garantia
a unir sus armas desde luego con el Emperador contra la Real Casa
de Borbony. Como minimo para volver a antes del Tratado de
Utrecht, ya que la Paz de Miinster y el Tratado de los Pirineos
tampoco son aceptables.

Toda esta expansién francesa «estaba prevista en el que escrivio
y publicé el Cardenal de Richelieu en el libro que autorizé con el
nombre de Bessiano Arroyo (sic) impreso en Paris el afio de 1634
y dedicado al Rey de Francia» y de él hace diversas citas (pp. 6% y
100). Cataluia estd incluida en ella porque reclama todos los
territorios de Carlomagno. Este libro es en realidad una «Sacra
Biblia» a la que se han afiadido nuevos capitulos. Ante esta situa-
cion, Amor de Soria exclamaba: «Alerta pues ¢ Rey Britanico,
alerta Nacion Inglesa que esta Real Casa de Borbon a dominar
vuestros Estados». Mas adelante, todavia con mas énfasis duplica
la advertencia: «Alerta alertay». Grito que tendra que llegar también
a otros monarcas, como el elogiado de Portugal o el de Cerdeiia,
hasta llegar a una convocatoria general encabezada por el rey
britanico que con el Imperio acaben con la situacién: «no os queda
(o Reyes y Soberanos de Europa) otro arbitrio; otro remedio; otra
providencia que la comun concordia, la indisoluble union, la Alianza
reciproca y la constancia en las armas».

El pseudoanonimato de este largo escrito, densamente lleno de
informaciones sobre la politica exterior, parece poco prudente o
se queria que no fuera prudente. Precisamente quizd por esto
nunca fue editado, pero en todo caso quisiera decir que a princi-
pios de 1734 habia quien creia, desde la cuspide o cerca de ella,
que era preciso que lo fuera. Eran los tiempos en los que Amor
de Soria firmaba como consejero de Hungria y de Bohemia de la
emperatriz y que tenia el titulo de conde por concesién del antiguo
archiduque y después emperador en su condicién de Carlos lll de
Espafia. jLlegd este escrito o su eco a Barcelona? ;Al menos habia

6l



62

Foralismo, Derechos Historicos y Democrada

emisarios que hicieran llegar su tono en una u otra direccion?
Creemos que estamos ensanchando los tabiques de la cdmara de
los conocimientos de estos afios, hasta ahora casi en silencio, pero
es evidente que queda mucho y mucho por averiguar.

Casi simultineamente aparece Via forg, otra alerta, als adormits. El
autor principal afirma que es inglés y si no lo era conocia bastante
bien Gran Bretaiia. Mas especificamente, su enfoque coincide con el
de los Whigs (liberales) que representaban las posiciones mas avan-
zadas y en este caso las favorables a la causa catalana y que estaban
enfrentados con los tories (conservadores). El supuesto Sr. Vallés nos
infforma que él ha traducido el original del Sr. Broak al catalan
mientras que «algun altre paysi» lo ha hecho al francés. Broak vive
desde hace mucho en «ma casa» y escribe por esta razén con
claridad «a la Catalana». Una claridad que a menudo llega a ser una
serie de ataques personales contra exiliados que le reprocharan
desde Viena, tanto por motivos de fondo como de forma.

Broak, real o fingido personaje, estid contra el «sistema presentey.
Afirma que Crow, el firmante britinico del pacto de Génova, «no
da la culpa solo a los ingleses» (p. 11). Con un aire como el que
acabamos de escuchar nos habla de «la que amenazaba hoy a toda
la Europa para la exorbitante Potencia Gall Hispana... es Eco de la
Evacuacién de Catalufia y abandono de Espaiia». Da la impresion
de que sabe quién ha tomado la iniciativa: «El emperador es el
primero que querria obviar a los males que comienza a sentir y
los demis Soberanos deberdn cooperar con ellos si los quiere
evitar» (p. 12). Para parar a unos Borbones desatados por toda
Europa, «por experiencia se sabe que se debe empezar por Cata-
lufa: no sélo porque ha demostrado saber ayudarse al remedio
mas que las otras Provincias de Espafia... no serian pocas las fuerzas
que sacaria de su flaqueza si le ayudaban los Garantes que le
abandonaron: sino también porque el honor de los Aliados diesen
en Cataluiia una nueva seguridad por otras provincias de Espafia;
ya que éstas tienen el escarmiento de ver a esta Esclava, con tantos
Garantes mudos por su libertad perdida» (pp. 12-13). El conjunto
del texto estd lleno, también, de pequeiias reivindicaciones. Asi los
sindicos de Barcelona son poco tratados «por el juramento del
que se dice Principe de las Asturias (titulo antes nunca reconocido
en la Corona d'Arago)» (p. 14).

El libro tiene tres partes y la primera lleva por titulo «la libertad de
este Principado mal perdida» (pp. 17-86). Libertad catalana que equi-
para al equilibrio de Europa. Catalufia en sentido amplio porque «si
Cataluiia recobrase su Soberania, tendria que rescindir aquella injusta
transaccion [del Tratado de los Pirineos]» (p. 20). Tampoco acepta
el Tratado de Utrecht, al que llama cibala de Utrecht, es decir, intriga
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(p- 32). Infracciones inmediatas son reprochadas a Felipe V: cerrar la
Universidad de Barcelona durante tres afios traspasando las citedras
a los jesuitas, y encarcelar al embajador cataln, Pau Ignasi Dalmases,
en marzo de 1705, con todas las indecisiones posteriores de los
aliados, y Broak asegura que no entré ninguna fuerza de éstos hasta
que Cataluiia, Aragon y Valencia lanzaron a sus propias tropas al
combate. Fue entonces cuando Crow, en nombre de la reina Ana,
firmé el pacto —incompleto— de Génova. El Tratado de Utrecht en
sus dos versiones, en latin y en francés, introducia contenidos dife-
rentes respecto a la defensa de la libertad catalana en los articulos
8y 9 (pp. 49-52). Via fora destacara una carta del nuncio del Vaticano
en Madrid y arzobispo de Selencia del 9 de julio de 1733, por la que
obliga a los obispos catalanes a obedecer al rey sobre los bienes
eclesidsticos «aplicando atrevidamente el término de rebeldia a la
guerra pasada» (pp. 52-53). Una tension muy inmediata al periodo
de la publicacién de tanto papeleo rebelde, ahora si es correcto el
término. Los ingleses no actian bien y no reconocieron al embajador
catalin como tal, a pesar de que el mismo trato se le habia dado en
Viena 2. Era en mayo de 1713 y pedia a la reina: 1) el retorno de
los Privilegios del tiempo de la muerte de Carlos ll, 2) mantenimiento
de los concedidos por Carlos lll, 3) declaracién de haber obrado
bien los adheridos a Carlos lll y 4) libertad para irse con retencion
de bienes. Unas solicitudes que se hacian también «a beneficio de los
otros Reinos y Pueblos de Espafia» (p. 63). Ante un abandono
general se vio «perder la libertad catalana, pero no la honra de los
catalanes que la defendian» (p. 64). Una Catalufia «sacrificada por
una Alianza de los mayores Principes de Europa en la negociacion
de Francia, que la compraba en Utrecht con oro de Castilla» (p. 65).
Tuvo culpa Inglaterra, como Robert Walpole 2 ya explicé desde su
alta posicién politica e intelectual, «pero es publico que nuestra culpa
no fue tnica» (p. 65). La guerra continué porque en Cataluiia habia
alguna cosa mas que una simple guerra internacional entre reyes y
dinastias, contra lo que quieren algunos unitaristas espaoles predi-
car ahora, como Santos Julid.

25 En las pp. 61-62 el autor da muestras, en un punto que le parece crucial, de
su conocimiento de la base doctrinal de porque si eran embajadores. Uno de
los puntos en los que la formacién juridica en derecho internacional no parece
inferior a la que tenla en politica internacional.

% |2 obra mas citada, mis de dos docenas de veces, es la de Sir Robert
Walpole, Rapport du Comitté secret nonmé per la Chambre basse de Parlement de
la Grande Bretaogne, pour faire I'examen des livres et papiers qui roulent sur les
négociations de la derniére paix et du traité de commerce etc. Fait le 9 juin vs., 1715,
Avec tous les mémoires, lettres secrétes et autres papiers transigés entre les ministres
d’Anglaterre et ceux de France. Traduit de 'anglais, Amsterdam, 1715, 456 pp. Ei
original inglés habia sido editado el mismo 1715. A veces se le cita como
Supplément dando la sensacion de que es otro libro. cuando de hecho es la
segunda parte del Rapport y la que contiene las «Mémoires, letires secrétes, etcy
En segundo lugar, se cita la coleccién Corps Diplomatique, y en una ocasién lo
es la opinion de su editor Du Mond (p. 49).
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También tienen responsabilidad, asegura el Via fora, algunos austria-
cistas entre los que destacara Ramon Vilana Perlas. Esta parte, que
recibird dura contestacion desde el exilio, la dejaremos para mas
adelante, dado que, hasta donde es posible, separaremos las cues-
tiones internacionales de las internas. Es dificil hacerlo con las tres
cartas escritas por el emperador y la emperatriz el 28 de marzo de
1714, refrendadas por Vilana Perlas, que se libran a los comisionados
catalanes pero que nunca llegaron a Londres. En la paz de Raastadt,
en cambio, no se habla de Espafia y Viena estuvo de acuerdo.
Salvando detalles, pero, ni Gran Bretafia ni el Imperio ayudaron a los
asediados en Barcelona. Acusa ademas de que, en las conversaciones
para la aplicacién del Tratado de Utrecht, el agente imperial que va
a Paris al igual que otro que va a Barcelona durante el asedio
clandestinamente, no hacen lo que debian hacer: «eran espafioles;
pero (jpobre Catalufia!) cuando yo residi en Barcelona muchos afos
ni los conoci ni se hablaba de ellosy. El anénimo autor no puede ser
ninguno de los austriacistas catalanes conocidos.

Via fora acepta toda la responsabilidad inglesa pero «haré, no
obstante, un breve cotejo entre la culpa de los Ingleses y la de los
otrosy (p. 74). «La culpa de Inglaterra es mayor» (p. 76), pero «;ha
visto V. M. castigar en otras Cortes semejantes crimenes en sus
ministros?» (p. 77). Las acusaciones contra austriacistas catalanes
y espafoles son brutales. Al «Plenipotenciario Cessdreo» por ha-
ber aceptado la paz de Viena de |1725. Un «nuevo aventurero de
Germania» (quiere decir del Imperio) ha recibido dinero mas en
premio por lo que hizo por la paz firmada en Viena que por la
participacién de su hijo en la campafia de Gibraltar. Hay en Viena
«numeroso concurso de espaioles honrados quienes sin el carac-
ter o empleo que han merecido, viven de las esperanzas de mejo-
res tiemposy, pero «no leo sus nombres en Instrumentos que
omiten la libertad de sus Nacionales». Otros si firman papeles en
los que no hay «ni una voz expresa de Privilegios de Aragoneses
y Catalanes» (pp. 77-81). El tono es muy duro: «no canonizo de
piedad el sacrificio de Catalufia por la Paz de otros Reinos, pero
no faltan consultores que asi la dispenden» (p. 80). Recomienda al
emperador que desenfunde la espada «en su Corte de Viena contra
cuantos hayan sufragado a la Esclavitud catalana» (p. 80).

Hemos avanzado bastante en el contenido para confirmar nuestra
hipotesis de que el autor o autores de Via fora eran un inglés muy
conocedor de Catalufia y un cataldn austriacista radicado en Bar-
celona. El tono coincide con el de los «Referentes a los aconteci-
mientos de principios del sigle XVIil» 27, La parte catalana de Via
fora refleja los mismos disentimientos con los catalanes que estu-

27 Biblioteca Universidad de Barcelona, ms. 753, n.” 43.
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vieron cerca del archiduque que este manuscrito. Da la impresiéon
de que pertenecen al grupo menos ligado a Carlos Il y a una visién
muy lenta en la toma de decisiones, bastante ampliamente acepta-
da, que era poco compatible con ganar una guerra. Una diferencia
que, como veremos mas adelante, tuvo una antinomia tedrica en
el Epitome de Grases i Gralla, y que tuvo siempre como pararrayos
de la discusién a Ramon Vilana Perlas, a quien en este contexto
llama «Actuario Real de Renuncias» (p. 82) %8, Un odio tan y tan
fuerte que al final del cuerpo central de Via fora es muy contun-
dente: «no tengo la honra del Consejero Cessareo, pero deseo
contribuir en la conservacién de sus dominios, y a su gloria (que
sera mayor con la libertad de Catalufia y de toda Esparia)» (p. 168).

La segunda parte de Via fora lleva por titulo «La justicia con que
se pretende su recobroy (pp. 87-121) y se concentra para demos-
trar la invalidez juridica de todos los pactos. La injusticia ha pro-
vocado que haya habido invasiones y acciones incontroladas: «yo
creo que todo este desorden directamente lo dispone la Divina
Justicia para motivar una nueva guerra en Espafa, y con esta
restablecer la libertad de Cataluiia, Aragon y Valencian.

La tercera y dltima parte 2%, «Puede restituirse con utilidad comunay
(pp. 122-168), es la programatica y es preciso empujarla porque
«puede repetirse hoy el culpable abatimiento de los Castellanos; a
la abandonada honra y vigilancia de Catalanes, Valencianos y Arago-
neses ¥ a la letal sofolencia que desde los tratados de Utretch (sic)
aflige a los Principes de Europay. El punto bésico de esta parte es su
oposicion a que con la idea de la Farnesia propugnada por Ripperda
se esté tramando un matrimonio entre dos principes borbones y dos
archiduquesas austriacas (una jMaria Teresa!). Con palabras barce-
lonesas y duras vuelve a cargar contra algunos exiliados y natural-
mente contra el «Actuario Real de Renuncies» (pp. 151-168) . El
tono es duro efectivamente porque, si lo desean es porque «viven
de pensiones en ltalia» pero «ni conservan el celo por su patria, ni
manifiestan honra espafiola, ni previenen su mayor miseria». Vuelven
a distinguir entre estos y «algunos hombres de gran Honra y Nobleza
de Espana, y en mayor nimero de Cataluiiay (p. 155).

%8 E| supuesto o real Broak considera «horrible i barbaran la introduccion del
Tribunal de la Inquisicion en Napoles cuando es conquistada por Felipe V,
mientras que el supuesto o real Vallés coloca su tnica rectificacién discrepando
de estos adjetivos (p. 85).

19 El resto son genealogias, cartas de los embajadores catalanes y unas adicio-
nes de Broak especialmente polémicas y duramente comentadas, como vere-
mos, por Ramon Arias de Vaydon. Solo, tiene, eso si, una gran entidad su
?ro}recm de futuro que trataremos.

9 Ferran Soldevila en su Historia de Espana cita una sola vez a Vilana Perlas y
para decir, al contrario que Via fora, que se opuso desde Viena a estos
SUPUESLOS NOVIazgos.
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Posiblemente o con plena seguridad la parte mas dura de Via fora
es el conjunto de propuestas que hace sobre el futuro. Lo hace a
imagen del que acaba de hacer un peculiar personaje hugonote,
Jean Rousset de Missy, en un obra de dos volumenes, Les intéréts
présens des puissances de I'Europe, fondez sur les traitez conclus depuis
la paix d’Utrecht inclusivement, et sur les preuves de leurs prétensions
particuliéres (La Haya, 1733), que es de un expansionismo borbo-
nico francés dificil de exagerar. Los Anales de Catalufia de Feliu de
la Penya serviran a Via fora para comenzar a montar su alternativa,
como también lo harin los del aragonés Zurita. Tedlogos de Paris
«querran justificar en los Reyes de Franga la retencién de Carca-
sona, Toulouse, Foix y otras partes... De Rosellén, Cerdafa, Con-
flent y otros Estados del Condade de Barcelona, usurpados e
indignamente cedidos a Francia casi de nuestro tiempos... devenen-
te hacer después por un Dominio Catalan que con utilidad de la
Europa puede reviviry (p. 203). No deja de plantear un reino con
un Borbén con aquellos territorios occitanos y estos catalanes
dividiendo a Francia en dos reinos. Descendiendo en el mapa y
«no queriendo dominar en Espana o no pudiendo los austriacos»
(p- 204), esta monarquia queda derelicto ya que «deben al menos
salir los Borbones de ella» (p. 204). Entonces queda «libre plena-
mente Espafia, y aceptando sus Reynos 4 un Rey legitimo» (p. 205).
«Aunque con mayor pena» (p. 205) puede suponerse que Castilla
por medio de sus Cortes quiera continuar con Felipe V, esto
obligaria a dejarla incomunicada de Francia. Para alcanzarlo seria
necesario hacer un Portugal unido a Galicia a un lado y a otro el
Reino o la Reptiblica de Aragon (pp. 206-211). Esta estaria consti-
tuida por Catalufia (con Rosellén, Cerdana y Conflent), Aragon,
Valencia, Murcia (porque fue conquistada por Jaime [), Navarra
(con los territorios correspondientes a Francia) y Vizcaya, Alava y
Guipuizcoa (con los territorios también en el otro lado). Los paises
vascos y nhavarros se integrarian porque «mejor se ajustarian a
dicha Corona de Aragon» (p. 208). En medio, las dos Castillas,
Asturias, Ledn, Extremadura, las dos Andalucias, Granada y otras
provincias, que sumarian mas extension que los otros dos reinos
juntos. Quedarian asegurados a Gran Bretafia tanto Gibraltar
como Menorca.

Finalmente, para Via fora la dltima trinchera estara en lo que llama
«mis proyectos»: «una Reptiblica libre del Principado de Cataluia
en su integridad antigua» (p. 211). Es decir, con las tres regiones
anexionadas a Francia y el condado de Ribagorza. El proyecto
afirma que es viable internacionalmente porque es una posibilidad
contemplada tanto por los britanicos en el pacto de Génova como
por el emperador. También es viable econémicamente, para la
agricultura del Ampurdan, la Ribagorza y el Urgell y por las «utili-
simas fabricas» y por el comercio y la marina: «no tenia Portugal
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mejores disposiciones en el afio 1640 para redimirse de Castilla,
que tiene hoy Catalufia» (p. 212).

Hemos apuntado antes que los contactos entre Barcelona, Londres,
Viena y las ciudades italianas austriacas eran dificiles pero fluidos.
Sobre todo refiriéndose a «mis proyectosy, si Vallés «sabe la censura
que mereceran de tantos Espafioles en Viena, estimaré que la comu-
nique». Como ya sabemos, si queria una «censura», una Censura 6
Juizio imparcial, la tuvo y no oficiosa sino, como también sabemos,
por «superior mandato». También podemos presentir que esta Cen-
sura tendra dos grandes componentes. El primero mostrard que
Austria hizo todo lo que pudo, y el segundo defenderd a los catalanes
y espanoles exiliados y cercanos al maximo poder. El dominico
Bernat Ribera es, desde este lado, uno de los que, quiza, tuvo algo
que decir. Insisto, Palau i Dulcet alguna buena campana debié oir
tocar. Entremos ahora a examinar la Censura o Juizio imparcial, aunque
sea sintéticamente, pero hay que tener en cuenta que es un auténtico
juicio y que al final habrd o no condena.

Via fora es una obra que, segin Ramon Arias de Vaydon, si bien es
cierto que algunos la critican «tantos otros la acreditan y aplauden»
(f. 2). En dos puntos centrales estin de acuerdo: «la livertad de el
Principado de Catalufia ha sido injustamente perdida» y «la ambicion
de la Casa de Borbon, y sus designios a4 la Monarquia Universal:
ninguno puede dudar de esta Verdad» (f. 3). En cambio, las acusa-
ciones contra el emperador son una a una refutadas. Si no pudo
auxiliar a los catalanes asediados era porque estaba en «necesidad
extremay (f. 5). El pacto de Raastadt le fue impuesto, pero defendio
en él los Privilegios de Catalufia, Aragén y Valencia. Tampoco podia
hacer nada en 1715 «quando estava ya en campo la guerra con la
Porta Otomanay (f. 6). «Connotase los tiempos y las contingenciasy
(f. 6), reclama. El asedio de Belgrado o las campanas de la «Reyna
Farnesia» en ltalia no le impidieron que en el Tratado de Viena de
1725 «se renovo la especie de los Privilegios de Aragony (f. 8) en el
articulo 1X, a pesar de la oposicién de Felipe V 3'. Si tuvo que aceptar
el tratado de 1731 fue también por necesidad. Si Gran Bretafa
abandoné a los catalanes también lo hizo con el emperador, con
Portugal y con el duque elector de Hannover. El emperador «sufre
la misma llaga del abandono, y del sacrificio y que la ha padecido

31 Parece cierto que el embajador luchd para que se respetaran los privilegios:
«Peticion del Conde de Konigsegg [embajador del Imperio en Madrid] de una
orden nueva y determinada de como debe comportarse en cuanto a lograr la
restitucion de los privilegios denominados fueros de las provincias aragonesas,
puesto que el Rey [de Espafia] no quiere oir nada del asunto y el Duque de
Ripperda no quiere dedicarse a elloy (21 de febrero de 1726; AB 108/16,
Spanien, fasz. 23) en Pedro Voltes, Documentos de Tema espafiol existentes en el
Archive de Estado de Viena, Barcelona, 1965, p. 586.
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desde el afio |1710» de los britanicos (ff. | 1-12). En definitiva, que si
las alianzas se renovasen el emperador estd dispuesto «a unir sus
Armas y a emplearfas con sus Aliados... por la Livertad de Cataluia,
y por la restauracion de sus derechos, y privilegios en q. se com-
prehende toda la Corona de Aragony (f. 12),

Mucho espacio concedera a los ataques que formula entre parén-
tesis contra la parte dirigente de los exiliados: «ataca a los Minis-
tros Espafioles q. no tuvieron la menor parte en la Paz de 1725»
por «malicia» y con «veneno» (f. 12). Acusa Via fora de ser una
«llengua maldeciente, mordaz, embidiosa y vengativa» (f. 14). Ha-
blando de Francia habla aqui del «Autor de los suspiros de Europa»
(f. 15), que narra los incumplimientos de los Borbones. Volvere-
mos a ello. Dejando las peleas a un lado, repasa las coincidencias
(ff. 16-21), donde da por sentado que Felipe V tiene que abdicar.
Como una visién es también su rechazo a «los ambiciosos princi-
pios de Besiano Arroyo (obra del Cardenal Richelieu)» (f. 23), asi
como al contenido de la obra que acabamos de citar de Rousset
(«venal maldiciosa plumay), y por tanto, su opcién por la via aliada
de la guerra como el (nico camino. Ramon Arias de Vaydon (o
quien encubra este nombre) va mezclando argumentos y asi niega
ninguna posibilidad de que el asunto de los noviazgos haya sido
verosimil, y, por tanto, la participacién de Vilana Perlas. En cambio,
a continuacion, esta de acuerdo con que los ofrecimientos briti-
nicos de mediacién son contraproducentes o por lo menos indtiles.

Respecto a «mis proyectosy de Via forg, la lectura que de ellos hace
es, creo, no del todo respetuosa. Rechaza que Felipe V, aunque sea
votado por las Cortes, como decia Via fora, se pueda quedar en [a
Espafia central. No ha tenido en cuenta, afirma Ramon Arias, la
viabilidad de una gran Corona de Aragon entre dos poderes borbé-
nicos, ademas de reinar uno de estos sobre Ameérica, «y en dltimo
grado se contenta eregir la Catalufia en republica» (f. 34), que tendria
el mismo final (f. 44). Sentencia: «En estos proyectos conozco que
el Autor no fixé el Pie, ni establezio systema, a su razon de estado,
antes con su Variedad, hizo ver que ideaba, y no fundaba» (f. 34). La
alternativa que da coincide, con pelos y sefales, aunque no lo diga,
con la que presenta Via fora como primera posibilidad: «assi concluio
q. esta variedad de projectos es opuesta a la prudencia, y q. el mas
justo util, y verdadero seria renovar la alianza, y los empefios antiguos
con el fin de recuperar cada soverano lo q. la Francia le ha usurpado,
y con el firme proposito de sacar la Casa de Borbon y todas sus
raizes de la Espafia y de las Yndias, dexando a las Cortes Generales
de los Reynos la libre deliveracion que no tuvieron despues de la
muerte del Rey Carlos Il y q. por sus propias Leyes debieron
exercitar libremente en el mas grave punto de la succesion a tantos
Reynos» (ff. 35-36).
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El resto de la Censura 6 Juizio imparcial ofrece datos interesantes
sobre la fluidez de informaciones —también con Roma— y sobre la
dureza entre dos bandos de catalanes con un gran terreno comun
de acuerdo, con algunas diferencias de fondo y todas las persona-
les. Dejaremos este ultimo aspecto para los historiadores para
concentrarnos en una de la cuestiones fundamentales, la del debate
de las relaciones entre el archiduque Carlos de Austria y las Cortes
catalanas y su equilibrio, que en el plano de las ideas politicas, es
fundamental. En dltimo lugar, daremos a conocer la sentencia
oficiosamente imperial sobre Via fora als adormits.

En la adicién Il (pp. 218-219) resucita Via fora la mayor discusién
doctrinal en la Catalufia de la Guerra de Sucesién, originada en 171 |
por la publicacién del Epitome o compendi de les principals diferencias
entre les lleys generals de Catalunya, y los capitols dels redres o ordinacions
del general de aquella que al Molt lliustre Senyor D", Ramon Vilana Perlas
Marques de Rialp, del Consell de sa Magestat, y son Secretari en lo
Despaig Universal consagra lo D". Francisco Grases y Gralla Ciutada honrat
de Barcelona, y oydor de la Real Audiencia del present Principat de
Catalunya (fue editado en Barcelona y precisamente por Rafael Figue-
ro, una de las razones por la que se puede pensar que ponerle el
nombre a la edicion de Via fora, tan anti-Vilana, pero viviendo bajo
un Borbén, era una doble mala jugada) *. Le da aprobacién y censura
otro ciudadano honrado, del Consejo de su Majestad y su abogado
fiscal patrimonial en la Audiencia de Cataluia, que antes habia ocu-
pado Vilana. La dedicatoria a éste, con aquellos grandes cargos, estd
llena de elogios hacia su erudicién legal *%, su experiencia en las
Cortes, las regalias que le convierten en héroe y como el mas
adecuado para asegurar «les Regalies de sa Magestat, los privilegis
de la Patria, y la Justicia dels Reals Ministres» (pp. 2-3). El trabajo iba
en contra de un Paper de Reparos publicado en 1706, y fue interpre-
tado como un intento de eliminar el poder de las Cortes, razén por
la cual, el Consejo de Ciento y la Generalidad lo hicieron quemar.
Grases fue destituido y vio confiscados sus bienes, asi como Mingue-
lla *%. Esta interpretacién ha continuado sobre todo porque la san-
ciond Jaume Vicens con un contundente «apologeta de I'absolutisme

32 Folletos Bonsoms, n.* 3142. Este ejemplar, como resultado de la gran
tension que provocd, tiene cruzadas con mala traza y con mal talante todas las
pdginas y unas frases manuscritas del principio fueron desgraciadamente recor-
tadas,

33 Vilana tiene publicaciones juridicas (F. B. 6521 y 10.332) y Grases tiene otras
en la misma coleccién de folletos.

34 Sobre Grases, Pere Anguera, «Sobre Josep | Francesc Grases i Gralla, Un
comerciant i un advocat del segle XVlll», en Estudis Historics | Documents dels
Arxius de Protocols, 1980, pp. 245-251, y R. M. Alabrus y Ricardo Garcia Carcel,
«L'afer Grases i la problematica constitucional catalana abans de la Guerra de
Succession, Pedralbes, 13 (1993), pp. 557-564. Pere Molas también me propor-
ciona informaciones (tiles.
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regi». Ultimamente Pere Anguera vio la pretension de que las leyes
fuesen aprobadas a la vez por el rey y las Cortes y Victor Ferro
insinia no estar muy distante de esta posiciéon. Como trasfondo
podia estar la lentitud de las Cortes, todavia mas grande que las de
las de Viena, cosa que sorprendié al archiduque. Este modelo equi-
librado es el que yo se leer. Seria preciso que algin jurista lo
estudiase ya que quien pensaba hacerlo, Gay i Escoda, no lo podra
hacer ¥, pero ademis intentaré demostrar mds adelante que el
grupo identificado con Grases i Gralla desarrollé un modelo terri-
torial parlamentario muy avanzado.

Ahora volvamos a Via fora. Si Grases hacia elogios a Vilana, aqui
habra una ristra de descalificaciones: «anti-patricio» seria la prime-
ra, y en otras ediciones -V y Vlll- se irdn afiadiendo mas. A quien
hizo el discurso de proclamacion del rey-archiduque Carlos Ill en
1705 en cataldn se le acusaba ahora de preferir el castellano «en
su nativo idioma» (p. 225) o de mil y una imputaciones . Dejando
las imputaciones, también la persona que se hizo dedicar el Epitome
afirma que éste proviene del libro de Joseph Pellicer, publicado en
1640, y que «con el pomposo titulo de una pretendida Lex Regia
se hizo defender de un despotismo (como suelen tantos vanos
aduladores)» (p. 219). Da la razén a Carlos lll cuando condend el
Epitome. Vilana Perlas (en la Censura le llaman Sr. P.) intenté colocar
a Minguella y Grases en Napoles, pero los nativos se opusieron,
afirma Via fora. La Censura defiende a Vilana Perlas diciendo que se
le ataca porque promueve actuaciones imprescindibles para servir
«a la causa primaria» (f. 37). Sobre el Epitome reconoce la protesta
de los comunes porque lo consideraban ofensivo con sus fueros.
Pero «bien sabe el Autor [;sabia quién eral] que esta materia fue
sometida al Consejo de Estado de Barcelona donde no se hallé
otro reato en el Libro q. la aprehension de los Comunes en su
quexa, y para satisfacer del Libro a escritura legal, se quité la toga
al q. lo aprobd y se pensé en acomodarle para suplir una Justicia
lo q. condenaria una Pasion, esta es la Verdad clasica» (f. 37).

¢Y la sentencial Antes que nada es preciso decir que Ramon Arias
de Vaydon la acaba con la misma prosapia que si hubiera ejercido
no en el exilio sino en una normalidad establecida: «asi lo siento,
y asi lo juzgo, sugetando umilmente esta Censura a las Reglas de

35 Ver los nimeros 3, 4, 22, 23 y 73, sobre todo, del Epitome, También Victor
Ferro, Dret Public Catala. Les Institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta,
Vie, 1993, pp. 225-227.

36 Queda por hacer una biografia de Vilana Perlas. La perfeccion de la hecha
en la GEC por Joan Mercader i Riba sirve para afiorarla. Dej¢ unas memorias
publicadas en aleman por el gran editor Wolff, y, que yo sepa, no han sido
utilizadas. Localizadas posteriormente no son, jlastima!, unas memorias sino
una correspondencia, antes de 1714, entre la archiduquesa y Vilana Perlas.
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los sabios, y a los decretos supremos. Marzo 20 de 1735». Afirma
que estd de acuerdo con el autor de Via fora en el «assumpto
principaly (f. 45), pero que «al mismo tiempo se constituio criminal
por su maledicencia voluntaria contra tribunales, contra Ministros
Supremos, contra Personas Reales y contra el mismo Emperador»
(f. 46), atacando a exiliados y fomentando malentendidos entre
aliados, razén por la que seria «reo de la ultima pena», pero no la
aplicé y recomienda a los ofendidos «su paciencia y disimulo».

Record de la Alianga, ahora le toca el turno, es relativamente breve,
pero sobre todo ficil de resumir: recuerda los acuerdos y las
responsabilidades de los ingleses y no ataca a los austriacos. Incluye
también materiales y documentos de primera mano. El autor es
otra persona relevante, informada y formada. ;Eran todos ellos, y
sus papeles, unos brindis al sol? Creo que no. Mas bien creo que
sus proyectos podian haberse realizado. Nadie habria podido pre-
ver el cambio del mapa italiano por los ataques de Felipe V. Adn
menos que en |719 Cataluna viviera una invasion anglofrancesa
contra Felipe V, en la que los franceses, convencidos por la mala
conciencia de los ingleses, estaban dispuestos a retornar los dere-
chos catalanes. Los afios 1734-1736 tenian que vivir el final de las
guerras italianas, en las que los britanicos tenian que apoyar a los
austriacos con la paz de Felipe V con el Imperio: ;no se podia, por
una grieta o por una casualidad, encontrar un acuerdo total o
parcial sobre Catalufia y la Corona de Aragén? Otras grietas habian
sido aprovechadas. Para dar un ejemplo extrafo y real: en 1713
por el Tratado de Utrecht, el ducado de Saboya llegdé a ser un
Reino que incluia a la lejana Sicilia, pero ésta le fue «canviaday en
1720 por la mas cercana Cerdefa.

La atribucién de la autoria del Record de la Alianca por parte de
Josep Rafael Carreras i Bulbena a Rafael Casanova y a un grupo
constituido a su alrededor ha sido absolutamente ignorada sin otro
argumento que el del simple olvido. Desde el punto de vista de los
rasgos culturales, tanto los doctrinales como los del patrimonio
politico, es una atribucién altamente verosimil hasta tal punto que
nuestras conclusiones provisionales, antes de conocer los supues-
tos de Carreras, pretendian describir como posible autor a un
personaje con experiencia politica y con responsabilidad hasta el
final de la guerra, que se quedé en Catalufia, sin polémica con los
que se fueron a Viena, y con una alta formacién juridica. Casanova
cumple estos requisitos. Analicemos ahora los tres textos olvida-
dos de Carreras i Bulbena. El primero es el tnico que sigue
presente en las bibliografias (Antoni de Villarroel, Rafael Casanova i
Sebestia de Dalmau herdichs defensors de Barcelona en lo siti de
1713-1714, Barcelona, 1912, p. 57), en la que dice que «unos
cuaritos buenos patricios... hicieron un bien razonado escrito que
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elevaron al Rey de Inglaterra» supone que su carta central fue
elaborada por Casanova, que seguia siendo, para los austriacistas,
consejero jefe de Barcelona, asi como Antoni de Grases seguia
siéndolo de la maxima representacion de Catalufa. No da ninguna
otra prueba que la «conviccié del nostre anim» y una lectura literal
de la segunda parte del titulo de Record de la Alianga, que incluye
una «Carta del Principat de Catalufa, y Ciutat de Barcelona» que
podia estar firmada sélo por los que continuaban (Grases y Casa-
nova) siendo los representantes legales de los dos territorios. El
segundo texto de Carreras es una hoja manuscrita sin fechar y
hasta ahora inédita, que estd redactada con un tono mas conven-
cido. «Continuava a Barcelona fins I'any 1736 en que Casanova
escrigué amb d’altres lo misatge al Rey d'Anglaterra y llavors per
por de noves persecucions si se descobria se retorna a St. Boy
junt ab son fill ja casat a la casa de son cunyat Bosch on hi mori»
en 1743. Un texto no sélo redactado con mas contundencia sino
con informaciones mas concretas (Fondo J. R. Carreras i Bulbena,
Archivo Nacional de Cataluia, 07.13.06). En el tercer y dltimo
texto, ya citado, es en el que habla de que Casanova era el redactor
del Record de la Alianga, segiin dicen notas precisamente de la
familia Grases que estaban en el archivo de Pau Comas. Encontrar
este Ultimo archivo remacharia la argumentacion, si es que alguien
no quiere confiar en la lectura que hizo Carreras i Bulbena. Si nos
creemos lo que leemos, quien podia firmar la citada «Carta» en
nombre de la ciudad de Barcelona era su consejero jefe (Rafael
Casanova) y quien lo podia hacer en nombre del Principado de
Cataluiia, el diputado real (Antoni de Grases). Alabris, en cambio,
considera autor del Record un «vicense» de 1705, Todos estamos
de acuerdo en que el afio 1736 era propicio (muerte de Patifio,
alianza entre Francia y Austria, debilitacién del rey espafiol) y lo
demuestra el hecho de que tres afios después Inglaterra entra en
guerra con Espana, esto hace dificil hablar sélo de nostalgia.

La «florida de projectes», para utilizar una expresién de Pierre Vilar
para finales del siglo XVII, de talante politico a partir de 1734 va mas
alld de los cuatro que hemos considerado mas centrales. Otro de
los que hemos encontrado, Remedios necessarios, justos y convenientes
para restablecer la salud de Europa? fue escrito en 1734 y parte
explicitamente de un acuerdo bésico con la Voz precursora de la
Verdad, que como sabemos era de Juan Amor de Soria. Su originali-
dad, pues, no proviene de pedir una «unién contra la Casa de
Borbény resucitando la Gran Alianza de Austria, Gran Bretafia,
Portugal y Provincias Unidas sino de redactar un texto articulado
para llevarla a cabo. Tanto es asi que su parte central es el Tratado
ostensivo entre el Sefior Emperador Carlos IV el Imperio, los Serenisimos

37 Real Academia de la Historia, 9-4770.
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Sefiores Reyes de la Gran Bretaria y Portugal y los Sefiores Estados
Generales de las Provincias Unidas. Contiene una parte publica y una
parte reservada. La primera parte expresa posiciones conocidas y
también en buena parte de la reservada, aunque con redacciones
bien nitidas. Asi en el articulo | reservado dice que es precisa «la
abdicacion del Rey Phelipe con su retiro o la forzada fugay. En algunas
recomendaciones posteriores hay planes concretos de invasion, pru-
dencia extrema en cuestiones de religion y que es necesario atraer
a Castilla y Andalucia, por considerarlas mas frias, hacia estos pro-
yectos. De una manera coherente se dedican los articulos 12 y 13
reservados a plantear el desarrollo econémico de Andalucia. Tam-
bién hay que tener en cuenta, desgraciadamente, «la aversion que
reyna entre las dos Naciones Portuguesa y Castellana» (art. 15
reservado). En el terreno econémico es preciso respetar los tratados
de Portugal y, sobre todo (art. 6 reservado), constituir una «Com-
pania Universal de Comercio de Cadiz», que monopolice el comer-
cio americano con las siguientes participaciones (Castilla y Aragén 4,
Gran Bretafia 2, Imperio | y Provincias Unidas |). Todo esto después
de que el rey Borbén sea destituido y que se hayan convocado las
diversas Cortes de las dos Coronas (art. 4).

El 10 de mayo de 1742, Juan Amor de Soria escribe al conde de
Cervellon (;el autor?) sobre estos Remedios necessarios y el Tratado
ostensivo manifestandole su acuerdo pleno y afadiendo algunos co-
mentarios, «supongo diligencia inttil... porque nuestra Corte piensa a
lo presente y no a lo futuro». Amor es un hombre de mucha edad y
sin dinero: «fue poco lo que pude recoger del Banco, y solamente me
queds la esperanza de sacar algun fruto con el tiempoy. En realidad, le
quedaba poco tiempo a quien ya tenia 83 afios. Amor de Soria habia
dedicado toda una vida a una causa a la que habia dado, como veremos
a continuacién, la principal obra tedrica de este «austriacismo persis-
tente y purificado» y por eso emociona, un poco, leer este fragmento:
«conozco vano nuestro deseo por las ventajas de una Casa por la qual
perdimos con proporcion lo que cada uno pudo perder, y si volviese
el caso, no rehusaria executar lo mismo, aunque haya sido fatal el fruto
de las fatigas de casi treinta y seis afios, pero el Mundo no paga en otra
moneda y oxald que el desengafio baste para tomar el camino de la
Verdad que no puede engaiiarnos». Un pequeiio homenaje querria
hacerle: el de reproducir este fragmento. Su interlocutor, conde de
Cervellon (o de Cervell6), era Joan Basili de Castellvii Coloma, nacido
en Valencia (1675), fue virrey de Napoles y estaba casado con una
valenciana, que era la condesa, y él era conocido del autor de las
citadas Narraciones histdricas. Exiliado en Viena donde tuvo una fuerte
actividad, por la que fue nombrado Grande de Espaa, titulo que en
I 727 le fue reconocido por Felipe V. Su hija, me informa Juan Vidal
Abarca, se casé con quien lo habia hecho con la austriacista marquesa
de Mértara, viviendo ya todos en Madrid.
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Todavia hemos encontrado otro impreso, muy bien impreso, corto
y escrito anénimamente, en primera persona: La verdad por si i en
si misma 8, Hay una anotacién a mano que dice «La Verdad del
Duque de Uceda», que parece que se refiere mas al nombre del
autor que al del propietario del impreso. El duque de Uceda habia
colaborado estrechamente y con cargos muy importantes con Luis
XIV y con Felipe V (consejero, gentilhombre, embajador en la Santa
Sede e Italia, encargado en 1710 de la conquista de Cerdefia); en
este Ultimo afio marcha a Viena, donde morirda en 1718 tras
detentar la presidencia del Consejo Supremo de Espafia . Todo
le fue embargado en Espafia, empezando por su palacio en Madrid,
que pasara a ser la Capitania General. El escrito es una introduc-
cién a una Respuesta, y Glosa a una representacion, que el Marques
de Mancera hizo al Duque de Anjou, con motivo de aver publicado
en el Gavinete de Madrid, hallarse enteramente reducido a la
obediencia del Rey de Espaia el Reyno de Napoles, de 85 paginas.
El marqués de Mancera, que vivia en Venecia, como muchos exi-
liados austriacistas, también tenia, como Uceda, el Toisén de Oro,
buena prueba de su decantacion por el Imperio. Hay también dos
textos si no importantes al menos significativos: Declaracion de
Guerra contra el Rey de Esparia y el Infante Dn. Carlos por Maria Teresa
en Viena a 14 de abril de 1744 y Declaracion de Guerra de la
Emperatriz Maria Teresa contra la Francia en |16 de mayo de |744.

«Es lo mantell espléndid de Reina coronada
de nostre Principat

cobriu ses tres germanes carissimes,
Valéncia, Mallorca i Aragé.

Donau abric a Espanya, la malmenada
Espanya.»

Jacint Verdaguer

El teérico Juan Amor de Soria

Ya nos han ido apareciendo repetidamente escritos de Juan Amor
de Soria, gracias a haber seguido la gran llamada de atencién que
hizo José Antonio Maravall *° y al vaciado de Francisco Aguilar Pifial

38 Real Academia de la Historia, 9-4770.

37 Debo estas noticias, aqui muy extractadas, sobre el duque de Uceda al
extraordinario conocedor alavés Juan Vidal Abarca. Lo mismo digo sobre los
Martara, Cervelld y Mancera. El duque de Uceda nombré a Ramon Vilana Perlas
como uno de sus albaceas.

40 José Antonio Maravall, «Las tendencias de reforma politica en el siglo XVIII
espafioly, Revista de Occidente, 52 (julio 1967), pp. 53-82 (reproducido en josé
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en su imprescindible Bibliografia sobre los autores espafioles del
setecientos de los depositados como manuscrito en la Real Aca-
demia de la Historia. Queda obra por conocer y el mismo Amor
cita un Tratado de derecho de gentes. La convocatoria por parte de
Maravall para dar importancia a Amor de Soria no ha sido muy
seguida y cuando lo ha sido la interpretacién de su pensamiento,
excepto en un caso *!, ha sido de signo contrario al maestro de
Jativa. A pesar de la atencién que le dedicaremos, creemos que
solo estamos desplazando un poco mas alli el tabique del conoci-
miento de sus ideas. Sobre su papel, muy brillante, en el exilio
vienés o austriaco, en sentido amplio, Virginia Leén Sanz ha reco-
gido los datos fundamentales 2. No sabiamos nada sobre su lugar
de nacimiento aunque «[parece] tractar-se d'un austriacista caste-
lia, espécie no gaire coneguda» *. Francesc Castellvi* nos habla
de un Narciso Amor de Soria a quien identifica como castellano.
Otro posible hermano o sobrino suyo, por los apellidos y las
fechas, Antonio Amor y Soria, era natural de Alcolea de Tajo
(Toledo) *. La nacionalidad es muy importante y ahora podemos
hablar de una hipotesis bastante verosimil en el sentido de que era
aragonés, seglin confesion propia, de origen navarro. Debid morir
en 1742, afio del que conocemos una carta suya del 10 de mayo,

Antonio Maravall, Estudios de la historia del pensamiento espanol, Madrid, 1991,
pp. 61-81).

1 Maravall le consideraba de «posiciones netamente democraticasy (p. 71 de
la reedicién), y Carlos Martinez Shaw, «entre los primeros fundadores de la
tradicion liberal espanolay («La cultura de la llustraciony, en Historia de Espana,
Barcelona, 1989, p. 536). mientras que otros dos, que no citan este trabajo de
Maravall, opinan que su «proyecto parlamentario... se encuentra plagado de
contradicciones» (Juan Luis Castellano, Las Cortes de Castilla y su Diputacion
(1621-1789), Entre pactismo y absolutismo, Madrid, 1990, p. 187), y hay quien le
incluye «en el grupo de los escritores politicos que en su obra abordan con
presupuestos arbitristas los aspectos sociales y economicosy (Virginia Ledn
Sanz, «Una concepcién austriacista del Estado a mediados del siglo XViils,
Coloquio Internacional. Carlos Il y su siglo. Actas, Madrid, 1990, vol. ll, p. 215).
42 Es preciso ver de esta autora, ademas del articulo citado en la nota anterior,
«Origen del Conseje Supremo de Espafia en Vienay, Hispania, 180 (enero-abril
1992), pp. 107-142 y Entre Austrias y Borbones, El Archiduque Carlos y la Monarquia
de Espaiia (1700-1714), Madrid, 1993, pp. 65-68 y |19-126.

43 Carta de Pere Molos Ribalta o Et L, Barcelona 9.1.1996.

* Francesc Castellvi, Narraciones histéricas, Biblioteca de Catalufia, ms. 421, vol.
IV, 1715-1722, 1. 93 v, Castelivi afirma (f. 79) que en 1726 Amor de Soria le
confié sus manuscritos.

45 Carta de Juan Vidal Abarca a Et. L., Vitoria, 26-1l1-1996. En cambio, F. Duran
i Canyemeres le considera barcelonés (Els exiliats de lo Guerra de Succesio,
Barcelona, 1964, p. 22) y le cita como «Joan d'Amor». El mismo Vidal Abarca
me dijo que fue nombrado barén en 1729, aunque en la documentacién vienesa
catalogada por Voltes Bou consta como tal dos anos antes. Los fondos de
Alcolea de Tajo, asi como los de todos los alrededores, fueron quemados por
los franceses, y lo tnico que he podido hacer es constatar que los apellidos
Amor y Soria son ahora corrientes. En su Enfermedad cronica y peligrosa de los
reinos de Espania y de Indigs (Real Academia de la Historia, 9-5614, f. 70 v.)
despeja estas contradicciones al escribir «aunque naci en Aragén, reconozco
mi origen navarrox.
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como hemos dicho unos pérrafos antes, porque, a menos de que
haya un error, su hijo ya firmaba este afio como conde, y en todo
caso en 744 %, Dejemos hechos y biografias para ir al enfoque
que mas nos interesa, las ideas, tras recalcar que su carrera vienesa,
y por tanto sus escritos, estuvo al lado de Ramon Vilana Perlas, el
primer marqués de Rialb*, como su mano derecha. De entre
todos los escritos conocidos destaca uno.

Los 374 folios a doble cara son hoy su obra conocida mas importante
y extensa, ¥y en el titulo del manuscrito preparado para ir a la
imprenta hace constar sus vinculos con la emperatriz Maria Teresa,
Tenemos que interpretarlo como la manifestaciéon de una relacion
estrecha, pero también como un inconveniente final para su publica-
cion, dada la contundencia con la que escribe sobre la Casa de
Borbén y sobre los pretendidos aliados: Enfermedad crénica y peligrosa
de los Reynos de Espafia y de Indias: sus causas naturales, y sus remedios.
Consagrase al Glorioso Apostol y Martyr Santiago Patron especial de las
Espanas. Author el Conde Don Juan Amor de Soria: Consexero por la
Magestad de la Reyna de Ungria y de Bohemia etc. y en el Consejo
Supremo de Italia. En Viena de Austria: afo 1741 6. Esté tan a punto
de ir a la imprenta que incluso consta la aprobacién y la censura
eclesiastica de Miguel Monge, cuyos tres cargos definen bastante bien
su trayectoria: rector del Colegio Mayor San Vicente de la Univer-
sidad de Huesca, abad de San Juan de la Pefia e inquisidor del Tribunal
de Sicilia. Estos austriacistas tienen siempre mucho miedo, recordé-
moslo, de que se les acuse de poco religiosos y de ir precisamente
en contra de la Inquisicion, y a menudo cargan las tintas para evitar
esta acusacion. Monge cree que nuestro personaje es «un Autor al
que su nombre lo anticipa universalmente conocido». Coincide con
la necesidad del restablecimiento de las Cortes Generales y de los
antiguos fueros y leyes fundamentales de los diversos reinos. Ahora
seria preciso que, subrayo la expresion, «la libre razon deberia
restablecer lo que a costa de tanta sangre, fidelidad y de amor
supieron ganarse los mismos Reynos con utilidad y creditos de sus
gloriosos Soberanosy. Estamos ante una extensa obra que es la cima
del pensamiento austriacista persistente y purificado.

4 Pedro Voltes, Documentos de tema espariol existentes en el Archivo de Estado
de Viena, pp. 572, 588, 596, 601, 603 y 605. El 19 de marzo de 1748 todavia
parece que Juan Amor de Soria firma un original (Real Academia de la Historia,
9-28-6-5621),

47 Las pretendidas memorias de Vilana fueron publicadas en Sitzungsberichte
des phil. ¢l des kais, Akademie der Wissenchaften, XII, Viena, 1854.

48 Real Academia de la Historia, 9-5614. En el capitulo X hay una nota que
tiene que ir en el Tratado de derecho de gentes, y la parte final de Enfermedad
cronica (ff. 357-374) la considera un «particular discurson, Tratado sumario de
la obligazion de los Reyes Catolicos y medios precisos para salvarse, al margen de
la obra. Hay indicaciones que demuestran que la obra ya se estaba redactando
en Nipoles y en Roma en 1732.
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El motivo de redactar la obra es que le ha llegado un papel
anoénimo, Las ldgrimas de los oprimidos esparioles, del que creo que
hace una valoracién positiva pero no del todo satisfactoria. Se
deduce que estas Ldgrimas tenian un contenido claramente contra-
rio al poder real absoluto y, por tanto, favorable a su compensacién
por las Cortes y las libertades correspondientes. Este papel aus-
triacista, que no tenemos localizado, tiene parentesco, plantea
Maravall, con un folleto protestante anénimo antiabsolutista de
finales del siglo XVil, Les souspirs de la France esclave. Una influencia
que recibe el mismo Juan Amor de Soria formalmente de una
manera directa, ya que asegura que la derrota de Villalar fue «el
ultimo suspiro de la libertad castellana». No comparto, en cambio,
la opinién de Maravall ¥ sobre una influencia directa y primeriza
del modelo inglés, porque creo que las influencias primordiales son
las de autores espafioles como Saavedra Fajardo, el mismo desa-
rrollo y la revision critica de las Espafias de los Austrias asi como
la del mismo Imperio *°. La gran obra de Saavedra Fajardo es la
que mas influye, interpretacion que entronca con el mismo Mara-
vall, que la presenta formada a partir de la idea de que Villalar fue
muy importante negativamente y que de acuerdo con Saavedra las
Cortes no dejaron de reunirse por capricho de los reyes sino
porque en «las Cortes Generales con frecuencia se ve manifestarse
con todo atrevimiento la libertad» 3'.

La Enfermedad crénica tiene con Ldagrimas de los oprimidos esparioles
todo un acuerdo general empezando por la desmembracién de
Espafia en el Tratado de Utrecht. Recoge a continuacién los puntos
de vista del mismo Saavedra Fajardo, pero también los de Fernan-
dez Navarrete y el Padre Marquez, con su Governador Catholico
sobre todo, en el que hace referencia a las causas de la despobla-
cion, La falta de convocatoria de las Cortes es lo que ha permitido
el exceso y la multiplicidad de impuestos, la prodigalidad real, la
inobservancia de las leyes propias y las ventas de los cargos publi-
cos: «de esta abolizion y menosprecio de las Cortes Generales ha
nacido el mayor mal de los Reynos» (Enfermedad crénica, f. 62 r.).
La batalla de Villalar ha sido un punto negativo, como ya hemos
dicho, al que se suma la abolicién de las Cortes por parte de Felipe
IIl. Cuando en 1538 el condestable de Castilla quiso reaccionar ya
fue demasiado tarde. Estas son unas ideas que atraviesan la primera

49 José Antonio Maravall, Las tendencias de reforma politica, pp. 71 y 73.

50 Algunos intérpretes actuales castellanos igualan a Francia y Austria sin
advertir que ésta tuvo un funcionamiento dualista politico y lingliistico (véase
Frangois Fejtd, Réquiem por un imperio difunto. Historia de la destruccion de
Austria-Hungria, Madrid, 1990, pp. 78-86), bien diferenciado del que heredaron,
asumieron y bautizaron los jacobinos en Francia.

5! José Antonio Maravall, «Esquema de las tendencias de oposicién hasta
mediados del siglo XVll». La opesicion politica bajo los Austrias, Barcelona, 1972,
p. 226.
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parte hasta hacer suyo el subrayado grito de «Viva Juan de Padilla,
la honra de Castilla» (Enfermedad crénica, f. 73 v).

Ademas, desde Fernando el Catdlico no hay igualdad entre las dos
Coronas, con las naturales tensiones soportadas sobre todo por
el Aragén estricto, que no pude exportar a Castilla por medio de
sus «industriales» porque no tiene acceso al mar. Por todo esto,
entre las dos Coronas hay una «reciproca antipatia» (Enfermedad
cronica, f. 69 v.) y, a diferencia de los tiempos de Fernando, ni se
convocaban Cortes en Castilla ni en Zaragoza, Barcelona o Valen-
cia. Todo esto dio lugar al despotismo.

En la segunda parte es en la que Amor de Soria establece férmulas
para salir de la decadencia. El primer capitulo (Enfermedad crénica,
ff. 85 r.-99 r.) tiene un encabezado suficientemente claro: «Reme-
dio primero: el restablecimiento de las Cortes Generales en su
authoridad, y Libertad antigua». Las competencias de las Cortes
seran nombrar a los reyes (por lo que, el testamento de Carlos Il
por si mismo es invalido), establecer las leyes fundamentales y
modificarlas, asi como decidir todo lo que haga referencia a im-
puestos. De una manera ordinaria las Cortes de Castilla, Aragén,
Catalufa, Valencia y Mallorca seran convocadas forzosamente cada
siete afos, y nombraran a un diputado para formar una asamblea
fija. Cada diez afos sera convocado el «Consexo General o sea
Parlamento de la Monarquia», formado por aquel diputado por
reino y dos consejeros de cada Consejo Supremo territorial, y
presidido por un consejero de Estado elegido por el rey y asistido
por dos secretarios. Asi seria posible «hermanar y concordar las
dos Coronas y sus Naziones, deshaziendo y destruyendo una de
las causas de la enfermedad» (Enfermedad crénica, f. 99 r.).

El sistema funcionara de acuerdo con los tres brazos —eclesiastico,
militar y nobleza—, pero se evitara «el odio entre Nobleza y Pueblo
especialmente en los Reynos de Castilla» (Enfermedad crénica, f. 66
v.), ¥ a través de las tres instituciones citadas (diversas Cortes, una
Asamblea fija y Parlamento de la Monarquia) a las que se afadira
una cuarta. Esta, Diputacién de los Reinos de Espafia, tendrd como
misién repartir los ingresos publicos y vigilar el cumplimiento de
las leyes fundamentales, que son las que afectaran a todos los
reinos de Espafa. Tendrd once miembros: siete de la Corona de
Castilla en sentido amplio [por Castilla la Vieja, Ledn, Asturias y
La Rioja, por Castilla la Nueva y Extremadura, por Andalucia
(Sevilla, Cérdoba y Jaén), por el reino de Granada, por el reino de
Murcia, por Galicia y por Navarra y Vascongadas] y cuatro por los
territorios aragoneses. El presidente serd un grande de Espafia,
entiendo que nombrado por el rey, asistido por dos secretarios,
uno por cada Corona, elegidos por las respectivas Cortes.
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La Enfermedad cronica (f. 296 v.) restablece el Consejo Supremo
de la Corona de Aragén —nombre viejo y compartido con la
tradicion vienesa—, pero también muy depurado. Asi, prescinde de
tesorero, protonotario, teniente y oficiales de registro y solicitador
de la Cancilleria. Deja un presidente nombrado por el rey entre
los grandes de Espafia, dos regentes togados por Aragén, Catalufia
y Valencia y uno por Mallorca, tres secretarios (uno por Aragon,
otro por Valencia y el tercero por Catalufia y Mallorca), un relator
para las causa de justicia y tres escribanos. Al estilo austriaco, habra
otros ocho consejeros empezando por el de Estado y siguiendo
por el de la Guerra, Castilla, Indias, Ordenes, Hacienda, Inquisicién
y Santa Cruzada (Enfermedad cronica, parte I, cap. XI).

Una parte considerable de este largo manuscrito estd formado por
el programa econémice y la organizaciéon militar. La parte econé-
mica es heredera de los autores castellanos citados del seiscientos
y de Colbert. Es muy significativo que cuando habla de impulsar la
agricultura con quince medidas cita a éste y no, como es habitual,
a Sully (Enfermedad cronica, f. 196 r.). A continuacion, no haria falta
decirlo, se muestra como un claro industrialista. Entre las maneras
de repoblar Espaiia estd la de los pensadores castellanos Saavedra
Fajardo y Fernandez Navarrete, y sélo destacariamos el deseo de
atraer mano de obra del norte de Africa con el uso de la fuerza.
Una amnistia efectiva muy concretada (Enfermedad crénica, ff. 150
r.-154 v.) sobre la Guerra de Sucesion puede hacer regresar gente.
También quiza vale la pena mencionar la organizacion del comercio
«naval y externo» por medio de tres compaiiias, la del norte, la
del poniente y la del levante de Espana (Enfermedad cronica, parte
Il, cap. VII). La Asamblea General del Comercio, formada por estas
tres compaiias, tenia que administrar un Banco ptblico, como el
que habia en Viena, que concediese créditos al 4 %.

La organizacion militar estd plenamente estructurada a pesar de
que subraya mucho el alto coste de las guerras. Quiza por esto
quiere un control absoluto por parte de las Cortes. Precisa y revisa
la manera diferente de acordar las levas en ambas Coronas. Es
precisamente en esta parte militar, al analizar las causas justas e
injustas de la guerra, cuando establece «juizios legales» contra las
ocupaciones por Francia en Italia de diversos territorios (Enferme-
dad crénica, parte Il, cap. X) durante los afios 1733 y 1734. Unos
afios que son los que preceden a las abundantes reflexiones y
convocatorias del periodo 1734-1741, y de las que hemos mencio-
nado protagonistas en el apartado anterior de este capitulo. Como
todos los austriacistas son muy sensibles o absolutamente sensibles
a la pérdida de la Catalufa de mis al norte de los Pirineos. Tenia
que ser asi, por lo menos por el argumento de que pertenecian a
la Corona de Aragdn y que ésta nunca, si hubiesen estado reunidas
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sus Cortes, habria consentido una desmembracion de esta dimen-
sién y de este significado. Por esto se indigna cuando da a conocer
que Madrid, en el Congreso de Muinster, rechazé la oferta francesa
de cambiar los Paises Bajos catdlicos por el Rosellén y el Conflent.

El conde Juan Amor de Soria, que habia pasado —siendo ascendido
y ennoblecido— toda su extensa vida trabajando cerca del poder,
no podia acabar esta larga, y permitanme la licencia, Enfermedad
crénica y peligrosa de los Reynos de Espana y de Indias sin dar mucha
importancia a los mecanismos y a la simplificacion de la toma de
decisiones. Es una obra que era la principal, creo, del austriacismo
persistente y purificado que habia perdido la guerra. Influencias
posteriores muestran que posiblemente todo este conjunto de
pensamiento politico y econdmico ayudé a que el cuerpo de ideas
en el que creian persistiese. Al menos su esfuerzo le hacia mere-
cedor de ello. El periodo 1734-1741 quedaba, parece, cerrado.
Sélo nos queda dar la razon a Maravall sobre el sentido parlamen-
tarista y antiabsolutista de Amor, dentro de la limitaciones de los
tres brazos, y con unos reconocimientos territoriales propios de
las Espafas. Amor de Soria, uno de los que reivindicaba Grases i
Gralla como uno de los suyos, demuestra que si «por los frutos
los juzgaréisy el autor del Epitome no tiene que ser considerado
precisamente como un absolutista.

«Las armas de Felipe V la derribaron

con mayor poder por aquel derecho de

conquista que atribuyé con la Guerra de Sucesién.»
Antoni de Capmany

La reivindicacion foralista en las Cortes de Cadiz

Tras estos anos, |734-1741, se abriran tres largos lustros de
silencio. Después, llegado 1759, empezaron a alzarse algunas voces.
La mas importante, la de los cuatro alcaldes de las capitales cata-
lano-aragonesas, evocard la organizacion de la Espafa de los Aus-
trias para concentrarse en reivindicaciones mas concretas. Las de
Roma i Rossell, del Magistrado o las de la Junta de Comercio
aceptardn el marco general borbénico, pero creeran que ya es hora
de que los vencedores aprendan reformas concretas de los venci-
dos. Lo trataremos en otros lugares de este libro, pero los grandes
temas liquidados por la Guerra de Sucesion sélo volverin a apa-
recer cuando se pueda hablar con mas libertad. Una libertad que
si la hubieran presentido les habria hecho estudiar mas. Dijo
Capmany: «si yo hubiese podido prever en otro tiempo que habia
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de tener nuestra nacion la dicha de celebrar Cortes, y yo el grave
y honroso peso de ser uno de sus diputados, ;jcudnto caudal de
hechos y de observaciones pudiera haber presentado...?».

Asi la Exposicion de la principales ideas que la Junta Superior +*2| Prdo.
de Cataluiia cree conveniente manifestar a los S. S. Diputados de la
Provincia que en representacion de la misma pasan al Congreso de las
préximas Cortes, escrita en Tarragona el 13 de agosto de 181052
atribuida al aranés Felip Aner d'Esteve, induce a los diputados a
hacer lo mas oportuno porque «debe a Catalufia, no solo conser-
var sus privilegios y fueros actuales, sino tambien recobrar los que
disfruté en el tiempo en que ocupd el trono Espafiol la augusta
casa de Austrian. Tienen que recobrarlos por lo que han hecho
contra los franceses: «extraordinarios esfuerzos de fidelidad y
amor al soberano han de ser poderosos para borrar de la estima-
cion y aprecio hasta la menor sombra de pasados y lejanos acon-
tecimientos». Una argumentacion que quien mejor la ha comenta-
do con agresividad es Nicolds de Azara en una carta que mencio-
namos en otro pasaje de este libro. Lo que se queria era alcanzar
«una Junta o Cuerpo de representacion que tubiese el mismo
objeto [que el Cuerpo Nacional permanente] con sujecion y rela-
cion 4 aquel y con limitacién a la esfera de su Provincia [Catalufa]».
Un objetivo que quedo validado por la constitucién de Cadiz y que
permitié la existencia de una Diputacion de Catalufia mientras la
libertad mantuvo la Constitucion .

El diputado que ideoldgicamente y por preparacion podia cumplir
mejor estas «principales ideas» era Antoni de Capmany. Realmente
ya empezé a hacerlo cuando en 1809 recibié el encargo de Jove-
llanos de recoger materiales para preparar una convocatoria de
Cortes y redacté una Memoria politica-histdrica sobre convocacion y
celebracién de Cortes, firmada el |7 de octubre de 1809 5%. Capma-
ny 5 ya en esta fecha, diez meses antes de las «principales ideasy,
afirmaba que «la Francia nos despojé a principios del siglo pasado

32 Archivo de la Corona de Aragon, General Indiferente, Caja 2.

33 Véase Josep Sarrién | Gualda, La Diputacio provincial de Catalunya sota la
Constitucio de Cadis (1812-14 i 1820-22), Barcelona, 1991, Debio tomar un
cierto cuerpo porque el intendente le acusa de aleanzar «un verdadero fede-
ralismoy (p. 94). También hay que subrayar que entre las primeras diputaciones
que se forman estan Aragén, Valencia y Cataluia. Durante el Trienio constitu-
cional, significativamente, niegan la existencia de espiritu de «provincialismon.
54 Publicada y comentada por José Alvarez Junco —que le considera liberal
conservador—, «Capmany y su Informe sobre la necesidad de una Constitucion
(1809)n, Cuadernos Hispanoamericanos, 70 (1967), pp. 533-551.

5 Bajo el despotismo ilustrado habia publicado dos obras centradas lateral-
mente en la Corona de Aragén: Antiguos Tratados de Paces y Alianzas entre
algunos Reyes de Aragon y diferentes Principes infieles de Asia y Africa desde el sigio
Xl hasta el XV (Madrid, 1778) y Ordenanzas de las Armadas Navales de la Corona
de Aragan aprobadas por el Rey D. Pedro IV (Madrid, 1787),
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de los restos de nuestra antigua libertad». Hay una gran diferencia
entre «la Corona de Castilla [en la que] el poder y representacion
de las Cortes fue débil e incompleto» y la Corona de Aragén («;La
Corona de Aragén no tuvo por espacio de cinco siglos fueros,
constituciones, libertades y franquezas invulnerables, Aragon, Va-
lencia, Catalufia y Navarra no son de Espafa y no lo eran antes’»).
Postumamente se le publicardn todos los materiales que habrd
recogido, redactados con aquel punto de prisa porque la historia
le ha posibilitado una resurreccién politica que no esperaba >¢. Dos
fragmentos expresan perfectamente unas ideas que, con solucion
de continuidad o sin ella, enlazan perfectamente con el pensamien-
to catalan austriacista:

1) «No presento el estado politico de las Cortes de Ara-
gén por modelo perfecto de una Constitucion... lo presento
para mostrar al mundo... hasta qué grado de libertad llegaron
las provincias de aquella Corona... qual... no habia gozado
ninguna naciény y

2) «la fuerza era grande y el estado pequefio; y la corona
y la fama de la nacion fueron creciendo cuanto se extendia
por mar y por tierra el imperio de sus armas... y asi perse-
vero invulnerable hasta que las armas de Felipe Il en Aragoén,
y las de Felipe IV en Catalufia, intentaron darle algunos
asaltos; y ultimamente, las de Felipe V la derribaron con
mayor poder, por aquel derecho de conquista que se atri-
buyé con la Guerra de Sucesiény.

Un final de la Memoria, publicado postumamente, muy parecido al
que pronunciaria en las Cortes de Cédiz el dia 10 de agosto de
1812 segtin consta en el Diario de las discusiones y actas de las Cortes:
«hasta el ano 1714, en que las armas de Felipe V, mas poderosas
que las leyes, hicieron callar todas las instituciones libres en Cata-
lufia y Barcelona».

Una blisqueda sisteridtica sobre estos afios liberales y constituyen-
tes daria cuenta, estamos seguros de ello, de un nimero conside-
rable y adicional de reivindicaciones foralistas. Una muy significativa
es la de Jaume Rubio, nacido en la incendiada Jativa y que fue alcalde
mayor de Vic, lo que demuestra una adhesién borbénica, que,
cuando llegaron estas horas mas libres, escribié recordando que

% Antoni de Capmany, Prdctica y estilo de celebrar Cortes en el reino de Aragon,
principado de Catalufia y reino de Valencia, y una noticia de las de Castilla y Navarra,
Madrid, 1821. En la «Introducciény, bastante breve, es donde expone sus ideas
{pp. IV-VII). Gaspar Feliu me ha manifestado la semejanza del titulo con el del
clasico de Lluis Peguera, Practica, forma y stil de celebrar Corts Generals en
Catalunya y materias incidents en aquellas, 1632, 2" ed. 1701 y 3.* ed. 1974
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«esta constitucion tan famosa ha conservado a los aragoneses en
su libertad, y ha hecho la felicidad de aquel Reino por mas de
setecientos anos, ensalzando el poder y la gloria de sus soberanos,
haciéndolos respetables en toda Europa, temibles a sus enemigos,
y poniéndolos a la par de los principes mas poderosos», y recla-
mando, como es muy corriente, el Fuero de Segorbe como limi-
tador del poder real y de su despotismo, siempre latente. Este
valenciano escribe estas reivindicaciones no en un texto cualquiera,
sino en una introduccién a su version de una de las obras cumbres
de la llustracién, Scienza della legislazione de Gaetano Filangieri *7.

Cien afios habian pasado, la derrota habia sido muy importante, Las
oscuridades empezaban a ser disueltas por las luces, el despotismo
ilustrado, substituido por unas libertades con muchas intermitencias,
las especificidades catalanas empezaban a ser reconocidas y asimila-
das, una sociedad transformada socialmente y econémicamente era
su sujeto activo, todo un mundo habia cambiado, pero muchas
constantes quedaban vigorizadas. Cuesta mas levantarse que caer.
Este mirar hacia atrds, hacia las antiguas libertades serd habitual (la
purificacion evita el tradicionalismo) entre los revolucionarios euro-
peos de la primera mitad del ochocientos, como sefiald Karl Marx,
No es extrafio, pues, que Martinez Marina, en su Teoria de las Cortes,
destaque a Juan Amor de Soria aunque le cite, otra cruz, como «un
politico del reinado de Felipe V» °2. Si Juan Amor de Soria hubiese
oido estas voces de Aner d'Esteve y de Capmany que pedian el
retorno —renovado— de las viejas libertades, quiza se le hubiera
desvanecido el pesimismo, mezclado de tozudez, que habia en su
carta del 10 de mayo de 1742, cuando la muerte se le acercaba y
que volvemos a reproducir: «y si volviese el caso, no rehusaria
executar lo mismo aunque haya sido fatal el fruto de las fatigas».

Seria preciso recordar que el titulo completo de la obra de Martinez
Marina, muy a menudo olvidado, es Teoria de las Cortes o grandes
Juntas nacionales de los reinos de Ledn y Castilla, Monumentos de su
Constitucion politica y de la soberania del pueblo, (1813, 2.* ed. 1820,
3.2 ed. 1996). Lo més probable es que fuese un encargo paralelo de
Jovellanos para tener el equivalente castellano al aragonés que habia
encargado a Capmany. Martinez Marina redactard también una pri-

57 Ciencia de la Legislacion, Madrid, 1813, vol. |, pp. CXLII y CXXXVI y ss.
respectivamente,

38 Francisco Martinez Maring, Teoria de las Cortes, Madrid, 1813, vol. I, p. 92.
Jacinta Macias Delgado considera que la Enfermedad crénica y peligrosa puede
relacionarse por la tematica con dos obras posteriores e importantes, Apuntes
sobre el bien y el mal de Espana, de Miguel Antonio de la Gandara, y Lo que hay
de mds y de menos en Espania para que sea lo que debe ser y no lo que es, de José
de Campillo y Cossio («Pensamiento politico y conciencia histérica de un
hombre de la llustraciény, en Actas del Congreso Internacional sobre «Carlos Il y
la llustraciony, Madrid, 1989, pp. 427-428).
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mera Carta sobre la antigua costumbre de convocar las Cortes de Castilla
para resolver los asuntos graves del reino, escrita en 1808 y con diversas
ediciones inmediatas. En ambos textos no hay practicamente refe-
rencias a la Corona de Aragédn, pero si a Francia y a Inglaterra e
incluso a un pais tan desvinculado de Espafia como Suecia, razén por
la que ha sido considerado como detentor de una «funesta visién
castellanista» *°. Sobre todo este episodio falta todavia mucho tra-
bajo para averiguar minimamente lo que paso.

Todo este material fundamenta la hipétesis subyacente de que en
el siglo XVl cataldn hay elementos para creer que hubo una
continuidad entre los austriacistas vencidos y la Renaixen¢a. Esta
continuidad llegé a Cadiz muy clara de la mano de diputados
catalanes. También sabemos que la vigencia de este historicismo,
desencadenado por la libertad y no por un mirar exclusivamente
hacia atréas, alcanzé al mismo Jovellanos. Pese a todo, la discusién
de las Cortes no le fue favorable. Fontana ha escrito que cree que
«esta hipétesis no solamente me parece viélida, sino que pienso
que seria necesario llevarla més alla, acabando de una vez con la
fractura tradicional del 1714, que ha sido usada para separar
artificialmente dos historias de Catalufia: la de un estado medieval
que habrfa ido amorteciéndose y decayendo hasta morir definiti-
vamente en 1714, y la de una recuperacion, de una resurreccion,
que empezaria en el siglo XVIll en el terreno de la economia, pasaria
en el XiX al de la cultura y recuperaria en el siglo XX su dimension
politica. Lo que pasa es que creo que, a esta reconstruccion
unitaria de la historia de Catalufia, le faltan ain muchos fundamen-
tos de investigacién» %°. Lo comparto.

%% Veéase Francisco Tomis y Valiente, Martinez Marina, historiador del Derecho,
Discurso de ingreso en la Real Academia de la Historia, 1991, p. 39 y José
Antonio Escudero, «Estudio Introductorion a Francisco Martinez Molina, Tearia
de las Cortes, Oviedo, 1996, CXXIIN-CXXV.

&0 |osep Fontana, resefia a Ernest Lluch, La Catalunya venguda del segle XVIII,
Barcelana, 1996, en Ef contemporani, |1-12 (1997), p. B7.
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I. Planteamiento

Evidentemente no es casual que se celebre en Euskadi un curso,
del que proceden estas paginas mias, sobre derechos histdricos.
Tampoco lo es, no menos evidentemente, que no se circunscriba
a experiencias vascas, historicas y presentes, sino que integre otras
peninsulares, de esa Espafia que histéricamente ha creado proble-
mas de definicion a los que historiogrificamente ain no hemos
dado, al parecer, respuestas muy satisfactorias. Pero tampoco se
debe al azar que, a pocos afos del final de siglo, un contexto
europeo fuerce a su vez a reflexionar conjuntamente a historiado-
res, juristas, politdlogos, y representantes politicos sobre una cues-
tion, la de los derechos histéricos, que esconde en realidad un viejo,
viejisimo, tema de la politica moderna europea. Podria muy sinté-
ticamente formularse del siguiente modo: hasta qué punto la emer-
gencia del Estado contemporaneo, y de su soporte esencial en la
ley y derecho de él emanados, debe suponerse liquidadora de otras
formas de composicion politica de individuos y comunidades que
precedieron a esa forma politica. Se trata por lo tanto de una
reflexion y un debate que afecta a uno de los nucleos duros de la
politica, al concepto de soberania.

La Europa contemporinea procede de un desarrollo histérico que
ha asimilado férreamente los conceptos de Estado y soberania.
Soberania del Estado ha significado liquidacion programitica de
otras formas de ejercicio o composicion de la misma que no
pasaran por el de ese mismo entramado institucional y juridico que
se la adjudicaba exclusivamente para si. La escasa, escasisima,
fortuna de experiencias constitucionales realmente federales en la
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Europa de los siglos Xix y %X es indeleble sefial de esa vocacién
estatalista de la que proceden los ordenamientos contemporaneos
de nuestro continente. Era, ademas, la forma de comprension de
un entramado institucional y juridico uniforme la que mejor se
adecuaba a unos proyectos politicos de la Europa liberal clasica
que, en realidad, eran también muy débilmente constitucionales al
haber ido supeditando una cultura de la constitucién a otra de la
administracion. Las aspiraciones de los movimientos nacionalistas
europeos de constituir Estados independientes, negando a su vez
también relevancia politico institucional a comunidades internas de
sus naciones, es asimismo signo de la contundencia de la asimila-
ciéon dicha.

La Europa actual no parece, sin embargo, muy contenta con tal
herencia, sumergiéndose en debates no ya sélo ni principalmente
europeos sobre la conveniencia de reconsiderar los principios
esenciales del liberalismo !, o de indagar las posibilidades de rela-
tivizar la igualdad entre soberania, Estado e identidad nacional 2. Se
adentra también en el rastreo histérico de esas sefias de identidad
estatales de la Europa contempordnea’, y se interesa por su
aplicacién histérica en diferentes espacios . Esta preocupacién
nuestra por el significado de los derechos histéricos debe conside-
rarse, pues, en esa dimension nada localista y menos nacional del
debate politico contemporineo preocupado por sondear una di-
mension de derechos y democracia que, en mi opinién, es la tinica
que puede conducir a un tratamiento civil de la soberania. No nos
entretiene, por tanto, Unicamente como historiadores, juristas o
politélogos, no es unicamente una cuestion técnica. Nos interesa,
creo, ante todo como ciudadanos. No es asi casual tampoco el
titulo completo del curso al que modestamente contribuyo: Fora-
lismo, Derechos Histéricos y Demaocracia.

Pienso que en esta sede ha de interesar mas una labor de rastreo
de un posible significado y utilidad civil de aquellas formas histéricas
de composicion de autonomias comunitarias. Por ello la pregunta

! Un resumen de las posiciones generadas en una literatura ya considerable,
ahora disponible en castellano, en S. Mulhall y A. Swift, El individuo frente a la
comunidad. El debate entre liberales y comunitaristas, Madrid, |996.

? Que ha generado un debate que interesa indudablemente a Europa: cfr.
posiciones en R. Brenner, Theorizing citizenship, Nueva York, 1995; D. Zolo
(ed.). Lo cittadinanza. Apparenza, identitd, diritti, Roma, 1994; M. Viroli (ed.),
Piccole patrie, grande mondo, Milan, 1995; C. Taylor, Multiculturalisme. Différence
et démocratie, Paris, 1996; W. Kymlicka, Ciudadania multicultural, Barcelona,
1996.

3 Cfr. para el caso mas paradigmatico S. Mannoni, Une et indivisible. Storia
dell'accentramento amministrativo in Francia, Milan, 1995 (vol. 1) y 1996 (vol. I},
4 Cfr. P. Schiera (ed.), Le autonomie e 'Europa. Profili storici e comparati, Bolonia,
1995; Q. Janz, P. Schiera, H. Siegrist, Centralismo e federglismo tra Otto e
Novecento, Italia e Germania a confronto, Bolonia, 1997,
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que me planteo en estas paginas no se refiere tanto a la descripcion
de un sistema, al modo en que las provincias vascas existieron
politicamente en el continente de una monarquia espafiola en el
periodo inmediatamente anterior a las primeras formulaciones
constitucionales de la misma, cuanto al significado que para los
contempordneos tuvo tal modelo. Dicho de otro modo, no me
planteo tanto una cuestién de historia institucional, cuanto otra
cultural interesindome qué relevancia cabe al historiador asignar
a aquellos ordenamientos vascos de cara a su posterior concep-
tualizacion como derechos histéricos y, sobre todo, cuiles son las
claves que puedan explicar por qué en medios constitucionales
contemporaneos hayan podido sobrevivir como algo que, por
historico, es capaz de ordenar por encima y antes que la propia
constitucion.

2. Cual si fuera Republica independiente

Nuestro conocimiento historiografico actual sobre los territorios
vascos en la Edad Moderna nos informa de un modo bastante
aceptable sobre la relevancia de la categoria provincial para su
comprensién politico institucional. Referido al caso guipuzcoano,
considerablemente mejor reconstruido, desde la pionera investiga-
cién de Pablo Fernéndez Albaladejo hemos ido conociendo el modo
en que se fue institucionalizando la provincia como la forma basica de
ordenamiento de los territorios vascos °. Sabemos también de sus
conexiones con un pasado medieval de mayorias, bandos, linajes y
parientes . Un periodo, tradicionalmente peor conocido, que media
entre la consolidacién provincial y la reordenacion borbénica de la
monarquia, comienza asimismo a despejarse en cuanto al funciona-
miento mas rudimentario de las instituciones 7 y por lo relativo a su
significacion constitucional mas profunda ®.

De esta historiografia aprendemos que en los territorios vascos,
entre finales del siglo XV y las primeras décadas del Xvi, las ante-

5 P. Ferniandez Albaladejo, La crisis del Antiguo Régimen en Guipuzcoa, |766-
[833: cambio econdmica e historia, Madrid, 1975 cap. |; ). A. Achon, A voz de
Concejo. Linaje y corporacion urband en la constitucién de la Provincia de Gipuzkoa,
San Sebastian, 1995 esp. pp. 302 y ss.

& E. Barrena, La formacion histérica de Guipuzcoa, San Sebastian 1989: |. A. Marin,
«Mayorias de parientes en la tierra de Gipuzkoa. Siglos XIV-XVI. Un nuevo
procedimiento de analisis para la historia de los parientes mayores», Mundaiz,
52, 1996.

7 G. Ruiz Hospital, £l gobiemo de Gipuzkoa al servicio de su rey y bien de sus
naturales, La Diputacién provincial de los fueros al liberalismo (siglos XVI-XVII), San
Sebastian, 1997, A. F. Gonzilez, Instituciones y sociedad guipuzcoanas en los
comienzos del centralismo (1680-1730), San Sebastidn, 1995.

8 Cfr. S. Truchuelo, La representacion de las corporaciones focales guipuzcoanas
en el entramado politico previncial (siglos XVI-XVII), San Sebastian, 1997.
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riores hermandades de proteccién territorial frente a los bandos
capitaneados por los sefiores locales dieron paso a una reorgani-
zacién provincial del territorio. Independientemente de que se
impusiera el término de provincia como titulacién del territorio, o
se mantuviera como en Vizcaya la de Sefiorio (o el de principado en
el caso semejante de Asturias) los territorios vascos del norte
peninsular consolidaron sendos mecanismos institucionales de go-
bierno junto a unos ordenamientos juridicos propios que, en el
caso mas paradigmatico de Vizcaya, se traduce en la reordenacion
del mismo en entre 1526 y 1527 como Fueros, Privilegios, Franquezas
y Libertades del Muy Noble y Muy Leal Senorio de Vizcaya al que se
denominaria Nuevo por oposicién al anterior de 1452. Los otros
territorios —Alava, Guiptizcoa o, en su caso, Asturias— disponian
también de derecho propio, de respectivos iura propria, que no por
el hecho de carecer de sistematizacién en forma de Fuero dejaban
de ser su propio fuero, recogiéndose en cuadernos que coleccio-
naban ordenanzas anteriores y privilegios interesantes para el go-
bierno del territorio. En sentido mas extenso, su derecho o cos-
tumbre no precisaba como requisito imprescindible, para ser teni-
do por tal, de su reducciéon a forma de leyes sistematicamente
dispuestas, sino de su conocimiento como costumbre propia del
territorio y comunidad. Era asi lo propio en la cultura juridica
europea de Edad Moderna ®.

Pero la consolidacion efectiva del texto vizcaino, ademds de la
importancia que tuvo para la evolucion histérica de este territorio,
permite contrastar con mayor claridad cudl era la naturaleza con
la que aquellos ordenamientos territoriales iniciaban su moderna
singladura. A tal respecto, dos disposiciones me parecen de espe-
cial relevancia para esta caracterizacién, sobre todo si las compa-
ramos con lo que se establecia en el anterior texto, Viegjo ya, de
1452. La primera de ellas tiene que ver con lo dispuesto en la Ley
VIII del primer Titulo que se denominaba «De los privilegios de
Vizcayan. Decia esta ley que los vizcainos tenian por Fuero, uso y
costumbre que «por quanto todos los Montes, usas y exidos son
de los Hijos-Dalgo, é pueblos de Vizcaya, é Villa ninguna, no se
puede hacer, ni la puede mandar hacer el Sefior, ni 4 la tal Villa
dar término alguno, que no se haga en lo de los Fijos-Dalgo, ¢é
Pueblos». La segunda, a su vez, se refiere a lo establecido por la
Ley XVI de este primer titulo de privilegios que declaraba que
«todos los Naturales, Vecinos, ¢ Moradores de este dicho Sefiorio
de Vizcaya, Tierra-Llana, Villas, Ciudad, Encartaciones, é Durangue-
ses, eran Notorios Hijos-Dalgo é gozaban de todos los Privilegios

? Compdrese con el caso magistralmente descrito por A. De Benedictis,
Repubblica per contratto. Bologna: una citta europea nello Stato della Chiesa, Bolo-
nia, 1995, cap. Il.
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de Homes Hijos-Dalgo». Creo que en ellas se encuentra cifrado
gran parte del significado histérico de ese ordenamiento territorial,
de esa antigua constitucion provincial.

La primera de las leyes mencionadas contenia una idea fuertemente
patrimonial expresada por la comunidad de hidalgos vizcainos. Se
trataba de una consciente reforma respecto del fuero undécimo
de la recopilacién anterior de 1452 que establecia la misma previ-
sién de necesidad de concurso de la Junta de Guernica para la
ereccion de nuevas villas, pero «por quanto todos los montes, usas
e exidos son del sennor de Vizcaya e de los fijosdalgo a mediasy.
El texto reformado en 1526 y sancionado por Carlos | al afio
siguiente que he copiado anteriormente referia, a diferencia del
texto viejo, en exclusiva a la comunidad de hidalgos y pueblos de
Vizcaya la posesion y dominio sobre todo el espacio de una tierra
dicha Liana por no estar poblada de villas, esto es, de espacios con
derecho urbano propio de origen sefiorial '°. Se consolidaba con
ello un principio de conciencia posesiva del territorio por parte de
la comunidad a la que se referia este derecho que se revela también
en las disposiciones abundantes del mismo ordenamiento para
regular la transmision de bienes raices dentro de los troncos
familiares de esos mismos infanzones, hidalgos poseedores de la
tierra, asegurando su permanencia dentro de los grupos corpora-
tivo familiares de Vizcaya ''.

La segunda de las leyes del Fuero vizcaino anteriormente aludidas
(la XVI del Tit. I) también contenia una novedad sustancial respecto
de la anterior version foral de 1452 al suponer a Vizcaya poblada
exclusivamente de hidalgos. No se mencionaban villanos e hidalgos
como categorfas diferenciadas, al modo que lo hacia el texto de
1452, sino que se suponia la existencia de una comunidad de
vizcainos dotados de un similar estado de hidalguia '*. Quedaba
generalizada con ello una qualitas que otorgaba el territorio, esto
es, el hecho de pertenecer al mismo que también se regulaba
ahora, desde el Fuero vizcaino de 1527, por instituciones propias.
La facultad de controlar un poblamiento que no desdijera de esa

!9 He reflexionado sobre la importancia de esta idea en «La constitucién foral
vizcaina en la Edad Moderna: juna libertare Verfassung?», en P. Fernandez
Albaladejo y M. Ortega (eds.), Antigua Régimen y liberalismo. Homenaje a Miguel
Artolo, Madrid, 1995.

Il Profundizo también en esta relacién en «Patrimonio, derecho y comunidad
politica: la constitucién territorial de las provincias vascas y la idea de jurisdic-
cion provincialy en ). M. Scholz, Fallstudien zur spanischen und portugiesischen
Justiz |5, Bis 20. Jahrhundert, Frankfurt, 1994,

12 Resuelve perfectamente este punto ahora el estudio preliminar de C. Mufioz
de Bustillo («La invencion histérica del concepto de hidalguia universals) a uno
de los textos seminales de la cultura foral vizcaina, que edita con traduccion
de M." de los Angeles Duran: A. De Poza, Fuero de hidalguia. Ad pragmaticas de
Toro & Tordesillas, Bilbao, 1997.
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comun cualidad territorial de la comunidad de vizcainos no cons-
tituia exactamente tradicion, ni se tenia por «Fuero, uso y costum-
bre» como las otras leyes del ordenamiento, sino por «Merced é
Provission» real. Con ello, sin embargo, adquiria Vizcaya —como
inmediatamente después Guiptizcoa— una mas precisa definicion
como comunidad politica, como universitas territorial de los pro-
pios vizcainos.

Ambas novedades, la relativa al fortalecimiento de la conciencia
patrimonial de los infanzones y la que universalizaba un similar
status para todos los vizcainos, forzaban una reformulacién de la
constitucion territorial que marca su vigencia a lo largo de la Edad
Moderna. La primera de ellas porque permitird una expansiva
interpretacion de esa misma conciencia de posesiéon patrimonial
que sirvio de fundamento para las relaciones de soberania que se
establecen bajo el régimen del Fuero. La segunda, porque consti-
tuyd el instrumento mas preciso de identificacion colectiva ~tanto
en Vizcaya como en Guiplizcoa— en el contexto de la monarquia.
Veamos con algin detenimiento cada una de estas implicaciones.

Desde fecha bien temprana se vieron en Vizcaya las posibilidades
que el nuevo ordenamiento de su derecho territorial contenia para
la figuracion y presentacion del Sefiorio como uno de los cuerpos
politicos de la monarquia. Sancionado con la misma reforma el final
de una légica sefiorial en el territorio, se podia deducir perfecta-
mente de la nueva disposicion de su jus proprium una diversa
concepcion de Vizcaya y de sus libertades para funcionar en el seno
de una monarquia enormemente compleja ya en la segunda mitad
del siglo XvI. El texto antes referido de Andrés de Poza, reciente-
mente editado en la Universidad del Pais Vasco, se convirtié en
ese momento en la interpretacién mejor deducida y construida a
partir de las nuevas premisas forales. Ha expuesto perfectamente
la importancia del texto la responsable de su edicién actual, la
profesora Carmen Muioz de Bustillo, en el estudio con el que
introduce la edicion de este singular manuscrito. Recuerda en el
mismo la determinante y directa influencia que tuvo el texto de
Poza para las primeras expresiones de una cultura foral, entendida
ésta como el discurso que desde finales del siglo XvI va tomando
cuerpo en defensa de una determinada concepcién de Vizcaya
como comunidad politica perfecta 3.

El objeto del texto, del encargo que en realidad recibe Poza de la
Junta de Guernica, consistia en fortalecer el argumento de aquella
disposicion novedosa del derecho vizcaino relativo a la universali-
zacién de la hidalguia como estado propio de los vizcainos. Sin

13 bid,, p. X-XV.
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embargo, el texto de Poza (como luego el de Juan Gutiérrez, que
en realidad podria tenerse por la primera publicacion de las ideas
de Poza) enseguida dedujo de ese principio general implicaciones
también de orden politico juridico importantisimas para la idea de
Vizcaya que se estaba consolidando. La hidalguia de los vizcainos,
de todos ellos qua communitas, no podia sostenerse sin respaldaria
en un argumento constitucional que implicaba una valoracion his-
toriografica de Vizcaya y una concepcion republicana de su orden
interno, todo ello —y aqui es donde el texto de Poza se demuestra
realmente seminal— sin desconexién del espacio monarquico espa-
fiol. Tal y como ha argumentado en su estudio C. Mufioz, pareceria
en realidad que la obra estaba escrita mds para la exposicion de
estos principios que para solidificar el argumento de la hidalguia
originaria y universal. Creo que en realidad todo ello constituye
un solo argumento, que la idea de esa comun cualidad compartida
corporativamente por los vizcainos se muestra operativa Unica-
mente si se la considera en relaciéon con la idea de una antigua
constitucion vizcaina de la que derivar su peculiar orden en el seno
de la monarquia catélica espariola.

La reconstruccién historiogrifica de Vizcaya que lleva a cabo Poza,
utilizando materiales de una tradicién previa pero orientdndolos
en el sentido que ahora interesaba, trataba de mostrar una idea
simple pero cargada de consecuencias: Vizcaya habia sido territo-
rio, comunidad organizada, antes que sefiorio, comunidad vincula-
da a sefior. Utilizaba para tal fin una argumentacién mitico legen-
daria que vamos conociendo en sus diferentes dimensiones ', pero
obtenia de ella consecuencias constitucionales convirtiendo asi la
leyenda en historia civil. No podia ser de otra forma si se estaba
tratando de montar un argumento soélido en favor de una com-
prension republicana de Vizcaya, como creo que hace Poza inau-
gurando una fecunda tradicién moderna respecto del Sefiorio. En
su obra mas conocida y divulgada, De la Antigua Lengua, Poblaciones
y Comarcas de las Espafias, impresa en 1587, retomaba temas de
una tradicién que mezclaba algunos mas generales de la historio-
grafia humanista con elaboraciones autéctonas, ofreciendo como
resultado unos origenes biblicos de la nacién vizcaina y de su
lengua '5, que su coetineo Esteban de Garibay y Zamalloa siste-
matizaria de forma ejemplar.

La importancia de la obra Poza radica, como digo, en la interpre-
tacién de dimensiones civiles que elabora desde esos materiales.
Veia en ellos demostrado un origen auténomo de la comunidad

14 Cfr. ademds del referido estudio de C. Mufioz pp. XXXl y ss., |. Juaristi,
Vestigios de Babel. Para una arqueologia de los nacionalismos espafioles, Madrid,
1992.

15 Del estudio de esta obra se ha ocupado en el referido libro |. Juaristi, cap. 7.
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cantdbrica de la que Vizcaya era continuadora y con tal supuesto
elaboraba una historia de funcionamiento independiente de la mis-
ma. El modo en que se habia relacionado con el imperio romano,
la forma en que habia participado en la primera monarquia espa-
fiola, su protagonismo en la restauracion de la misma tras su
«pérdida» por la invasién arabe, todo ello eran signos de la exis-
tencia inmemorial de una comunidad perfecta capaz de entablar
relaciones, guerras, pactos y alianzas con otras naciones y cuerpos
politicos. Més ain, esta misma historia ensefiaba también cémo
Vizcaya, la comunidad politica ya existente de los vizcainos, habia
devenido sefiorio, esto es, el modo en que habia generado la
dignidad sefiorial en ella que disfrutaban, muy convenientemente
como insiste Poza, los monarcas castellanos. Tenia su fecha, «afo
de nuestro Sefior 870y, y tenia contexto, la batalla de Arrigorriaga
en que los vizcainos habian derrotado a las tropas leonesas coman-
dadas por el principe Ordofio cuyo padre no habia querido atender
las poderosas razones por las que los vizcainos se consideraban,
tras la disolucién de la monarquia goda, con derecho de «poder
elegir y escoger nuebo estado y nueba forma de gobierno, qual
mds quisiesse: principado, aristocracia, democracia» 6.

No era sélo la leyenda de una gloria patria, sino el punto de
arranque de una forma politica, de una constitucion vizcaina. La
eleccion de Jaun Zuria tras aquella batalla como sefior de Vizcaya
inauguraba una dignidad, de la que los monarcas castellanos no
eran sino sucesores, cuyo nacimiento estaba ya marcado constitu-
cionalmente: «Y en este mismo afo los vizcaynos lebantaron por
su sefor o caudillo a don Zuria, nieto del rey de Escosia, y le dieron
titulo de sefior, no absoluto ni soberano, sino sob ciertas capitu-
lagiones y condigionesy. Poza las resumia en diez enunciados que
se presentaban a modo de leyes fundamentales del sefiorio recién
creado y que hacian referencia a las libertades propias de los
vizcainos —seguridad de la casa, inconfiscabilidad de sus bienes
raices, exencién de tributos reales, juez y sala de justicia propios—
y a las colectivas de la comunidad —caracter electivo de la dignidad,
garantia juramentada de su derecho, incapacidad de fundar villa sin
acuerdo de la Junta, fijacién cierta de sus obligaciones fiscales con
el sefior, inalterabilidad de su derecho sin concurrencia de su
asamblea. En ese nucleo duro de la constitucién vizcaina se enten-
dia resumido un ius proprium, un Fuero que coincidia con el refor-
mado en |1527. No era casual asi el modo en el que Poza resumia
la tercera capitulacién, que hacia referencia a la Ley VIl del primer
titulo del nuevo Fuero a la que me he referido antes por entenderla
esencial: «La tercera capitulagion fue que el sefior de Vizcaya no
pudiesse fundar villa sin plazer y consentimiento de todos los

16 Andrés De Poza, Fuero de hidalguia, ed. cit, p. 252,
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vizcaynos convocados en su juncta acostumbrada general, lo qual
fue por ellos establecido para asegurar mejor su libertad anti-
guay 7.

Ahi, en la preservacién de una antigua libertad, radicaba, creo, el
sentido profundo de esa recomposicién constitucional de Vizcaya
que se consolidaba entre la nueva redaccién de su Fuero y, entre
otros, el texto de Poza. Su punto nodal residia en que perfecta-
mente combinaba una historia civil del territorio, de la republica
vizcaina para ser mas exactos, y una sistematizacién de su antigua
constitucién repristinada en el texto foral vigente. La resultante de
todo ello era, creo, una lectura fuertemente republicana en el
contexto de una monarquia que Unicamente podia sostenerse si
se contaba con argumentos solidos que demostraran la especifici-
dad del territorio y la peculiaridad de su forma de pertenecer al
cuerpo general de la monarquia. El punto nodal estaba ciertamente
en el tratamiento de la soberania, de las relaciones que en torno
a ella se establecian entre sefior y comunidad obligande también a
sus actuales sefiores, los reyes castellanos. La conclusién de Poza
estard llamada a convertirse en uno de los principales lugares
comunes de la tratadistica foral de Edad Moderna:

Y pues los sefiores de Vizcaya se an allado y allan limitados
en quanto a no poder hazer ley, salvo de consentimiento de
todos los vizcaynos en juncta general debaxo del drbol de
Guernica y que no pueden echar pecho ni derecho nuevo,
ni tocarles en tan solo un punto en sus fueros y privilegios,
cosa clara es que el sefior de semejantes posturas y condi-
ciones no se puede llamar soberano, porque esta palabra de
soberano consigo se trae el albedrio absoluto, como no sea
contra Dios y la razén natural, y el principe que no puede
hazer ley ni quitarla y el que no puede echar pecho y derecho
a su voluntad ordenada a la conservacion y augmento de su
principado, este tal principe en quanto a esto es ygual y
companero a sus vasallos y no se puede llamar soberano,
pues no lo es quien atiende a la voluntad y gusto de otro '&.

Ejemplos con los que argumentar a favor de esta especie de
gobierno y de forma de vinculacién al cuerpo mayor de la monar-
quia, en la Europa de finales del quinientos; no le faltaban al
licenciado vasco. En ellos se podian constatar unas formas de
soberania retenidas por cuerpos politicos pertenecientes a otros
cuerpos mayores. Tal era el régimen de los territorios del Imperio
Germanico, del reino de Dinamarca o de la republica de Venecia.

17 Ibid,, p. 254.
'8 A De Poza, op. cit, p. 263.
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Con ellos se podia transmitir, también para Vizcaya, una imagen
republicana. Vizcaya era, ciertamente, antes que Senorio, Vizcaya,
esto es, comunidad perfecta capacitada para la generacién de una
dignidad y el control paccionado de su ejercicio. Las conclusiones
a que se llegaba en las décadas finales del siglo Xvi eran de
indudable contenido republicano, negando capacidad soberana fue-
ra de la propia comunidad en aquellas cuestiones reservadas por
la misma mediante sus capitulaciones en la generacién de la digni-
dad senorial:

Esta magestad y soberania no la tienen los principes arriba
referidos ni los sefiores que han sido de Vizcaya, porque,
segin se ha visto en las capitulagiones de la submission y
adherencia que pusimos al principio deste capitulo, esta dicha
nacion nunca ha tenido rey ni principe soberano en los
capitulos, usos, fueros y costumbres que se reservaron, y
por ende pueden alegar el verso de Virgilio: «Divisum impe-
rium cum love Caesar habet» '?.

3. «Sabia vascuence el Emperador Carlos 5.°». El
republicanismo vasco en el setecientos hispano

En un texto al que nos referiremos repetidas veces en este epi-
grafe, las Instituciones de Bernabé Antonio de Egaia redactadas a
comienzos de la década de los ochenta del siglo xvill 22, insistiendo
en la relevancia de la lengua vasca para la singularizacion historico
constitucional de la provincia de Guiplzcoa, se daba entrada en el
indice a un epigrafe titulado como este apartado, en el que se
afirmaba que el propio emperador Carlos V no se habia mostrado
desdefioso en instruirse en tal lengua. Recogiendo una referencia
del Compendio Historial de Guiptizcoa de Lope Martinez de Isasti (c.
1622), relataba la siguiente anécdota:

encontrandose Carlos 5.° en el camino a un arriero, le
pregunté: Mandazaia non dic zatoz?, (arriero, ;de dénde vie-
nes?), que le respondio: Nafarroatic (de Navarra); que le
pregunté el Emperador: Nafarroan gari asco? (jen Navarra
mucho trigo?), y respondié el arriero: bai jauna, asco (si
sefior, mucho); y concluyé el Emperador: Nafarroan gari asco,

1% Ibid,, p. 264.
20 Editadas recientemente con la sigulente filiacién: Bernabé Antonio de Egaia
(h. 1753-1804), Instituciones Publicas de Gipuzkoa s. XVIll, San Sebastian, 1992
La edicion se debe al laborioso trabajo de L. M. Diez de Salazar y R. M. Ayerbe
con datos sobre cronologia y aspectos de la obra en la presentacion firmada
por el primero.
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batere batere ez neretzako (en Navarra mucho trigo, pero
nada para mi) 2!,

Interesante le parecia al secretario de la provincia de Guiplzcoa
el hecho de que todo un emperador mostrara interés por el uso
de la lengua vasca, pero también lo es, sin duda, la permanencia
que transmite de una conciencia posesiva por parte de sus comu-
nidades en los territorios del norte peninsular: el emperador podia
hablar vascuence, pero no llevarse el trigo.

Creo que es precisamente ese nucleo duro de la foralidad vasca,
de sus antiguas constituciones, el que se mantiene y transmite a
lo largo de la Edad Moderna. Es, desde luego, el que llega al siglo
XVl desarrollindose de manera notable en él. Son conocidos los
textos del jesuita Manuel de Larramendi en los que deliberada-
mente presenta una imagen de la provincia de Guiptizcoa como
mayorazgo, como depésito por lo tanto indisponible cuyos titu-
lares serian los propios guipuzcoanos constituidos en cuerpo
politico, en comunidad perfecta capaz de ejercer tal tutela sobre
el patrimonio colectivo. No se trataba, sin embargo, tinicamente
de tierras, de pastos, montes, usas y ejidos. También se estaba
entendiendo que formaba parte, y principal, de tal depésito el ius
proprium de la provincia. Obligacién primordial, obligacién de
origen mas religioso que juridico, era de las personas y poderes
provinciales su mantenimiento y transmision intacta. El derecho
de Guiplizcoa, de este modo, constituia un mayorazgo, un inal-
terable depdsito, sobre el que no cabia posibilidad de actuacion,
de limitacion o erosion, por parte de ninglin poder o interés, ni
el monarquico, ni ~tampoco— el de los naturales encargados de
su custodia y aplicacién 22,

Esta idea de una comunidad territorial capacitada para el ejercicio
de una tutela sobre si misma, sobre un depésito compuesto de
territorio, derecho y jurisdiccién, no era extrano, sino mas bien
familiar y habitual, en la cultura juridico politica del Antiguo Régi-
men europeo. La distorsién de la comprensién de ese dato ha sido
asi més responsabilidad de una interpretacion historiografica, con-
taminada de un fuerte sentido del Estado como (nico entramado

2l Cito de la transcripcion en la edicion referida anteriormente, p. 35 (33 del
manuscrito).

12 Cfr. para esta lectura de los textos de Larramendi P. Fernindez Albaladejo,
«Imposible vencido, impasible vencida: la provincia invencible de Manuel de
Larramendi», en |. A, Lakarra (ed.), Manuel de Larramendi hirugarren mendeurre-
na, 1690-1990, Andoain, 1992 y |. A. Achén, «La “"Casa Guiplizcoa”. Sobre
como una comunidad territorial llegé a concebirse en términos domesticos
durante el Antiguo Régimen» (original inédito que manejo por amabilidad del
autor).
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juridico institucional capaz de procurar tutela y gobierno 2. Una
correcta comprension de la forma de estar de las provincias vascas
en la monarquia espaiola del setecientos, en mi opinién, debe
rastrearse desde un doble juego conceptual entonces perfectamen-
te operativo. Por un lado, y con fuerte punto de apoyo y partida,
una concepcién de autotutela, mas que de autonomia, por parte
de unas comunidades que, ya lo vemos, venian construyendo un
adecuado discurso de presentacion de las mismas como republicas
adheridas al conjunto del cuerpo monérquico espafol %*. Por otra,
desde la promocién también de una concepcion mas unitaria de la
monarquia con el redimensionamiento de la misma a comienzos
de la centuria y el impacto que sobre estas formas politicas terri-
toriales tuvo la intervencién constitucional en Aragén, Catalunia,
Mallorca y Valencia.

El paradigma de una presencia de esta doble ldgica, se ha indicado
también en otros lugares, lo hallamos a finales del siglo XVvill, tras
la paz de Basilea que puso fin a la guerra contra la Convencion
republicana francesa. Arranca de entonces un proyecto politico
historiogrifico que cuajara mas tarde, entre 1806 y 1808, cuyo
autor fue Juan Antonio Llorente y su promotor y padrino Manuel
de Godoy. Con el titulo inconfundible, que luego en su publicacién
perderd, de Historia critica del vasallaje de las tres Provincias Cantd-
bricas y del origen de sus fueros (1796)%, trataba el conocido
canénigo de demostrar lisa y llanamente que las provincias vascas
habian estado siempre sujetas a alguna forma superior de sobera-
nia, que su dependencia de la misma debia entenderse reglada
exactamente igual que la del resto de la monarquia, que —en suma-—
no habia fundamento en su historia y derecho para sostener una
imagen republicana de las mismas. Pero, en el mismo texto, tra-
tandose de caracterizar la peculiar manera en que estos territorios
habian venido funcionando en la monarquia en época moderna, se
ofrecia una de las mas precisas descripciones constitucionales de
€s0s mismos territorios.

23 Me remito tanto para una valoracién de esa distorsidn, como para los
fundamentos de una relacién entre derechos diversos en la cultura tradicional
europea a la magistral exposicién de P. Grossi, £l orden juridico medieval, Madrid,
1996, cap. VIl

24 Para la valoracién del concepto de autotutel, cfr. B, Clavero, ¢Autotutela
de los pueblosy, en A. Iglesias (ed.), Estat, Dret i Societat al segle XVIIl. Homenatge
al Prof. josep M. Gay i Escoda, Barcelona, 1996.

5 Es el origen de lo que se publicard como Noticia histérica de las tres provincias
vascongadas en que se procura investigar el estado civil antiguo de Alava, Guiptzcoa
y Vizcaya y el origen de sus fueros, Madrid, 1806-1808. Para referencias sobre
todo ello cfr, |. M. Portillo y |. Viejo, «La cultura del Fuero entre historia y
constituciony, que es estudio preliminar a Francisco de Aranguren y Sobrado,
Demostracion de los autoridades de que se vale el doctor D. Juan Atonio LLorente,
Bilbao, 1994.



Historia magistra civis

La pregunta clave, argumentaba alli Llorente, era: «;cémo se distingue
tan esencialmente la forma de gobierno de cada (una) de las tres
Provincias de todas las otras sujetas a la Corona de Castilla?». De la
propia cultura foral se extraia una de las posibles respuestas:

Ellas tienen codigo particular de leyes provinciales; un juez
de la Provincia elegido por los mismos habitantes con el
nombre de Diputado general. Todos los pueblos que la
componen se congregan por medio de sus apoderados una
vez al afio cuando menos... Acuerdan leyes... y este cuerpo
asi congregado sostiene las exenciones que goza. Nada de
esto tiene por fuero la Castilla: sélo ha conocido Juntas de
Cortes generales; jamas ha tenido congregaciones provincia-
les, ni leyes de gobierno provincial, ni elegido Presidente del
cuerpo politico de provincia: sélo parece indicar un origen
singular del gobierno de las vascongadas y no se ofrece a la
imaginacion otro mas verosimil que el de haber existido
antes de la incorporacién a la Corona 26,

En efecto, tal y como resumia su maximo detractor, los territorios
vascos de la monarquia se distinguian dentro de ella por constituir
cuerpos politicos de provincia. No es que otros no lo hubieran sido,
© que procuraran aun mantener viva esta tradicion territorial de
corporeidad politica provincial. Era éste el caso mas sélido de
Asturias y de su iniciativa tardia, precisamente en los afios ochenta
del siglo xviil, de consolidar tales sefias de identidad juridico poli-
ticas recuperando el terreno perdido %7, como lo sera también el
intento de reactivar la Junta del Reino de Galicia 28. Estar4 asimismo
ese intento tras las iniciativas frustradas de formalizacién de una
provincia de Cantabria 2%, Pero, entre todos estos territorios del
norte, a los contemporineos no les cabia duda de que realmente
sélo las provincias vascas continuaban manteniendo una nitida
identidad como cuerpos politicos propios. Las indicaciones de
Llorente son ademas sumamente Utiles para compulsar cudles eran
las senas de identidad que avalaban esa apreciacion: tenian derecho,
jurisdiccion y asamblea propia.

Pero también ofrece otra pista de enorme interés para el rastreo
de esa identidad consistente en el contraste: en Castilla nada de

26 Cito de la edicién que acabo de referir, p. 72 del estudio preliminar.
Corresponde, en la edicion de 1807 del vol. Il al cap. 25, n. 2.

27 Cfr. C. Mufioz de Bustillo, «Encuentros y desencuentros en la historia: los
territorios del norte peninsular en la coyuntura del setecientosy, Historia
Contempordnea, 12, 1995,

28 Cfr, M. M. de Artaza, A Xunta do Reino de Galicia no final do Antigo Réxime
(1775-1834), A Coruna, 1983 caps. Il y IV.

29 Cr. B. Clavero, «'A manera de Vizcaya". Las instituciones vascongadas entre
Fuero y Constituciony», Anuario de Historia del Derecho Espariol, 1988.
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esto habfa. Ni existia derecho territorial propio, ni jurisdicciones
territoriales de provincia, ni, mucho menos, asamblea politicamen-
te operativa del reino. Sin forzar excesivamente la imagen ofrecida
por el texto de Llorente y otros muchos, podriamos afirmar que
Unicamente en los territorios vascos funcionaban, a la altura de la
segunda mitad del setecientos, unas constituciones territoriales
que se identificaban por contener un derecho propio de cada una
de ellas, jurisdicciones de ambito provincial y unas instituciones
politicas de representacion de corporaciones locales de diferente
especie (villas, anteiglesias, Encartaciones, cuadrillas, ciudades). En
la combinacién de todo ello, y muy especialmente en la existencia
de una asamblea territorial, se identificaban esos cuerpos politicos
de provincia. Como el referido y voluminoso estudio de institucio-
nes provinciales de Egafa antes referido recordaba, era precisa-
mente en la Junta provincial donde el cuerpo politico de la provin-
cia como reunion de sus «republicas privilegiadas» se manifestaba
de manera mas efectiva.

Todo ese conjunto de instituciones, ordenanzas y fueros consti-
tuian por lo tanto la forma, la expresién de existencia de unos
territorios con entidad juridico politica diferenciada en el seno de
una monarquia que, sobre todo en el setecientos, funciona por lo
general al margen de tales elementos. Sin embargo, creo que lo
realmente relevante para la consolidacién de aquellas constitucio-
nes provinciales y de su funcionamiento durante la segunda mitad
de esta centuria reside en el hecho de que generaran también una
cultura, un modo de interpretar y transmitir una imagen determi-
nada de todo ello. Dicho de otro modo, considero que si los
territorios vascos lograron mantener una fuerte identidad juridico
politica hasta el momento mismo de reformulacién constitucional
de la monarquia en 1812, y tras ella, se debié en gran medida al
hecho de que existiera una tratadistica que consolidé culturalmen-
te una determinada forma de interpretar todo aquello como ele-
mentos constitucionales a sus territorios. Es ahi, ademas, donde
veo mas nitidamente el vinculo que permite realizar un recorrido
durante toda la Edad Moderna, que conecta la sustancial reinter-
pretacién realizada hacia finales del siglo XV con la potente trata-
distica foral de la segunda mitad del setecientos y comienzos del
siglo XIX.

Que aquella tratadistica utilizara elementos de una tradiciéon mitico
legendaria, o que imaginara al emperador Carlos V hablando un
fluido vascuence, no debe impedir ver lo que estaba detris de estos
elementos retéricos de aquel discurso: la argumentacién en favor
de una comprension republicana del ordenamiento provincial. Pre-
cisamente por estar moviéndonos en un tiempo y una cultura en
la que republica no significaba necesariamente desvinculacién de
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régimen monarquico, sino que podian compatiblizarse constitucién
de fondo republicano con pertenencia a un cuerpo mondrquico,
creo que debemos cuestionarnos sobre la relevancia de esta ima-
gen para la reconstruccion de aquellos modelos provinciales. No
conozco texto que haya sintetizado y transmitido esta idea en el
siglo XVIll con mayor solidez que el Escudo de la mds constante fe y
lealtad del consultor del Sefiorio de Vizcaya Pedro de Fontecha y
Salazar. Como es sabido, se trata de un texto producido a comien-
zos de la década de los cuarenta del setecientos por encargo de
la diputacién vizcaina para argumentar contra el establecimiento
de una jurisdiccién de contrabando en el Sefiorio, aunque poste-
riormente, y dada su calidad interpretativa del ordenamiento viz-
caino, decidiera el mismo Seforio presentarlo como una autoriza-
da interpretacién de su Fuero, de su derecho propio, colocindolo
al final de la edicién del mismo de 1762 %,

Que el texto de Fontecha pasé por ser una de las interpretaciones
mas convenientes del ordenamiento provincial vizcaino, lo puede
mostrar el hecho de que aln en 1866 se editara por encargo de
la propia diputacién en la misma imprenta en que un afio antes, en
1865, ordenadara reeditar el Fuero. No se ha vuelto a editar desde
entonces, probablemente porque la historia misma de Vizcaya no
lo haya desde entonces requerido, fenecido ya el tiempo de su
sentido préctico para la politica provincial. Es buena pista ésta,
creo, para calibrar el texto de Fontecha que debe insertarse en
una larga tradicion de interpretacion republicana del ordenamiento
juridico politico de Vizcaya. Es, en tal sentido, el engarce textual
entre Ad pragmaticas de Toro & Tordesillas y las interpretaciones de
Francisco de Aranguren y Sobrado y Pedro Novia de Salcedo a las
que luego me referiré.

Para elaborar su argumento retomaba Fontecha los dos aspectos
de la tradicion iniciada en la tratadistica renacentista del ordena-
miento foral vizcaino, su reconstruccién historiogréfica y su lectura
republicana. Con ello Fontecha recolocaba las piezas de una histo-
ria civil de Vizcaya perfectamente conveniente para el reforzamien-

30 De este texto existe una edicién facsimilar de la realizada por la diputacion
vizeaina en 1866, Escudo de la mas constante fee y lealtad, Bilbao, 1976. Falta un
muy justificado estudio de esta obra y su autor, debiéndose recurrir por el
momento a noticias fragmentarias: A, De Manaricua, Historiografia de Vizcaya,
Bilbao, pp. 207 y ss.; F. Elias de Tejada, El Seriorio de Vizcaya (hasta 1812),
Madrid, 1963, pp. 210y ss.; ). Fernandez Sebastian, La génesis del fuerismo. Prensa
e ideas politicas en la crisis del Antiguo Régimen (Pais Vasco, 1750-1840), Madrid,
1991, cap. |; J. M. Portillo, Monarquia y gobierna provincial. Pader y constitucidn en
las provincias vascas (| 760-1808), Madrid, 1991, cap. Il. La mejor aproximacién
actual al texto y su doctrina es la de |. Arrieta, «Las autoridades jurispruden-
ciales de la Corona de Aragon en el "Escudo” de Fontecha y Salazarn, en A.
Iglesias (ed.), Estat, Dret | Societat al segle XVII, cit.
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to de su ordenamiento. El armazén de su discurso es asi similar al
que elaborara a finales del siglo XV el licenciado Poza. Su relevancia
consiste en que lo desarrolla para un contexto, el de la monarquia
borbénica espafiola, que se habia demostrado ya poco proclive a
contemplaciones con tales formas politicas interiores *'. Efectiva-
mente, en las coordenadas de ese nuevo escenario la obra del
consultor vizcaino podia servir, a la vez, como elemento de cone-
xion y continuidad cultural en torne a un discurso foral republica-
no, pero también —como de hecho lo hizo— para permitir construir
un soélido y efectivo argumento para la politica provincial y sus
relaciones con la corte.

Se sirve abundantemente Fontecha de la tradicion historiografica
vizcaina, de su habitual entorno retérico de poblamiento originario
de la tierra de Vizcaya por el pueblo de infanzones vizcainos, de
su calidad asi de nacién originaria del territorio, de su identidad
lingliistica y religiosa, de la formacién acumulativa de su derecho
propio a partir de costumbre comunitaria local. Pero creo que
interesaba mas a Fontecha la lectura posible de todo ello para
exponer una historia que informara de la existencia de una antigua
constitucion vizcaina y de las consecuencias que de ella pudieran
extraerse para el objetivo bidsico que tenia planteado, consistente
en el tratamiento de la soberania y de las relaciones que de él
podian inferirse para el modo de comprenderse Vizcaya en la
monarquia espafiola.

Fontecha, efectivamente, procede a reelaborar los materiales de
una historia civil de Vizcaya, y lo hace deteniéndose extensamente
en el relato tanto de sus relaciones con el imperio romano, con la
monarquia goda y de su protagonismo en la «restauracion de
Espafia». No era casual, pues con la relacion de todo ello se podia
perfectamente sostener luego el argumento de que Vizcaya habia
constituido y constituia aln una suerte de republica independiente
capaz de vincularse mediante pactos, contratos y convenciones con
estructuras politicas mayores. Forzando textos, conjeturando las
mas de las veces, ofrecia un resultado historiogrifico de evidente
utilidad politica. Debia transmitirse la idea de que Vizcaya habia
logrado mantener una identidad propia frente a todos esos com-
plejos imperios y monarquias y, con ello, una constante capacidad
para la confederacién dentro de ellas. Tal identidad estaba cifrada
ab initio por la religién, siempre monoteista e inmediatamente
evangélica tras la predicacién de Santiago, por la lengua, signo
evidente de no domesticacién por parte de los imperios y monar-

31 He explorado esta lectura de Fontecha en «lLocura Cantébrica, o la republica
en la monarquia. Percepcion ilustrada de la constitucién vizeainan, Anuario de
Historia del Derecho Espanol, 1996.
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quias, y por su derecho, compuesto tinicamente de sus antiguas
leyes y producto sélo de la costumbre propia. Sin haber recibido
nunca ni religién, ni lengua, ni derecho externos, Vizcaya podia
presentarse como comunidad perfecta, universitas territorial ya
consolidada con antelacién a la aparicién histérica de esos com-
plejos imperiales y mondrquicos —Roma, monarquias goda y caste-
llana e imperio espanol.

El orden en el que dispone su argumento no deja lugar a dudas
de su intencién. Un primer capitulo se dedica a demostrar que
«los vizcainos profesaron siempre la verdadera religiony, desde
su fundacién como nacién por Tibal y sus descendientes. Ya en
esos origenes se advierte una genealogia de territorio y patrimo-
nio, pues sus primeros pobladores «hicieron sus estancias y
habitacién por las alturas de sus Montes, que son las que llaman
Caserias y Solares de Infanzones, que retienen desde aquel tiem-
po sus apellidos del propio Idioma Vascongado» *2. Eran origenes
simultineos de una identidad, de religion, lengua, derecho y
patrimonio. Vizcaya existia asi antes de que sobre ella se gene-
rara dignidad ninguna y antes también de que se relacionara con
formas politicas mds complejas. Una historia antigua, de primeros
contactos con otras naciones, pueblos e imperios interesaba por
ello notablemente, constituyendo la primera prueba del supuesto
establecido, y muy particularmente el relato de una guerra de
doscientos afios con el imperio romano. Interesaba por doble
motivo, porque demostraba, en primer lugar, una perfeccién de
la nacién vizcaina visible en su capacidad para hacer la guerra,
establecer alianzas y concluir acuerdos, y también porque indi-
caba ya el modo en que histéricamente Vizcaya habria de rela-
cionarse con esos imperios complejos ofreciendo modelo preci-
so para el tratamiento de la soberania.

El relato que construye Fontecha de esa relacion de Vizcaya con
el imperio romano utiliza deliberadamente todos los recursos
retéricos disponibles para la transmisién de una imagen de los
vizcainos, los antiguos cantabri de las crénicas romanas, bastante
asimilable a la de un pueblo organizado y compuesto por virtuosos
guerreros dispuestos a morir por su patria, antes que entregarla a
un imperio para ser absorbida por él. Detenidamente narraba el
texto el modo en que Roma, decidida a poner fin a la independen-
cia de los cantabros, habia abierto las puertas del templo de Jano,
formado el mas fabuloso de los ejércitos «cercando a un mismo
tiempo casi toda la tierra», y organizado una larguisima campafia
en la que la superioridad numérica y técnica de Roma se compen-

32 Escudo, cit. |9 (cito de nimero de parrafo corrido),
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saba con un profundo sentido de virtud patriotica en los cintabros.
Era Vizcaya pueblo de héroes antiguos:

Habianse connaturalizado en su Religion, Fuero, y Libertad
con tal vehemencia, que la estimaban mas que la vida, querian
mas perder ésta, que darse a prision, ni caer en servidumbre
con la mengua de rendirse; y asi, cuando llegaron a verse
cercados algunos en un Monte, y que no podian resistir a la
muchedumbre, se daban a si mismos a porfia la muerte, unos
con fuego, otros con hierro, y otros con veneno ¥,

Se le presentaba asi al lector del Escudo un pueblo que, acostum-
brado a una vida aislada en sus montes, gobernandose por antiguas
leyes y costumbres y practicando su religién monoteista verdadera,
se convertia en un pueblo de soldados dispuestos siempre a la
defensa de la patria porque implicaba defensa de su libertad. Era
lo que Estrabén habia denominado «locura Cantabrican, pero que
en realidad no era sino virtud y sentido republicano de la libertad.
Su fruto fue la consecucién de un pacto convenido con los roma-
nos para la confederacion con su imperio. No habia sido sometida
Vizcaya por el Imperio, sino que se habia establecido un acuerdo
de derecho de gentes, esto es, de los que dnicamente celebran las
naciones que son y permanecen libres:

y que habiendo tardado los Romanos doscientos afios en
conquistarla [a Espafa)], padeciendo su Imperio afrentas y
peligros, Emperadores muertos y destruidos Ejércitos, pu-
dieron mantenerse los Cantabros libres de sujecion y servi-
dumbre, en amistad y Confederacién con los Romanos .

Era un punto de arranque perfecto para una historia civil de
Vizcaya, que permite continuar construyendo en ese mismo sen-
tido un discurso historiografico referido a los momentos decisivos
posteriores de la monarquia goda, pérdida y restauracién de Espa-
fia y entronque dindstico con la corona castellana. El modelo estaba
ya servido: Vizcaya no se sometia, sino que se confederaba. Asi se
ofrecia de nuevo la ocasiéon al establecerse una monarquia de los
godos y —dato relevante— al abjurar de la religion arriana y abrazar
la verdadera profesada inmemorialmente por Vizcaya:

visto por los Cantabros que ya no habia por qué rehusar su
amistad y proteccion, por estas razones, y por la fama de las
virtudes del Rey Flavio Suintila, le tomaron por su Sehor,
preservando siempre con ciertos pactos la pura observancia

33 pid. 44,
3% Ibid. 41.
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de los usos, costumbres, Fueros, Leyes y Ritos, de los cuales
hasta aquellos tiempos siempre fueron, y después sin inte-
rrupcién han sido acérrimos defensores, y con ellos se con-
servaron todo el resto del Imperio de los Godos 5.

La desarticulacion de esa monarquia goda habria I6gicamente im-
plicado la recuperacion total de soberania por parte de una comu-
nidad cantdbrica que, ahora tampoco, habria consentido domina-
cién de imperio extranjero, sino que, antes bien, habria participado
con el valor y la virtud habituales en la recuperacién de Espafia. El
momento resulta de especial relevancia porque enmarca el surgi-
miento de una ya no interrumpida serie de sefiores inaugurada de
manera bien significativa politicamente. Retoma ahi Fontecha las
crénicas de |a batalla de Arrigorriaga, de la heroica victoria de los
vizcainos frente al ejército enviado contra ellos por Alfonso Il y
comandado por el principe Ordofio. Lo hace para escenificar en
una victoria militar el surgimiento de la dinastia sefiorial vizcaina
que, sin interrupcion, se transmitiria a la casa castellana. Debido a
esta razén interesaba especialmente resaltar la manera en que se
habia generado; como los vizcainos habian hecho a Jaun Zuria su
sefior mediante capitulacién con él de vinculacion estricta al dere-
cho de la tierra, de los vizcainos. La creacion de la dignidad no
habria implicado alteracién alguna de la antigua constitucién vizcai-
na, seguirfa la comunidad siendo gobernada por ella. El dato clave
estaba en el modo en que Jaun Zuria adquiria la dignidad de Sefior
de Vizcaya: «De tal suerte cohartaron la potestad legislativa» .

Consciente el consultor vizcaino de la relevancia del argumento
historiogrifico, se detiene en explicar las consecuencias de orden
juridico politico derivadas de este pacto originario de la dignidad
sefiorial vizcaina. Significaba que el «derecho comtn de los vizcai-
nos» debia prevalecer en todo momento por ser leyes establecidas
por ellos «en tiempo que no reconocian superior en lo temporaly,
y debia hacerlo ademds de manera expresa «sin embargo que esté
proveido lo contrario por otra cualquiera Ley positiva del Sobera-
no». Pero tenia también la consecuencia, fundamental, de una
incapacidad en el sefior para la interpretacién de este derecho:

Por el mismo hecho de haber aceptado y consentido el Sefior
las leyes, Fueros, usos y costumbres de los Vizcainos, quedé
obligado, y en su cabeza sus sucesores, no soclamente a no
poder vulnerarlas, sino que también quedé comprendido en
la obligacién el punto de interpretarlas, pues como para
hacerlas fuese necesario que concurriese el Seforio, este

35 |bid. 77.
3 Jpid. 81.
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concurso es menester también para darles interpretacion,
porque es acto ain de mas potestad que el hacerlas, y para
lo uno y lo otro debe concurrir el requisito de que consien-
tan los Vizcainos congregados solemnemente so el Arbol de
Guernica, y sin esta formalidad sustancial no se pueden hacer
sus Leyes y Fueros */.

Si ésta era la sustancia de la génesis de la dignidad sefiorial de
Vizcaya, en absoluto habia visto modificada su naturaleza por el
entronque, en la persona de Juan |, con la dinastia castellana. No
habiendo en Espafna «descendiente alguno del Conde Don Lépez
Diaz de Haro, decimoctavo Sefor de Vizcaya, tomaron con mucho
placer por su Sefior y protector al Sefior Infante Don Juan», o lo
que era lo mismo, al decimoctavo sefior le habia sucedido simple-
mente el decimonoveno, sin variarse condiciones, pactos, conven-
ciones y naturaleza de la relacién entre sefior y seforio, entre
principe y comunidad.

{Qué ensefiaba, por tanto, la historia! Ya al comienzo de este
segundo capitulo, y antes de entrar en la construccién de su
argumento historiogrifico, Fontecha habia oportunamente hecho
memoria sobre las diferentes especies de adquisiciéon del principa-
do que existian segln los autorizados tratadistas. A Vizcaya, por
su historia, interesaba la tercera de ellas, que notablemente se
diferenciaba del iure belli y de la adquisicion simpliciter por eleccion:

Mas la potestad del que fue tomado por eleccion, con pactos
o limitaciones, y el Soberano a cuya corona se unié como
principal algiin Pueblo o Provincia con sus mismas Leyes, esta
ligada a los puros términos de la entrega, de suerte que, salva
la Real Clemencia, no se puede derogar lo pactado, ni alterar
las Leyes preservadas en la unién por tener fuerza de contrato,
que proviene del Derecho de Gentes y obliga al Principe: la
razon es porque respecto de lo contratado se considera como
si fuese Provincia separada, cual si no le fuese stibdita 2.

La historia era realmente maestra del ciudadano, ensefiaba al viz-
caino cual era la posicion del sefiorio en la monarquia. Vizcaya
habia ingresado a su modo habitual en el conglomerado monarqui-
co espaiol a través de su peculiar vinculacién con la dinastia
castellana. No se habia producido en ella unién a los reinos de
Castilla, sino «nominadamente a la Coronax». La diferencia era
decisiva, como se extiende en explicar el texto de Fontecha %,

37 Ibid. 85.

38 [bid. 40.
39 |bid. 113-126.
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porque lo primero habria inmediatamente implicado «medio por
donde se pudiera haber celebrado unién accesoria, extintiva y
subjectiva para quedar concuasados sus Fueros, Privilegios, Leyes,
usos y costumbres con omnimoda subordinacién a las de Castillay.
Lo segundo, la unién a la corona y no a los reinos, sin embargo,
implicaba una unién «igual, principal y respectiva, quad caput et
Regimen», o, lo que era lo mismo, una vinculacién federativa que
no trascendia de la asuncion de la dignidad a la comunicacién del
derecho. La comunidad asi unida quedaba «con las mismas Leyes,
Fueros, Privilegios, usos y costumbresy, y el sefior que recibia la
dignidad, como si fuera «Principe distinto», como enigmdtico acu-
mulador de diversas personas.

Tema que también se desarrollaba para otros territorios, como el
guipuzcoano. Bernabé Antonio de Egana tenia buen cuidado, en
sus mencionadas Instituciones, de recordar el modo en que, en el
afio 1200, Guiptzcoa habia ingresado en la corona castellana. El
escenario también con su tinte bélico por el cerco a Vitoria de
Alfonso VI, era de contrato, de pacto y convencion entre el
principe castellano y un cuerpo politico ya sélidamente constituido
y voluntariamente desanexionado de Navarra y unido a la corona
real de Castilla. Se estipulaba en «solemne instrumento» una unién
principal conservando la identidad politico institucional de la co-
munidad provincial guipuzcoana. Era también presentado como
momento radical de una historia non finita, pudiéndose constatar
perfectamente sus consecuencias de orden politico en el momento
mas trascendental para Guiptzcoa de la formalizacién de su dere-
cho como Fuero de la provincia y de su confirmacién a comienzos
del siglo xvill por el primer monarca hispano de la casa de Borbon:

Concediendo el sefior Rey Don Felipe V nueva confirmacién
de los Fueros de esta Provincia, omitié en su Real Cédula
de 28 de febrero de 1704 la cliusula de «sin perjuicio del
Real Patrimonio y tercer interesado», no sélo en atencién a
la siempre constante fidelidad de la misma Provincia y sus
naturales y sus grandes y heroicos servicios a la Corona, sino
también a la justa consideracién de que los Fueros, Privile-
gios, buenos usos y costumbres, Leyes y Ordenanzas de
Guipuzcoa, originariamente libre y libremente unida a la
Corona de Castilla y aprobadas y confirmadas por tantos
sefiores Reyes, no podian encerrar en si perjuicio al Real
Patrimonio ni a los demés vasallos .

En esta valoracion estaba, creo, la trascendencia del texto de
Fontecha, en la transmisién de una interpretacién republicana del

40 B. A. de Egafia. Instituciones, cit. pp. 24 y 45 para la anterior referencia.
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ordenamiento vizcaino. Su unién con Castilla, y por extensién en
la época que escribe a la monarquia espafiola, debia entenderse
estrictamente en términos de derecho de gentes, de una vincula-
cién entre cuerpos politicos perfectos. Con Juan | se habia esta-
blecido un vinculo de cardcter confederal que aln subsistia y que
unia a Vizcaya solamente al régimen y gobierno de una monarquia,
pero no alteraba su naturaleza constitucional. Respecto de esta
Ultima debia conceptuarse literalmente como si no fuese stbdita
Vizcaya, ni stbditos los vizcainos. Derecho de gentes y no derecho
real, tratado o convencién entre la republica soberana de Vizcaya
y el sefior y no sometimiento al derecho e instituciones del reino
de Castilla, eran las claves para entender debidamente aquella
unién. Juramentos, confirmaciones y reconocimientos renovaban
en cada sucesion ininterrumpidamente la naturaleza de aquella
vinculacién y, con ella, la subsistencia también de una constitucién
vizcaina, estrictamente vizcaina y no real: Fuero propio y no privi-
legio del principe.

Expuesto a mediados del setecientos, este argumento central de
la tratadistica foral estaba también reciclando temas que, sin salir
de la monarquia y su historia, se habian desarrollado para territo-
rios que, precisamente iure belli, habian perdido identidad consti-
tucional recientemente. Jon Arrieta ha podido establecer con pre-
cisién la conexién de las fuentes doctrinales de Fontecha con el
tronco aragonés demostrando como Fontecha estaba reconstru-
yendo en el Cantabrico el antiguo Mediterrineo de la monarquia
hispana *'. El propio Fontecha en su labor consultiva, y otros
después de él, sabran hacer buen uso préctico del argumento y de
sus piezas retoricas. Que algo de republicano existia en el régimen
privativo de las provincias ya dichas entonces exentas, no dejara
tampoco de ser consignado en informes y dictdmenes generados
desde la corte %2,

Mas ilustrativo de la operatividad cultural de esta imagen de los
territorios provinciales me parece, sin embargo, la apreciacion que
de ellos se realizé desde el exterior, por parte de quienes, en la
segunda mitad del siglo, por unas u otras razones e intereses
visitaban estos territorios. No es un filon excesivamente sondeado
por nuestra historiografia, pero se conocen algunas referencias que
arrojan datos de interés**. Sus conclusiones més significativas

4l Jon Arrieta, «Las autoridades jurisprudenciales..», cit.

# Me remito para referencias a |. M. Portillo, Monarquia y gobierno provincial,
cit. tercera parte.

43 Cfr. |. Garcia Mercadal, Vigjes de extranjeros por Espafia y Portugal, vol. Il (s.
XVIIt), Madrid, 1962. Para el Pais Vasco |. Garate, Vigjeros extranjeros en Vasconia,
Buenos Aires, 1989 y R. Basurto, «Viajeros, hidalgos y burgueses. Vizcaya y
Guipuzcoa en la segunda mitad del siglo XVIlI», en Symbolae Ludovico Mitxelena
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consistian en la constatacion de estar ante unas comunidades
montafiesas, de mediana riqueza y ninguna opulencia, de costum-
bres sencillas pero propias y, sobre todo y como consecuencia de
esa misma estructura sociologica, de «grande amor a su patria».
Podian equipararse con las comunidades que describia Homero, o
con otras naciones de similares circunstancias como la escocesa,
la irlandesa o la comunidad grisona de las montafas suizas. Se
percibia que su forma de pertenencia a la monarquia espafiola,
siendo punto sobre el que sus naturales nunca hacian cuestién,
debia conceptuarse mds de «pariente protegida» que de «provincia
vasallay *4.

John Geddes, rector durante los afios setenta del siglo Xvill del
Colegio de Escoceses de Valladolid, liberal catholic perteneciente a
la escuela que en su patria natal estaba reformulando un catolicis-
mo alejado del ultramontanismo, tuvo ocasiéon de conocer estos
territorios informando a la prestigiosa Society of Antiquaries of
Scotland de sus impresiones al enviarle un ejemplar de la edicion
de 1702 del Fuero de Vizcaya *. Creia Geddes estar realmente
ante la expresion juridica de una antigua constituciéon que no le
sonaba extrafia, por pensar que emparentaba con el tronco comin
a su patria de naciones célticas, de comunidades montafiosas que
habian mantenido una especie de virtud republicana gracias a su
aislamiento y resistencia frente a imperios y monarquias. Tampoco
dejaba de apreciar, en el texto foral, garantias sélidas de los
patrimonios familiares y de la libertad personal, especialmente en
materia procesal. Todo ello le llevaba a concluir que el Fuero que
remitia a la dicha Society no era mas que la expresion formalizada
de una antigua libertad barbara de la que en Europa quedaban
todavia rastros y que podia avalar algunas teorias entonces desa-
rrolladas entre los literati escoceses sobre la existencia de una
antiquisimo tronco nacional europeo del que procederian algunos
de esos pueblos que, como el escocés o el vizcaino, también habian
sabido mantener leyes, lengua e independencia *.

Creo que impresiones y lecturas de este tipo obedecen a la
facilidad con la que estos ordenamientos provinciales vascos, y muy
especialmente el vizcaino, podian entenderse conceptuindolos

septuagenario oblatae, Vitoria, 1985 vol. I, Contextualizacién mis precisa ofrece
de esta literatura |. Ferndndez Sebastidn, La génesis del fuerismo, cit,, cap. |.

44 Ofrezco noticias de estas impresiones en «Locura Cantdbrica..», cit. Realizo
aqui un apretado resumen de lo que en ese trabajo expongo.

45 El texto de Geddes puede verse en apéndice al trabajo citado supra. Como
digo en &l mis referencias sobre el mismo proceden del estudio sobre la figura
de Geddes de M. Goldie, «The Scottish Catholic Enlightenmenty, fournal of
British Studies, 30, |, 1991.

46 Cfr. C. Kidd, Subverting Scotland's past. Scottish whig historians and the creation
of Anglo-British identity, |689-c 1830), Cambridge, 1993.
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como replblicas federadas al régimen y gobierno de una monar-
quia. Lo segundo, su vinculacién a la monarquia —ya lo razonaba
Fontecha— se entendia a una corona, esto es, a un conglomerado
de dignidades, y no a un reino, es decir, a su derecho. Lo primero,
su caracter republicano, daba mejor cuenta de su forma interna de
gobierno, del régimen de asamblea de republicas locales sobre el
que una oligarquia provincial establecia sus formas de control del
espacio politico ¥7.

4. Estados asociados. La transformacion del
discurso

Sobre los supuestos vistos se configuré en los territorios vascos
un discurso foral, una manera de entender e interpretar sus fueros,
que se mostré verdaderamente efectiva para el proceso de con-
solidacion provincial que conocieron durante la segunda mitad del
setecientos. Creo que, lejos de lo que una historiografia tradicional
habia afirmado respecto de un sistematico y premeditado proceso
de desarticulacion de la autonomia provincial vasca por parte de
la corte borbénica, una historiografia méas reciente ha podido
corregir tal perspectiva. No es ajeno a este proceso el hecho de
que se haya comenzado a tener también un conocimiento mads
preciso de las dindmicas sociales internas de los territorios pro-
vinciales, de las formas del conflicto local y familiar y de sus modos
de gestion *€, Han podido estos trabajos ir mostrando no solamen-
te la importancia que un contexto foral tuvo en la composicion de
los d@mbitos familiares, asi como la relevancia de un entramado
institucional propio en un proceso de disciplinamiento social, sino
que también han comenzado a precisar bastante mds concretamen-
te el funcionamiento de los poderes y jurisdicciones que operaban
en el interior de las provincias *°. Creo que todo ello puede servir
de buena base para una reinterpretacién historiogréfica del final
del Antiguo Régimen en los territorios vascos que se sacuda

47 Aunque referido a tiempo inmediatamente posterior, con sugerencias sus-
tanciales a este respecto cfr. C. Rubio, Revolucion y tradicion. El Pais Vasco ante
la Revolucion liberal y la construccion del Estado espariol, |808-1868, Madrid, 1996.
8 Cfr. |. Viejo, «Familia y conflictividad interpersonal en Guiptzcoa (1700-
1750)», Estudios de Historia Social, Il-IV, 1985; |. R. Cruz, Renteria en la crisis del
Antiguo Régimen (|750-1845). Familia, caserio y sociedad rural, Renterfa, 1991; J.
Urrutikoetxea, En una misma mesa y compania. Caserio y familia campesina en la
crisis de la sociedad tradicional. Irin, |766-1845 Donostia, 1992; |. Gracia,
Mendigos y vagabundos en Vizcaya (1766-1833), Bilbao, 1993. |. M. |furritegui,
Monstruo indomito: rusticidad y flereza de costumbres. Foralidad y conflicto social al
final del Antiguo Régimen en Guiptizcoa, Bilbao, 1996.

4% Cfr. F. Martinez, Los poderes locales en Vizcaya. Del Antiguo Régimen a la
Revolucion Liberal, 18001853, Bilbao, 1994; A. Angulo, Las puertas de la vida y
la muerte. La administracion aduanera en las provincias vascas (1 690-1780), Bilbao,
1995,
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definitivamente algunos de los tépicos mas deudores de una his-
toriografia que, aunque fuera y se dijera politicamente nacionalista,
resultaba en realidad més estatalista que nacionalista, mas compro-
metida con una perspectiva del Estado que de la nacién entendida
como comunidad capaz de tener historia.

Analizada la evolucién de los territorios vascos con mayor deteni-
miento resulta una imagen diversa, de consolidacién territorial e
institucional, de configuracién de un espacio de poder propio de
tales instituciones provinciales, y de asentamiento también de un
discurso propio sobre el que sostener todo ello. Textos como las
citadas Instituciones de Bernabé Antonio de Egafia, la Historia civil
de Alava de Joaquin José de Landazuri *° o los escritos, en su mayor
parte inéditos, de Rafael de Floranes son ejemplos que permiten
sostener la afirmacién de que en los territorios vascos, en la
segunda mitad del siglo XVIIl, se habia perfilado una interpretacién
de sus ordenamientos juridico politicos que consentia asemejarlos
sin mayores problemas a sendas constituciones territoriales, a
formas autégenas de organizacion institucional y de disposicion de
jurisdicciones. De hecho, uno de los conceptos que con mayor
asiduidad se utilizan desde los poderes provinciales en las dos
ultimas décadas de la centuria es el de jurisdiccién provincial, con el
fin de integrar en €l una creciente capacidad de control que, desde
las instituciones propias y muy especialmente desde las diputacio-
nes, se extiende tanto a cuestiones de gobierno y administracion
del territorio, como a la exclusividad respecto de la tutela del
ordenamiento, esto es, la interpretacion correcta del mismo °'.

Fue en ese contexto, de fortalecimiento y consolidacién y no de
acoso y deterioro, en el que los territorios vascos vieron, entre el
final de la guerra de la Convencién (1795) y el inicio de la crisis
de independencia (1808), sometidos sus ordenamientos a un mas
intenso debate. La apoyatura esencial para el mismo estuvo —como
no podia ser de otro modo— en una querella historiogréfica de la
que se derivaban consecuencias de alcance constitucional. Ya he
mencionado anteriormente el gran proyecto que, auspiciado por
el favorito Godoy, desarrollé al efecto Juan Antonio Llorente entre
esas dos fechas. No fue el tnico, pues, como es también sabido,
la Real Academia de la Historia no casualmente comenzé entonces
su Diccionario Geogrdfico-Histérico de Esparia (1802) por las voces
correspondientes a las provincias de Alava y Guipuzcoa, al Sefiorio
de Vizcaya y al Reino de Navarra. Contemporaneamente se abrio
también un no menos significativo debate sobre la lengua vasca y

30 Joaquin José de Landdzuri y Romarate, Historia civil de la M. N. y M. L. Provincia
de Alava, deducida de autores originarios y documentos auténticos, Vitoria, 1798,
51 Datos sobre todo ello en mi Monarquia y gobierno provincial, cit. parte |l
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sus origenes que no era tan solo cultural, sino directamente poli-
tico °%. Se estaban asi reconsiderando, a caballo entre las dos
centurias, los puntos nodales sobre los que se habia venido tejien-
do un discurso provincial de interpretacién de los ordenamientos
forales: Andrés de Poza y Pedro de Fontecha comenzaban a diluir-
se.

Bien fuera desde una perspectiva ministerialista, como la de Llo-
rente quien no casualmente acabara viendo en el modelo napoleé-
nico el formato ideal del gobierno, bien desde una sensibilidad por
una necesaria historia civil de Espafa, como la Martinez Marina
quien terminara por ofrecer la primera gran elaboracion de esa
especie en su Teoria de las Cortes (1813), la historiografia ilustrada
espanola estaba desde la década final del siglo XVIll tocando cues-
tiones que afectaban de lleno al discurso foral vasco: poblacion
originaria del territorio, identidad religiosa e idiomdtica, constante
independencia respecto a imperios y monarquias antiguas y medie-
vales, forma federal de asociacion con ellas incluida la actual mo-
narquia espafiola. Una critica documental y una nueva actitud
metodolégica estaban promocionando ese debate abriendo posi-
bilidades para una diversa concepcion del lugar constitucional de
los territorios forales en el continente monarquico espafnol. Como
digo, se derivard de ahi, por un lado una interpretacién de los
mismos como modelos constitucionalmente interesantes para ser
planteados no ya en perspectiva vasca, sino espafiola como se
dejara ver en el gran debate constitucional que se abre en Espafia
con la crisis de independencia. Pero por otra parte, serd también
fructifero para la obtencion de conclusiones de cara a una idea
menos constitucional y mas administrativa de la monarquia, para
un proyecto claramente ministerialista.

En ello estaba empefiado Juan Antonio Llorente. La intencién de
su proyecto quedaba perfectamente transmitida en el primero de
los titulos que le dio en 1796: Historia critica del vasallgje de las tres
Provincias Cantabricas. Efectivamente se trataba de utilizar toda la
bateria de la critica historiografica ilustrada para demostrar que los
territorios forales no habian nunca gozado de independencia, sino
que habian estado en todo momento bajo diversas formas de
sometimiento. Lo que ahora interesaba mas no era su relacién con
el imperio romano, despejando aqui también ideas confederales,
sino con la monarquia castellana. La conclusién que sostenia a este
respecto Llorente era que las provincias de Alava y Guiptzcoa, asi

52 Cfr. ]. Juaristi, «Las fuentes ocultas del romanticismo vascon, en Congreso de
literatura (hacia la literatura vasca). Il Congreso Mundial Vasco. Il Euskal Mundu-
Biltzarra, Madrid, 1989 y, del mismo, «Romanticisme europeo y romanticismo
vascon en XI Congreso de Estudios Vascos: Nuevas formulaciones culturales: Euskal-
Herria y Europa, Donostia, 1991,
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como el Sefiorio de Vizcaya, habian sido siempre territorios vasa-
llos de esa monarquia que los habia tenido bajo su dominio dentro
de una estructura de relaciones feudales. No dejaba Llorente
resquicio para una historia auténoma de las provincias:

Reduciendo pues a pocas cliusulas toda la serie histérica el
sefiorio de Vizcaya, resulta que bien comenzara por eleccién
de los Vizcainos en behetria, bien por condado de gobiernc,
los sefiores y sus stbditos fueron vasallos de los reyes de
Asturias hasta el siglo X; después subalternos y dependientes
de los Condes de Castilla hasta principios del Xl, en que
comenzaron a ser vasallos de Navarra y lo fueron hasta mil
setenta y seis en que pasaron a serlo de los Reyes de Castilla
y Navarra; y nuevamente en mil ciento setenta y nueve; pero
en mil doscientos se unié a Castilla todo su territorio y no
ha vuelto a salir %3,

Eso era, en pocas palabras come dice el texto, lo que Llorente se
proponia demostrar registrando archivos, desempolvando diplo-
mas, descartando leyendas y reconstruyendo historiograficamente
la existencia politica de los territorios forales. Trataba de mostrar,
mas llanamente, que la monarquia podia actuar en Alava, Guipuz-
coa o Vizcaya de manera idéntica a como lo hacia respecto de sus
demas reinos y dominios guiada nicamente por la necesidad de
que en esos vascos se gozara de algunos privilegios por su caracter
fronterizo y su falta de recursos. Lo que a través de un espeso
recorrido historiogrifico venia a resituar Llorente era la posicién
de la soberania, tnica y expresamente situada en la cabeza mondr-
quica, en el principe, y descartar cualquier interpretacion o lectura
de los ordenamientos forales como reflejo de una naturaleza re-
publicana independiente de la misma monarqufa, con capacidad asf
para establecer sus convenios, pactos y federaciones con la corona
de Castilla. El desmontaje, como se ve, era practicamente total **.

La publicacién de esta obra coincide ademas plenamente con un
momento de especial tension en las provincias vascas. La actuacion
del corregidor Juan Alfonso Duran en Guiptzcea, proponiendo
serias reformas en su sistema de gobierno, el motin de febrero de
1803 en Vitoria contra el gobernador subdelegado de rentas de
Cantabria, Juan Médenes, o las més graves revueltas del afio si-

33 Juan A. Llorente, Noticia histdrica de las tres provincias vascongadas en que se
procura investigar el Estado civil antiguo de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya y el origen
de sus fueros, vol. |, Madrid, 1806, cap, 25, n. 19.

3 Datos sobre la polémica encendida por el texto de |. A Llorente en F.
Martinez Pardo, La independencia vasca. La disputa sobre los fueros, Madrid, 1990,
y en J. M. Portillo y |. Viejo (estudio introductorio) a F. De Aranguren y
Sobrado, Demostracion del sentido verdadero, cit.

3
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guiente en Vizcaya conocidas como zamacolada, contextualizan una
profunda revisién de aquellos ordenamientos en la corte que,
como es ya también conocido, implicaron ni mas ni menos que la
orden real para que se remitiera al Consejo de Castilla la copia
original del Fuero de Vizcaya para la reconsideracién de su orde-
namiento por parte de este alto tribunal de la monarquia.

Es entonces cuando se concibe y produce un texto que en mi
opinién simboliza la clausura de un discurso foral tradicional y la
apertura de uno diverso adaptado a los requerimientos politico
culturales del nuevo siglo. Se trata de la Demostracién del sentido
verdadero de las autoridades de que se vale el doctor D. Juan Antonio
Liorente obra del consultor del Sefiorio de Vizcaya Francisco de
Aranguren y Sobrado. Como otros tantos textos claves de la
cultura foral vasca, éste de Aranguren tiene una tortuosa historia
editorial sélo concluida muy recientemente con la edicién de su
segundo volumen, redactado inmediatamente antes de su muer-
te %5, Fue también texto de encargo, como el de Poza y el de
Fontecha, para ser utilizado como instrumento de apoyo en el
debate abierto entonces no sélo en la historiografia, sino sobre
todo en la corte. Interesa aqui, sin embargo, sefialar unicamente
cudles son los signos de ese cambio de registro a que aludia
anteriormente para cerrar este rapido recorrido por la interpre-
tacién de los ordenamientos forales vascos en la Edad Moderna.

El texto de Aranguren no comienza con una referencia, que parecia
tema obligado, a origenes referidos por lo que Poza y Fontecha
consideraban Historias. Una critica ilustrada ya no consentia incidir
en aquellas vinculaciones a origenes biblicos de la poblacion e
idioma, ni a la génesis autonoma de una inmemorial costumbre que
derivaria en derecho propio. Esto ultimo se podra seguir soste-
niendo, pero desde argumento bien diferente. Concebido como
respuesta a la interpretacién de Llorente el primer volumen de
Aranguren se abria con una consideracion sobre el «tiempo de los
romanos» y se cerraba con el reinado de Juan |, el entronque con
la monarquia castellana de la dignidad sefiorial de Vizcaya. Se
trataba, pues, no ya de Historias sino de Historig, y en ella habia que
demostrar la capacidad de Vizcaya para ser considerada territorio
constitucionalmente diverso de Castilla y, por tanto, peculiarmente
vinculado a la monarquia espanola. El segundo volumen del con-
sultor vizcaino, el que no vera la luz en forma de libro pero que
no dejé de influir por ello en la cultura foral decimonénica, entraba
por su parte en cuestiones mas directamente relacionadas con la
constitucion vizcaina, con la naturaleza de su ordenamiento, de sus
libertades en materia fiscal y comercial, de su capacidad auténoma

55 Que se incluye ahora en la edicién referida en la nota anterior.
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de control de la interpretacién de su ordenamiento, de la idea de
dominio patrimonial de la tierra por la misma corporacion terri-
torial y de las diferencias de gobierno respecto a Castilla.

En todo ello el discurso que esboza Aranguren, y que se desarro-
llard posteriormente por José Agustin Ibafiez de la Renteria, Pedro
Novia de Salcedo o Pedro de Egafa entre otros, replanteaba
algunas cuestiones axiales del discurso moderno de la foralidad.
Insistia ante todo en la idea de independencia, de la capacidad que
tenia Vizcaya para ser considerado como Estado independiente,
aunque vinculado a la monarquia espafiola. Asi retomaba, por
ejemplo, el tema del momento fundacional de la dignidad seforial
tras la batalla de Arrigorriaga insistiendo no tanto en lo que de
leyenda o «suefios» se podria calificar desde la critica historiogra-
fica, cuanto en las implicaciones constitucionales que tenia:

Lo que consta es que el Seforio de Vizcaya quedé libre e
independiente, y que no ha citado [Llorente] autor coetineo
ni documento que pruebe haber perdido esta independencia
hasta Don Alonso el Magno inclusive, como resulta de lo
expuesto en sus respectivas épocas. El silencio de los autores
que nombra podra prestar argumento para dudar de la
batalla de Arrigorriaga, pero no para probar la continuacion
del supuesto vasallaje de Vizcaya a la corona de Asturias.
Esto, en mi juicio, es evidente y sencillo. Consta que Vizcaya
quedé libre e independiente; nada hablan los monjes de
Albelda y de Silos, ni don Lucas de Tuy, Don Rodrigo y Don
Alonso; por consiguiente, si algo se ha de inferir, debe ser
en favor de la misma independencia *®.

La idea fuerte era ahora la independencia, la capacidad que con
ello tenia Vizcaya para ser considerada como Estado. Tuvo asi
también el discurso foral que comenzar a corregir aquella concep-
cion del discurso foral moderno que explicaba su transito dinastico
con Juan | de Castilla como una unién a la corona y no al reino de
Castilla, como vinculacién al régimen y cabeza de la monarquia,
pero no al derecho ni costumbre del reino. La idea que defendia
ahora Aranguren a comienzos del siglo XIX y que sera desarrollada
ampliamente a lo largo del mismo, consistia en ver aquel momento
como un simple azar hereditario sin consecuencia alguna para
Vizcaya mis alld de quedar vinculada a los destinos de Espafia. Con
ello ni se habia producido unién al reino ni reunién en la corona:

En cuyo supuesto, repito, que el Seforio de Vizcaya no se
incorporé en la corona por confiscacién ni por otro titulo

6 F. De Aranguren y Sobrado, op. dit,, libro |, cap. VIl n. 13,

115



16

Foralismo, Derechos Historicos y Democracia

diverso, sino que recayé en el mismo sucesor y poseedor de
la corona de Castilla a la manera que frecuentemente recaen
en un poseedor dos o mas coronas y estados, sin que por
eso se confundan entre si y conservando cada uno su res-
pectiva naturaleza, condiciones y derechos. Este es el con-
cepto verdadero en que siempre ha continuado *’.

El planteamiento realizado por Aranguren a lo largo de su réplica
a Llorente implicaba una diferencia notable en la apreciacion de la
situacién constitucional de Vizcaya en la monarquia, propiciada
también por el giro que en la misma se estaba produciendo, sobre
todo en el largo periodo de influencia de Godoy, hacia su concep-
cion como Estado, como cuerpo politico monoliticamente centra-
do en torno al monarca y el ministerio. Ante ello, como frente a
la concepcién administrativista que se impone desde los aiios
treinta del siglo XiX, Vizcaya debia presentarse también como
Estado, como entidad politica con capacidad para serlo. Ahi, creo,
daba juego una concepcion de la provincia como cuerpo politico
independiente aunque no segregado de la monarquia. No se tra-
taba ya de la idea de una republica vizcaina confederada en la
monarquia mediante vinculacién a la corona, sino de su equipara-
cién a Estado independiente dentro de la monarquia espafola 5%.
Puede parecer una paradoja, pero independencia entonces no tenia
por qué significar segregacion, sino capacidad para tener constitu-
cién diferenciada que regulara su funcionamiento dentro de la
monarquia. Es ésa, en mi opinién, la linea que la publicistica foralista
del siglo XX explotara con mayor decisién. Solamente cuando sus
posibilidades se agoten, tras la abolicion foral de 1876, se desarro-
llard una idea, ya nacionalista, que vincule estrechamente los con-
ceptos de independencia y segregacion.

7 Ibid., cap. XV, n. 48
58 Vid. ibid, libro II, cap. XIV.
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I. Planteamiento general

La historia de la Codificacion puede ser estudiada desde el intento
de modernizacion del pais. En este sentido resulta paradigmatico
que desde el punto de vista de la pretendida unidad del Estado
espafiol, sea en el dambito civil donde nunca logré alcanzarse este
objetivo, a pesar de la constante repeticion de este propdsito en
todas las Constituciones del pasado siglo.

La atormentada historia espafiola durante el siglo XIX, la voluntad
de asimilar la organizacion propia a los sistemas politicos fruto de
la Revolucién francesa y acogidos a sus caracteristicas estructurales
y a los principios en que se basaba, el problema provocado en el
siglo anterior después de la guerra civil que acabo con el antiguo
régimen y que a pesar de todo, no tuvo la virtualidad de instaurar
uno nuevo de forma definitiva, todo ello provocé retrasos y com-
plicaciones a la Codificacion civil. El derecho civil, simbolo de la
modernizacién en tanto que asume los postulados de la burguesia
vencedora e instauradora de un nuevo régimen ', es asi en Espafia,
durante una buena parte del siglo XIX, el caballo de batalla entre
quienes quieren asimilar el pais a los mas modernos europeos y
quienes querran mantener aun la antigua organizacion politica. La
anterior afirmacién puede parecer una simplificaciéon y posiblemen-
te lo sea. Pero pienso que debo formular una tesis, cuyo desarrollo
se va a realizar en el texto que sigue a esta introduccion: La idea
que preside esta investigacién es que la discusion sobre la conve-

| Sobre este tema consultar las obras de A. |. Arnaud, muy especialmente, «La
paix bourgeoisew, Quaderni fiorentini, n.* 2, 1973, pp. 47 y ss. y conclusion
p. 173.
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niencia o no de organizar un Unico Cdédigo civil y la disputa
contemporanea sobre la forma en que debia quedar recogido el
derecho civil emergente en aquel momento en el pais, no es mas
que un episodio de una lucha mucho mas profunda sobre la
organizacion del propio Estado, en una época en que las diferencias
en su interior se habian hecho mucho mas profundas. Con una
consecuencia importante: que acabada la Codificacion civil en
1889, no acaban los problemas politicos, sino que empiezan a
manifestarse de forma mucho mas aguda, de manera que nunca se
obtendra la unidad en el régimen civil de los espafioles. Y es curiosa
esta situacién porque ni tan sélo en paises de clara organizacidn
federal, como en Alemania, existe una diversidad de regimenes
civiles. Por tanto, Espafia mantuvo una «peculiaridady, la diversidad
civil, fruto de lo que se vino en llamar el problema foral %, que por
ello, pasé a ser identificado como la causa de algunos de los males
que el pais sufria.

Este trabajo utiliza la discusion de la Codificacion civil como pre-
texto y pretende demostrar que el problema sélo se manifiesta en
aquel momento, pero que el resultado produjo otras construccio-
nes, que finalizaran en el sistema autonémico. La Codificacion civil,
por tanto, sera considerada como un pretexto y su estudio y
andlisis esconderdn otras intenciones.

Il. Los precedentes: La larga noche del XVIiI

Si la historia de la Codificacién, entendida como el pretexto a que
me referi en la litima frase de la anterior Introduccién, ha de ser
considerada como la historia de una «modernizaciény imposible,
ello no resulta asi como consecuencia de hechos tnicos y aislados
ocurridos en el siglo XIX; encuentra sus raices en la problematica
que se produce a raiz de la Guerra de la Sucesion y la consecuente

2 Castro, F., Derecho civil de Espafia, t. . Madrid, 1949, pp. 211 y ss., es quiza
el mejor representante de esta discusion. Castro, después de aportar los
diversos significados de la expresion foral, decia que «no puede desconocerse
el hecho de que, en la dialéctica politica, se les atna y procura su mutuo apoyo,
sea para fortficar o impugnar una de las concepciones en luchaw, advirtiendo
que la cuestion del Derecho civil tiene autonomia propia e incluso la pregunta
sobre la conveniencia de conservar la variedad o de recomendar la unidad en
materia civil. problema de politica juridica (de lege ferenda), es independiente
de las otras (autonomia, regionalismo, separatismo) planteadas por la cuestion
foraly, El problema politico estaba muy presente en Castro, quien afadia en la
propia obra p. 237 que «se olvide o se quite importancia a la utilizacién de la
disparidad juridica por los movimientos separatistas, parece que no puede
negarse que significa —por si misma- un peligro para la unidad nacionaly. Mucho
mas tarde el propio Castro volveria a reproducir algunas opiniones sobre la
naturaleza especialy de los derechos territoriales, «foralesy. Ver «El término
“Derecho comun” en el Cédigo de comercion, ADC, 1969, p. 871.
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abolicién del antiguo régimen para casi todos los stbditos de los
antiguos Reinos. Y digo «casi» todos, porque en algunas partes de
Espafa se mantuvo aquel régimen, como ocurrié en Navarra 3,

Dicho esto y centridndonos en los aspectos catalanes, es bien
sabido que la causa de la oposicion a determinados planteamientos
tiene su origen en la Guerra de la Sucesion y sus consecuencias,
como efecto de la derrota catalana, que apoyo la causa del pre-
tendiente Carlos frente a Felipe V.

Ahora bien, una cosa es la historiografia oficial y otra muy distinta
la historia que se acaba transmitiendo, a partir de simbolos que se
convierten en mitos, con finalidades muchas veces muy claras.
Kamen 4 acusa al movimiento roméntico de la eleccién de unos
simbolos que no estaban de acuerdo con la realidad de los hechos,
para defender planteamientos que acabardn siendo nacionalistas y
que pasaran por el federalismo y el regionalismo. Para Kamen, el
problema no era de eleccién de hechos, sino de eleccion de
simbolos, ya que la derrota y la pérdida de las libertades de que
gozaba Cataluiia como organizacion politica, es indiscutible. Donde
segin Kamen, los roménticos se equivocan, es al pretender que
Catalufa era, en la época de la Guerra de la Sucesion, una sociedad
claramente definida, de entidad reconocida® A partir de esta
afirmacion, se recordara el juramento de lealtad de los catalanes
al Rey en 1702, la celebracion de Cortes en Barcelona entre 1701
y 1703, que tendran como fruto inmediato la promulgacién de la
Recopilacién de las Constitucions y altres drets de Catalunya en
1704 %, las disensiones entre los mismos catalanes sobre la actitud
a tomar en la Guerra’, etc. De aqui que se pueda afirmar que
cuando en 1702 los catalanes juraron lealtad a Felipe V, lo hicieron

3 Sobre la situacion de Navarra, especialmente con referencia al derecho
supletorio, ver Garcia Granero, «Comentario a la Ley 6 del Fuero Nuevoy, en
Comentarios al Codiga civil y Compilaciones forales, t. XXXV, |, Madrid, 1994,
pp- 300 y ss.; De Pablo Contreras-Martinez de Aguirre, Curse de Derecho civil
navarro, t. |, Pamplona, 1990, pp. 245 y ss. y Roca Trias, «El Cadigo civil como
supletorio de |os Derechos nacionales espafiolesy, ADC, 1978, pp. 251 y ss.

4 Kamen, «|| de setembre de 1714, la fi de la naci¢ catalanaly, Conferencia
pronunciada en el Ayuntamiento de Barcelona el 7 de septiembre de 1990 y
publicada en el Quadern, del periddico El Pais, el |3 de septiembre de 1990, de
donde se cita.

5 Kamen afirma que «on els romantics del segle XIX comengaren a interpretar
malament els fets és en |a presentacio d'una Catalunya abans del 1714 com una
societat clarament definida, amb una entitat reconeguda, poblada per satisfets
pagesos y benévols barons i abatsy. (ob. y loc. cits,, p. 2).

& Broca y Montagut, Historia del Derecho de Cataluia especialmente del civil y
Exposicién de las Instituciones del derecho civil del mismo territorio, en relacion con
el Codigo civil de Espania y la jurisprudencia, Barcelona, 1918, Ed. facsimil, Barce-
lona, 1985, pp. 405-408.

7 Sobre este tema puede consultarse Albareda y Salvadé, Els catalans i Felip V
de la conspiracié o la revolta (1 700-1705), Barcelona, 1993, pp. 225 y ss.
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a la persona del Rey, pero no al sistema borbénico. El enfrenta-
miento entre sistemas diversos, el antiguo y el que pretendia
implantar el propio Rey, hara que algunos consideren que la Gue-
rra fue una lucha de catalanes entre si, mas de que catalanes unidos
frente a un poder exterior. Y de aqui que muy irénicamente,
Kamen acabe afirmando que

«Después de 1714 la seguridad se acabé. Fue la destruccion
de sus instituciones lo que de hecho llevé no al fin, sino al
principio de la nacién catalana. Privados para siempre de ins-
tituciones que habian sido el simbolo de su identidad, los
catalanes de generaciones posteriores se propusieron redes-
cubrir los simbolos y la realidad que habia detras de ellos, para
formular una identidad que a duras penas se percibia en los
siglos anteriores, de reformular creencias que nunca habian
considerado de forma consciente y de volver a crear lo que
parecia que se habia perdido para siempre» (trad. E.R.) &

Sea cual sea la interpretacion que deba darse a la actitud catalana
ante la Guerra de la Sucesién, lo que si es cierto es que a partir
del momento de la pérdida de la ciudad de Barcelona, en 1714, ya
nada serd igual. Se iniciard un periodo nuevo con caracteristicas
politicas nuevas, que derivan de la nueva concepcién del Estado y
que mantuvo al pais en general en una quietud importante durante
casi cien afios.

Pero como es bien sabido, la derrota del antiguo Reino de Aragén
tuvo consecuencias diversas en lo que se refiere al mantenimiento
de las antiguas leyes. Derogados los Fueros de Aragén en 1707 por
derecha de conquista ?, la nueva organizacién se centré, aparentemen-
te, en la estructura de las Audiencias. Por ello los decretos donde
se establecié el «modernoy sistema recibieron el nombre de Decretos
de Nueva Planta. Y alli se determiné cudl era el derecho que debian
aplicar los Jueces en la solucién de las disputas entre los particula-
res y entre éstos y el Rey. Y es en este momento en que la situa-
cion entra en una fase de esquizofrenia legal: en Aragén !0, en Ba-

8 Kamen, ob. y loc. cits., p. 5.

? Novisima Recopilacién Libro Ill, titulo Ill, ley [, Decreto de 19 de junio de
1707.

10 Novisima Recopilacion Libro V, titulo VII, ley 2 donde se dice que «en la
Sala civil ha de juzgar los pleites civiles, que ocurrieren segun las leyes munici-
pales de este reino de Aragon, pues para todo lo que sea entre particular y
particular, es mi voluntad se mantengan, queden i observen las referidas leyes
municipales, limitindolas sélo en lo tocante a los contratos, dependencias i
casos, en que Yo interviniere con cualquiera de mis vasallos, en cuyos referidos
casos i dependencias ha de juzgar |a expresada Sala de lo Civil segin las Leyes
de Castillay. Ver sobre este tema Delgado Echeverria, «Comentario al art. |
de la Compilacion de Aragény, en Comentarios a la Compilacién del Derecho civil
de Aragon, dirigidos por J. L. Lacruz, Zaragoza, 1988, pp. 103 y ss.
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leares ' y en Catalufia ', se vuelve al antiguo derecho, pero no en
todos los casos: sélo en las disputas entre particulares, puesto que
al rey le corresponde la regalia de decidir cudl va a ser la ley que se
aplicara en los casos en que le corresponda litigar.

Concretamente, el art. 46 del Decreto de Nueva Planta de Cata-
lufa establecia que

«En todo lo demas, que no estd prevenido en los capitulos
antecedentes de este Decreto, mando, se observen las Cons-
tituciones, que antes habia en Catalufa, entendiéndose que son
establecidas de nuevo por este Decreto, y que tienen la misma
fuerza y vigor, que los individualmente mandado en él.»

No me corresponde reproducir aqui las vicisitudes de la discusién
de este texto '3, ni es éste el momento oportuno para reproducir
las discusiones que a lo largo del siglo XVill se produjeron en torno
al problema de cudl debia ser considerado como derecho supletorio
después de la entrada en vigor del mencionado Decreto y si dentro
de las Constitucions que se volvian a poner en vigor, se encontraba o
no la de 1599 sobre supletorios '%. Baste decir que de la situacién
creada en el XVvill se deducen las siguientes conclusiones:

|.* La politica de Felipe V sobre la derogacion de los fueros y la
introduccién de un régimen mas o menos uniforme en todo
el pais, no fue una politica unitaria, ya que no derogd ni los
de Navarra ni los que se mantenian en vigor en ciertas zonas
de lo que hoy se denomina Pais Vasco, pero, ademas, no
recuperd de manera unificada |os sistemas anteriores cuando
promulgé los decretos de Nueva Planta: Valencia no tuvo su
equivalente y asi, no recupero su derecho civil.

! El Decreto de Nueva Planta de Baleares esti publicado en la Novisima
Recopilacion Libro V, titulo X, ley |, cuyo art. |3 establecia que «en todo lo
demas, que no esta comprehendido en este decreto, es mi voluntad y mando,
se observen todas las reales pragmaticas y privilegiados con que se gobernaba
antiguamente la Isla y Reyno de Mallorca, menos en las causas de sedicién y
crimen de lesa Magestady. Sobre este texto ver Sureda, «Existencia y fuentes
de la legislacién foral de Mallorcan, RDP, 1913, p. 38 y Pascual y Gonzdlez, «El
Dereche romano como supletorio de la Compilacion del Derecho civil de
Baleares», RJC, 1960, p. 34.

12 Se encuentra publicado en la Novisima Recopilacidn, libro V, titulo IX, ley 1.7
13 El mejor trabajo publicado sobre la discusion del Decreto de Nueva Planta
de Cataluia es el de Gay Escoda, «lLa génesi del Decret de Nova Planta de
Catalunya. Edicié de la consulta original del “Consejo de Castilla”, de |3 de
juny de |715», RIC,1982, pp. 7 y 263.

14 Constitucions i altres drets de Catalunya, Const. |, tit. 30, lib. |, vol. |. Sobre derecho
supletorio y los problemas planteados a partir del Decreto de Nueva Plant, ver
Gay Escoda, «Notas sobre el derecho supletorio en Catalufa desde el Decreto de
Nueva Planta (1715) hasta la jurisprudencia del Tribunal Supremo (1845)», en
Hispania. Entre derechos propios y Derechos nacionales, Atti dellincontro di studi
Firenze-Lucca, 25, 26, 27 maggio 1989, Milan, 1990, ©. Il, pp. 805 y ss. in totum,
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2*®  Los argumentos que se usaron a lo largo del siglo xvill por
parte de unos y de otros para afirmar o negar la aplicacién
en Catalufna de los supletorios establecidos en la Constitucién
de 1599 tenian sus razones en cuestiones politicas, como la
regalia que correspondia al Rey para determinar cuél era el
derecho aplicable, y en razones técnicas, que se adaptaron a
las necesidades del caso concreto sin ningin pudor, a lo largo
del siglo xvill '°. Y los mismos argumentos se utilizardn un
siglo més tarde con ocasion de la Codificacion, prueba palpa-
ble de que el problema no se centraba tanto en lo que
aparentemente se discutia, sino en el trasfondo 6,

En definitiva y como afirma Iglesia, si los Decretos de Nueva Planta
pretendian instaurar un centralismo, la realidad fue que constitu-
yeron un auténtico fracaso, ya que ni se consiguié el pretendido
centralismo en el momento en que se mantuvieron otros regime-
nes politicos en el interior del pais, ni los propios Decretos de
Nueva Planta establecieron una regulacién uniforme de todos los
ambitos en los que se aplicaba la nueva estructura de ellos deriva-
da. El art. 42 del Decreto de Cataluia, tal como se ha dicho ya,
constituye un buen ejemplo de ello 7.

lll. Los prolegéomenos de la codificacion: los
condicionantes politicos con que se abre el
siglo XIX

I. Los condicionantes politicos. Si los Decretos de Nueva Planta,
bajo el pretexto obvio de que los afectados habian perdido la guerra,
tuvieron como finalidad, mas o menos confesada, la de instaurar un
centralismo bajo el modelo borbénico francés, hay que estar de
acuerdo con la afirmacién anteriormente reproducida, de Iglesia. Los
Decretos de Nueva Planta no consiguieron este objetivo, pero
consiguieron mantener vivo el sentimiento de que habla Kamen y
que con toda seguridad, propicié el plantemiento que se produjo en
el siglo XiX, especialmente, a partir de que el poeta Bonaventura
Carles Aribau publicara su famosa Oda a la Patrig, en 1833.

Pero es que, ademas de lo que pudiera ocurrir en Espafa como
efecto de la Guerra de la Sucesién, los acontecimientos politicos

15 Seguramente, el caso mas espectacular es el de las exenciones fiscales a los
que tenian mas de |2 hijos. Ver el caso en sus términos en Gay Escoda, Notas
sobre el Derecho supletorio..., cit., p. 825 y ss.

I6 Sobre el paralelismo entre argumentos, ver Roca Trias, «De nou sobre el
Dret supletori: métode | intencié en la histarian, en Initium, Revista catalana
dhistdria del Dret| Homenatge al Prof. J. M. Gay Escoda, Barcelona, 1996, pp. 572

58,
17 |glesia Ferreiros, A., La creacion del Derecho, II, Barcelona, 1996, p. 440.
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que se desarrollaban en Europa debian producir sin ninguna duda,
una gran influencia en Espafia 'S,

Seguramente, la idea politica mas basica fue el tralado de la sobe-
ranfa: mientras en un sistema como el de la Francia borboénica, la
que después se llamé soberania radicaba en el poder real, en la
estructura que deriva de los postulados vencedores de la Revolu-
cion francesa, la soberania se desplaza a los pueblos, que la asumen
y la ejercen a través del sistema democratico %, Este desplazamien-
to produjo, a mi modo de ver, dos consecuencias importantes en
el ambito que ahora me ocupa:

I a

2-3

La primera es de orden general y consiste en la afirmacién de
la unidad del Estado, expresion que asume el sentido que
actualmente le damos. Con la consecuencia inmediatamente
derivada, de que lleva consigo la unidad juridica de todos los
ciudadanos. No estamos ahora aun ante una cuestion de
igualdad. Solo ante la légica de la unidad, de manera que no
es posible mantener en el interior de un Estado de estas
caracteristicas privifegios que hagan desiguales a los ciudada-
nos. Esta idea aparecera de forma redundante en todos los
discursos de la Codificacion y tiene su raiz en los planteamien-
tos unitaristas.

La segunda consecuencia constituye un efecto inmediato de
la primera: En Espafia no se llega a la unidad del estado a
través de una evolucion (ni de una revolucién) parecida a la
francesa, puesto que la diferencia entre los acontecimientos
ocurridos en ambos paises en el siglo XVill es abismal. Por
tanto, lo que en Francia sucede de modo logico, en Espaia
sucede a través de decisiones del poder politico, por otra
parte no muy estable, dadas las circunstancias sobradamente
conocidas por las que atraviesa el siglo XIX espafiol. Por ello,
la aplicacién de unos postulados modernos no se hace en
un clima politico estable ni unanime: sigue manteniéndose la

'8 Asi, por ejemplo, y en lo que se refiere a la Codificacion, es de hacer notar
que la Novisima Recopilacion es casi contemporanea del Code Civil en Francia
(1804) y que la técnica, ya obsoleta de la Novisima resulta vivamente criticada
por Martinez Marina (ver Tomds y Valiente, Manual de Historia del Derecho
espaniol, 4." ed,, Madrid, 1992, p. 398), evidentemente influido por las técnicas
codificadoras que no soélo habian obtenido un relativo éxito en Europa, a partir
del Codigo general para los Estados prusianos, de 20 de marzo de | 791 (ver Tomds
y Valiente, Manual, cit, p. 477), sino que incluso habian sido ensayadas en
nuestro propio pals en los proyectos de Ensenada y otros que cita Tomas y
Valiente, Manual, cit., p. 395. Ver también Castro, Derecho civil, cit. p. 183.

1% Es evidente que quien escribe estas lineas, por su formacion, debe hablar
por referencias de estos temas. En este sentido me han sido muy Utiles las
paginas de lglesia, La creacidn, cit., leccion XXV in totum y de Tomds y Valiente,
Manual, cit., cap. XXIV in totum.
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resaca del XVIIl, especialmente en Cataluna y la ampliacion de
las competencias de un poder central, no pueden ser admitidas
tan facilmente. De aqui a que surjan ideas basadas en una
identidad propia, en la «invenciény» de una conciencia de pue-
blo soberano, no hay més que un paso. Y un pueblo soberano
es aquel que tiene capacidad para autodotarse de determina-
das normas de convivencia. Y por ello en el momento en que
se pretende esta unidad en el ambito civil, muy entrado ya el
siglo X1, una ya consolidada idea de soberania impedira que
se pueda efectuar una unificacion de la legislacién civil.

En lo que afecta al aspecto que ahora me concierne, los efectos
del nuevo régimen instaurado como consecuencia de la Revolucion
francesa seran tres,:

— La consagracién del principio de soberania popular.

—La existencia de una Constitucién, como norma politica que
garantiza un correcto equilibrio entre poderes, y

— El Cédigo civil, como medio de conseguir la igualdad formal entre
los ciudadanos.

Estos principios son los que, al introducirse en un pais poco
dispuesto a su recepcion, provocaran que la Codificacién civil Gnica
sea imposible, porque el propio principio de soberania nacional
resultaba poco aceptado en su formulacion tipica.

2. Constitucion y Cédigo. Aun a riesgo de parecer poco sistemd-
tica, empezaré por la idea de Codigo, aunque cifiéndome mas
concretamente al civil. Un Cédigo constituye una agrupacion sis-
tematica de materias correspondientes a alguna de las ramas en
que tradicionalmente, esta dividido el Derecho; es un tratamiento
coherente y conjunto de determidadas materias, civil, penal, pro-
cesal, etcétera?’. Desde este punto de vista, el Cédigo es la
expresion mas clara de la soberania nacional, que tendré eficacia
para obligar a todos los ciudadanos sélo en tanto que se ostenta
una legitimidad para aprobar y poner en vigor leyes y para hacerlas
cumplir. En lo que aqui interesa, el Codigo en si mismo conside-
rado constituye una unificacion juridica, que marcha vinculada al
principio de soberania nacional 2'; Iglesia afirma que conforme con
esta idea, aparecera un derecho espariol, frente a un derecho redl,
como hasta aquel momento se habia denominado 22, Por tanto, el

20 Sobre la idea de Cédigo ver fundamentalmente, la obra de Tarello, Storia
defla cultura giuridica moderna. . Assolutisme e codificazione del diritto, Bolonia,
1976, pp. 2B y ss.

2 \glesia, La creacién, cit., p. 495.

22 |glesia, La creacidn, cit., p. 496, donde afirma que «un derecho que se califica
de espafiol surge vinculado con la afirmacion de una soberania, cuyo titular es
una nacion que se proclama espanola en la Constitucion del Estadon.
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derecho contenido en el Cédigo no era producto de una voluntad
unilateral, sino la expresion de esta soberania nacional, que decide
democriticamente sobre las normas mas (tiles para la ordenacién
de la convivencia. Ahora bien, esta misma argumentacién, tiene su
reverso: jpor qué tiene que haber un (nico derecho, si hay mas
de una soberania nacional? Aun no hemos llegado a ello, pero serd
el Xix el que finalmente permitird el avance de este tipo de
formulaciones, como veremos mas adelante.

Este argumento consigue explicar de una forma coherente lo que
ocurre ideolégica y politicamente en Espafia; por ello no es de
extrafar que las Constituciones del siglo XiX se pronuncien sobre
la cuestion de la Codificacion, apareciendo como efecto de una
doble preocupacion, que siempre tiene como base la necesidad de
aplicar el principio de igualdad:

—La primera, la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, que
se consigue siempre que exista una Unica ley que regule las
relaciones juridicas de que se trate, sean éstas civiles, mercanti-
les, etc. 2.

—La segunda se refiere a la unidad de jurisdicciones, derivada
también de la aplicacion del principio de igualdad; por ello, en
algunas constituciones, la igualdad de Cédigos equivaldra a igual-
dad de fueros, es decir, unidad de jurisdiccion para conseguir que
todos los ciudadanos sean tratados en sus litigios, de todo tipo,
de la misma forma.

El tema de los Cddigos aparece siempre en todas las Constituciones,
sea cual sea el signo politico de quien la lleva a la aprobacién, con
dos modalidades en el tratamiento de la cuestion:

1.*  La imposicion de una absoluta unidad de cédigos, sin ninguna
salvedad. Aparece en la Constitucion de la Monarquia esparola,
de 1837, cuando establece que «unos mismos Cédigos regi-
ran en toda la Monarquia y en ellos no se establecerd mas que un

23 E| problema de la diversidad de ordenamientos sigue discutiéndose en el
siglo xix, después de la Constitucion de Cadiz. Un ejemplo del problema se
puede comprobar en la discusion que suscité en |815 una exposicién del
alcalde mayor de Figueras, Juan Manuel de la Moya, en la que, entre otras
consideraciones, alegaba la incompatibilidad entre la Novisima Recopilacion y
la costumbre de alegar «leyes extranjerasy. La citada Exposicién dio lugar a una
larga serie de documentos hasta mds alld de 1830, acabandose definitivamente
la polémica con la sentencia del Tribunal Supremo, de 21 de mayo de 1845,
que admitia la diversidad y que el derecho romano era el supletorio del catalin.
Ver los documentos en Gay Escoda, Notas sobre el derecho supletorio, cit.,
pp. 837-864. Una sucinta relacién del tema se encuentra en Vives y Cebria,
Traduccion al castellano de los Usages y demads derechos de Cataluna que no estdn
derogados o npo son notoriamente indtiles, 1.* edicion, t. |, Barcelona, 1832,
pp. 95-96.
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solo fuero para todos los esparioles en los juicios, comunes o
criminalesy. Este mismo articulo se reproduce en el art. 4 de
la Constitucion de 1845, suprimiendo, sin embargo, la dltima
parte, relativa a la unidad de fueros.

2% lLa proclamacion de la unidad de Cédigos relativa. Ello ocurre
ya en la Constituciéon de 1812, cuyo art. 258 establecia que
«El Codigo civil y el criminal, y el de Comercio, serdn unos mismos
para toda la Monarquia sin perjuicio de las variaciones que por
particulares circunstancias podran hacer las Cortesy. Una dispo-
sicién parecida se insertara en la Constitucion de 1869 (art.
91), repitiéndose en el art. 75 de la Constitucién de la Res-
tauracion, de 1876, que establecia: «Unos mismos Cddigos regi-
ran en toda la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por
particulares circunstancias determinen las leyes» 2%, Lo cierto es
que, dejando aparte el problema del origen de esta expresion,
la Constitucion de 1876 contenia la expresion «sin perjuicion;
ies que en |876 queria decir lo mismo que en 18127 ;Es que
se tratod de una concesion cara a la prevista Codificacion civil,
después del fracaso de 18517 Verdaderamente la solucion de
estas preguntas escapa a mi formacion de jurista de derecho
positivo. Lo que si debe afirmarse a partir de aqui es:

i) Formalmente, la Constitucion permitia una cierta desigual-
dad, puesto que las leyes podian admitir variaciones, en
razéon de circunstancias particulares, que la Constitucion
no definia y tampoco decia quién era el encargado de
hacerlo.

iij) A pesar de que ya se habia producido la mayor parte de
la Codificacion, seguia pendiente la civil. Y por ello, la
Constitucién de 1876 aln seguia obligada a proclamar la
necesidad de la unidad.

Y a partir de ahora, veremos cémo se desarrollé el problema.

IV. Restauracion y conveniencia de la
Codificacion. Las razones politicas

|. Las razones de un fracaso: el Proyecto de Garcia Goyena. La
relacion entre Codificaciéon civil y regionalismo se acrecenté a
partir de la Restauracién. Entretanto, se habia producido la discu-

4 E| origen del término «sin perjuicion es incierto, si bien es cierto que fue
utilizado para permitir la situacién que se produjo. Yer Tomids y Valiente,
Manual, cit,, p. 547.
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sion sobre el Proyecto de Codigo civil de 1851, cuyo fracaso
parece que no se debid tanto a la oposicion de las regiones
denominadas «forales» 25, sino al tratamiento que en él se proponia
del matrimonio . A pesar de todo, bueno es recoger aqui las
razones de la oposicion al Proyecto, que aporta Salvador Co-
derch 7. De ahi se deduce que la discusién sobre el Proyecto de
1851 refleja de forma muy evidente la diferente estructura econé-
mica presente en Espafia en aquel momento. Asi, las divergencias
se manifestaron en torno a tres grandes propuestas de regulacién:
la legitima, la enfiteusis y la rabassa morta.

a)

Por lo que se refiere a la libertad de testar y la cuantia que los
hijos debian obtener en la herencia del padre en concepto de
legitima, la propuesta del Proyecto de 1851 resulta diametral-
mente opuesta al derecho vigente en Catalufia desde la Cons-
titucién de 1585 %8, La discusién sobre la legitima corta tipica-
mente catalana (una cuarta parte de los bienes de la herencia
con independencia del nimero de hijos) y la legitima larga (dos
tercios de estos mismos bienes), centra la discusién en torno
a los aspectos sucesorios. Una participacion importante de los
hijos y, en consecuencia, una mayor participacién de la familia
en la herencia del difunto era una consecuencia logica de las
leyes desvinculadoras, de una pretensién de igualdad de todos
los hijos y de un sistema econémico basado en grandes
latifundios °. Una legitima corta, basada en la concentracién
del poder econémico en uno de los hijos, para facilitar aquella
pretendida conservacio de les cases principals, de que hablaba la
Constituciéon de 1585, es un sistema sucesorio basado en la
desigualdad, en una economia poco desarrollada, con pequenas
extensiones de terreno cultivable y permite, a su vez, la
adaptabilidad del causante, que, aunque esta obligado a atribuir
la legitima, no debe hacerlo necesariamente en una determina-

25 Como, por otra parte afirma Castro, Derecho civil, cit., p. 192.

2 Sobre este tema, ver Roldan Verdejo, La Ley de Matrimonio Civil de |870.
Historia de una ley olvidada, Granada, 1980, pp. 41 ss.

7 Salvador Coderch, «El Proyecto de Cédigo civil de 1851 y el Derecho civil
catalany, en La Compilacion y su historia, Estudios sobre la Codificacion y la
interpretacion de las leyes, Barcelona, 1985, pp. 27 y ss. Ver asimismo Clavero,
«Foros y rabassas. Los censos agrarios ante la Revolucion espafolay, en El
Cadigo y el Fuero, Madrid, 1982, pp. 83 y ss.

28 Clavero, «Formacién doctrinal contempordnea del Derecho cataldn de su-
cesiones. La primogenitura de la libertad», en Materials de les Terceres Jornades
de Dret catala a Tosse. La reforma de la Compilacio: el sistema successori, 1984,
pp. |3 y ss., donde expone los argumentos que se utilizaron en favor de la
libertad de testar por parte de los autores catalanes contemporaneos y poste-
riores al Proyecto de 1851, La cuestion de las legitimas, como fundamento de
la oposicién al proyecto puede consultarse también en Salvador Coderch, E/
Proyecto, cit., pp. 15-27 y 96-101,

2% Asi lo pone de relieve Clavero, Formacién doctringl, cit., p, 25 y Salvador, ob.
cit., p. 20.
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b)

da forma, puesto que el sistema permitird al heredero satisfacer
las legitimas de sus hermanos, en bienes o en dinero, y de esta
manera, mantener intacta la explotacién en la que la familia ha
basado toda su economia. Imponer un sistema de legitimas
largas habia de provocar forzosamente la oposicién de este
sector, que ya se habia endeudado lo suficiente, como conse-
cuencia de circunstancias econémicas adversas, con un sistema
flexible 3°.

La intervencién del sector mas tradicional, integrado en el
Institut Agricola catala de Sant Isidre, se basaba precisamente en
las razones que se acaban de reproducir 3!, aunque, Clavero
aporta la noticia de algunos autores catalanes que en aquel
momento abogaban por la implantacién de una legitima larga,
en base, sobre todo, a la igualdad de los hijos 3%

Otro de los grandes temas de discusion en Catalufia en esta
época fue el relacionado con la enfiteusis. Es sabido que la
ciudad de Barcelona tenia una parte importante de su territorio
cedido en enfiteusis, el duefio directo de la cual era el propio
Obispado, junto con otros grandes propietarios. Y que los
proyectos urbanisticos de expansiéon y modernizacién de la
ciudad convertian estos terrenos en muy valiosos. La regula-
cion que el Proyecto de Caédigo civil proponia en torno a la
enfiteusis y muy especialmente, la obligacién de redencién de
los censos existentes fue otro de los argumentos de la oposi-
cién al proyecto 3,

Finalmente, el conflicto de los rabassaires, con sus altibajos a lo
largo del siglo XiX y bien entrado el xx *, constituye un tercer
elemento de la oposicion catalana al Proyecto de 1851.

30 Ferrer i Alés, «Censals, vendes a carta de gracia i endeutament pagés al
Bages (s. XVIily», Estudis h'historia agraria, t. 4, 1983, p. |08, pone de relieve
que el dinero obtenido con este tipo de créditos se destinaba al pago de
legitimas y dotes, lo que muchas veces da lugar a un endeudamiento progresivo
(pp. 109y [ 14).

31 Salvador, EI Proyecto, cit., p. 75, aunque mis referida a otros temas del
Proyecto, como la cuestion de la rabassa morta.

31 Clavero, Formacién doctrinal, cit., p. 15 cita a algunos jurists catalanes que
se oponian a la libertad de testar «para evitar que pudiera servir al manteni-
miento de sucesiones familiares de sabor feudaly,

33 Salvador, ob. cit., p. 93; ver ademds Mirambell, Els censos en el Dret civil de
catalunya: la questio de I'emfiteusi (a propasit de la Llei especial /1990, Barcelona,
1997, pp. 147-157. Es interesante también la opinién de Vives y Cebrid, reco-
gida en el discurso de apertura de la Academia de Jurisprudencia y Legislacion
de Barcelona, de 29 de diciembre de 1861, recogido por Egea en el «Estudi
introductori» a la edicién facsimil de la Traduccion al castellano de los Usages,
Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1989, p. XXXV,

34 En realidad se acaba con la Llei de Contractes de conreu, de |4 de junio de
1934.
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Que fuera o no decisiva esta oposicién para evitar que el Proyecto
se convirtiera en ley, esto no puede saberse hoy a ciencia cierta.
Lo que si es cierto es que:

I o

2.0

En

El Proyecto no llegd a ser el Cédigo civil definitivo, aunque
lo fue de forma indirecta, dado que la base 1.* de la Ley de
Bases de 1888, establecia que

«El Codigo tomara por base el proyecto de 1851 en cuanto
se halla contenido en él el sentido y capital pensamiento de
las instituciones civiles del derecho histérico patrio.»

Que a partir del Proyecto de 1851 ya nada fue igual, en ningtin
sentido. La fuerte influencia regionalista obligé a repensar la
forma en que debia realizarse la Codificacién civil, con la
finalidad esencial de conservar lo que un poco mas tarde Prat
de la Riba definiria como uno de los elementos de la perso-
nalidad catalana, el derecho .

la discusion del definitivo Cddigo civil existen dos grandes

elementos: los politicos y los técnicos. A ambos me voy a referir
a continuacion.

35 |a fijacion de los elementos de identidad de la Nacién catalana aparece en Prat

de la Riba, La nacionalitat catalana, publicade por primera vez en Barcelona en 1906,
una parte del cual se habfa dado ya a conocer nueve afios antes. Concretamente,
el capitulo VI, donde define la idea de nacionalidad y le coloca como signos de
identificacion la lengua, el arte y el derecho fue elaborado en 1897, con ocasion de
unas conferencias. Aqui se cita la edicion publicada en Barcelona en |978. Con nota
introductoria de Carme Arnau, de donde se obtiene la informacion de las ediciones.
A partir de aqui, derecho y lengua han sido utilizados como signo de identidad por
juristas y politicos. Ver Memoria acerca de las instituciones del Derecho civil de Catalufia,
Barcelona, 1883, p. e, p. XXXIX; Mancomunitat de Catalunya, Oficina d'estudis
juridics, El Dret catalg i lo Codificaci, Barcelona, 1919, p. | |; Fernandez de Villavi-
cencio, Presentacion de la ponencia |, Liibre del Il Congrés Juridic catald, Barcelona,
1972, p. 67. También el diputado de la Lliga, Sr. Sol, al pedir en el Parlament en
1933 que se aprobara el Apéndice al Codigo civil, lo invocaba como «la substancia
viva de la naturalesa caracteristica d'un poble, perqué és alla on es tradueix la manera
d'gsser i de concebre la vida de cada pais» (Parlament de Caralunya, Diari de sessions,
divendre 23 de febrer de 1933, p. 406). Ni que decir tiene que estos elementos se
siguen utilizando en la actualidad y un buen ejemplo fue la discusion parlamentaria
de 1984, relativa a la reforma de la Compilacién catalana para adecuarla a la
Constitucién. Puede consultarse en Diari de sessions del Parlament de Catalunya, série
P, n.® 163, | Legislatura, any 1984. Sessions plenaries. Sessio plenaria nim. 82, de 28
de febrer i n.° 83, de 29 de febrer. El mismo preimbulo de |a ley que reformaba la
Compilacion declaraba que «una de les produccions més importants del poble
catald, un dels principal exponents de la seva identitat com a poble i, per tant, un
dels punts de referéncia a 'hora d'identificar Catalunya com a producte d'un procés
histéric especificn era el Dret. Salvador Coderch pone ambién de relieve esta
identificacion en «El Derecho civil de Catalunya. Comentario al art | de la Compi-
laciony, RJC, 1984, p. 843.
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2. Los elementos politicos de la discusién del Cédigo civil.

Existen dos grandes cuestiones cuya solucién propicio la estructu-
ra resultante del Cédigo civil: la ain fuerte influencia de las co-
rrientes federalistas, en torno, basicamente, de Valenti Almirall y
las posibilidades que ofrecia el art. 75 de la Constitucién de 1876.

a) Federalismo y Codificacion civil. He dicho en las paginas ante-
riores, que la idea bésica del siglo XIX, segln la que la soberania
nacional se traducia en la unidad juridica, porque el derecho es
uno en tanto que sélo puede derivar de un mismo Parlamento.
Esta serd la premisa que se va discutir desde los planteamientos
federalistas.

En la época en que se acomete la Codificacién civil, de una forma
definitiva, Almirall publica dos obras basicas para el entendimiento
de la oposicién llevada a cabo frente al Proyecto de Ley de Bases
de Cédigo civil. Estas dos obras son Lo Catalanisme 3¢ y el denomi-
nado Memorial de Greuges *’. Por su coincidencia con la época de
la discusién de las Leyes de Bases del Cadigo civil, existe un amplio
capitulo del Memorial, que establece los elementos de la reflexion
sobre la Codificacién, elementos que se reprodujeron, con mayor
o menor fidelidad y siempre adecuados a los argumentos parla-
mentarios, muy especialmente en los discursos de Manuel Duran
y Bas.

La primera y principal pregunta que se formula Almirall se refiere a
la cuestion de si un Estado moderno debe tener forzosamente un
Unico poder legislativo. A este propdsito, sefiala Gonzilez Casano-
va % que el Estado que Almirall imagina aparece calificado como
compuesto mas que como federal. Entiende que un Estado compuesto
es aquel formado por la asociacién de diversos estados simples,
soberanos por naturaleza y sefiores de sus acciones *°. Tal como

36 Almirall, Lo Catalenisme, Barcelona, 1886, Existe una edicién moderna, pu-
blicada en Barcelona, 1979.

7 Se cita de la edicion facsimil, publicada por el Departamento de Justicia,
Generalitat de Catalunya. Memorial de greuges de [760. Memorial de greuges
de 1885, Missatge a la Reina Regent de 1888. Bases de Manresa de 1892.
Estudio preliminar de . A. Gonzalez Casanova, Barcelona, 1990, p. |I. El
Memorial aparecia firmadoe por una Comisién redactora formada por Per-
manyer | Ayats; Domingo Sanromd, Joseph Roca y Galés, Francisco Romani y
Puigdengolas, Fernando de Camps, joseph Pella y Forgas y Valenti Almirall

38 Gonzilez Casanova, Estudio preliminar, cit., p. XXVI.

39 Esta misma concepcidn aparecerd en Lo Catalanisme, cit., p. 154, afirma que
«Essent I'Estat compost una associacio d'Estat simples, i devent aquestos limitar
llur independencia a l'associar-se, és evident que la condicid essencial del
sistema consisteix en la divisié de la sobirania. Los Estats simples, al tractar de
formar una associacié, han de comencar per descompondre la sobirania en ses
diferents atribucions», de donde deduce Gonzilez Casanova la influencia de la
Escuela del Derecho Publico aleman.
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afirma el citado Gonzalez Casanova, el nacionalismo de Almirall no
lo llevé a sustancializar la nacién catalana, sino a aceptar la naciona-
lidad de Catalufia como un fenémeno social que no por ello le
obligaba a constituirse en Estado nacional, sino en un Estado simple
dentro de otro compuesto por medioc de la asociaciéon con otras
nacionalidades o Estados, como podia ser muy bien Castilla 40,

Este planteamiento esencialmente politico, proporcioné evidentes
argumentos a la hora de defender un modelo plural para el Cédigo
civil. Asi Duran y Bas, al plantear la inconveniencia de proceder a
la Codificacion civil por medio del sistema de unificacién, tal como
se pretendia desde los inicios del problema, admitia la existencia
de una unidad politica, pero rechazaba que existiera la unidad social
necesaria que se requeria para una Codificaciéon asumida por to-
dos. Sus afirmaciones en la Memoria*' van dirigidas a poner en
evidencia que la unidad resulta imposible, si el método para lograrla
consiste sélo en [a extensién de unas instituciones a otros lugares
donde no estdn vigentes. Asi dird que resulta un hecho evidente e
innegable que

«en la Espana del siglo XIX, existe,... la unidad politica, pero
no la unidad social». Por ello, «la conservacién de las legis-
laciones forales en sus grandes lineamientos, en sus princi-
pios fundamentales, en sus instituciones mas caracteristicas,
mientras con ellas esté identificado el espiritu del territorio
en que rijan, y mientras no estén en pugna con los principios
fundamentales del Estado y con las leyes eternas del orden
social, lejos de romper la unidad nacional la ha de fortale-
cer» *2. Para acabar diciendo que «si mientras existen diver-
sas nacionalidades, no es posible la unidad de Derecho entre
Estados independientes, la unidad del Derecho dentro de
cada Estado, aunque haya un poder social comin para todo
el territorio, no debe imponerse mientras existan en su seno
diferencias profundas, como en Espafia acontece, respecto a
la organizacién de las mds fundamentales instituciones civi-
lesy» 4.

Si confrontamos las ideas de Duran y Bas con las bases politicas
que le proporcionaba el Federalismo de Almirall, podemos llegar
a poner en evidencia los siguientes puntos de contacto:

40 Gonzilez Casanova, Estudio, cit,, p. XXVII.

* Duran y Bas, Memorio, cit., p. XXIV

2 Duran y Bas, Memorig, cit., p. XXXVIl.

43 Duran y Bas, ob. cit., p. XXXIX. Ver asimismo «Estructura mas apropiada
para un Cédigo civil espafioly, ponencia en el Congreso juridico espafiol de
1886, publicada en Escritos del Excmo. Sr, D. Manuel Durdn y Bas, Barcelona,
1888, p. 381.
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Durdn y Bas abogaba por un sistema civil que, en palabras
actuales, podria considerarse como descentralizado. Precisa-
mente una de las criticas que aparecen en la introduccién a
la Memoria consiste en hacer el paralelismo entre la centrali-
zacién administrativa a la francesa y la Codificacién Gnica en
base a la extensién de instituciones *.

El Derecho civil es uno de los signos que llegardn a identificar,
en planteamientos posteriores de Prat de la Riba, a la nacio-
nalidad catalana, pero en aquel momento, Duran y Bas, de la
mano de Almirall, lo defenderd como elemento de la nacio-
nalidad: «donde hay individualidad en el ser y particularidad
en los modos de ser, la identidad es inasequible; de lo cual se
deduce que la unidad en la legislacion civil no puede conseguirse
conservandose las nacionalidadesy (cursiva mia ER) 3.

Lo anterior no tiene por qué impedir una Codificacion nece-
saria. Pero esta Codificacién no podia nunca pretender la
uniformizacién de todo el territorio. Por ello se debian esta-
blecer sistemas adecuados para organizar una Codificacion
con susistencia de otros ordenamientos y prever qué debia
hacerse en este caso. De aqui que el sistema de los Apéndi-
ces, previsto en el art. 7 de la Ley de Bases de 1888 tuviera
muchas connotaciones con un planteamiento federal .

La Codificacién fue, segiin esta interpretacion, una pista de pruebas
para la aplicacion de las ideas Federalistas. Y esta situacion no pasé
inadvertida para los padres de la propia Codificacién. Tenemos de
ello dos ejemplos muy significativos:

a)

Uno es el discurso de Alonso Martinez al presentar en el

Congreso de los diputados el texto articulado del Codigo civil, en
1889. Hay que recordar que este politico liberal, contrario en
1885 #7 a la propuesta del conservador Silvela, en la que se man-
tenian los derechos denominados «foralesy, fue el responsable de
proponer a las Cortes la definitiva Ley de Bases del Caédigo civil,

“4 Durdn y Bas, Memoria, cit., p. XIl.

45 Durdn y Bas, Memoria, cit., p. XV.

% Sobre el tema de las diversas posibilidades para conseguir finalmente la
Codificacién, ver Roca Trias, «La Codificacién y el Derecho foraly, Revista de
Derecho Privado, 1978, pp. 612 y ss.

97 Alonso Martinez presentd en 1885 un voto particular al proyecto de Ley
de Bases propugnado por Silvela. Este voto decia: «Sin perjuicio de lo que se
dispone en la base 1% en las provincias en que subsiste derecho foral se
conservaran por ahora en toda su integridad aquellas instituciones que por
estar muy arraigadas en las costumbres no se puedan suprimir sin afectar
hondamente a las condiciones de la propiedad ¢ al estado de la familia. En
consecuencia, con la publicacién del Cédigo civil quedarin derogados los
Cédigos romanos y las Decretales en las provincias en que hoy se aplican como
derecho supletorio, Diario de las Cortes, Congreso de los Diputados, Apéndice
10 al nimere 167, 9 de junio de 1885, p. |.
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en 1888 . En la defensa del texto articulado y frente a los ataques
de los diputados «forales» relativos a la primera redaccién del art.
I5 CC, el entonces ministro de Gracia y Justicia deploraba amar-
gamente el resultado de la Codificacion:

«Entre respetar las legislaciones forales o aquellas de sus
instituciones juridicas que deban conservarse, y convertir la
misma existencia de esas mismas legislaciones forales en un
ideal politico y en bandera de un partido, hay una distancia
inmensa,

El particularismo, como hecho, como realidad, puede exigir
de parte de los estadistas, de los hombres publicos y de los
partidos politicos un profundo respeto; pero como idedl...
jah! eso seria asemejarse en cierto modo a los partidos
federales (cursiva mia ER) que intentan descoyuntar los or-
ganismos nacionales ya formados, deshacer en pedazos una
nacionalidad ya constituida, para convertirla en una federa-
ciéon. Asociarse con amor al particularismo, huir de que se
constituya una verdadera nacionalidad sobre la base indes-
tructible de la unidad legislativa, no querer que una nacién
se constituya sobre la unidad de las creencias, sobre la unidad
de la lengua, sobre la unidad de la legislacién y del derecho
(cursiva mia ER), eso, francamente, me parece desviarse del
cauce abierto por la ley historica del progreso y distinguirse
de todos los partidos conservadores del mundo» .

Como consecuencia, Alonso Martinez defendia el criterio de atri-
bucién de la vecindad civil establecido en el primer art. |5 CC de
manera unidireccional, es decir, para determinar quiénes estaban
sujetos al Cédigo civil, sin establecer reglas para determinar quie-
nes lo estaban a los otros ordenamientos que el propio Cédigo
mantenia en vigor:

«El Estado espaiiol no puede alterar la legislacién de un pais
extranjero, porque la accién del poder publico en Espafia,
como en cualquier otro pals, terminan en las fronteras. Una
razén andloga, no idéntica, es la que yo he tenido (cursiva mia
ER) para creer que no podiamos ni debiamos establecer nada
con relacién a las provincias forales, porque nosotros no
tenfamos el derecho a poner nuestra profana mano sobre el
derecho foraly °.

48 Alonso Martinez, Senado, Sesion de |4 de abril de 1888, Legislatura 1887-88,
Digrio, n.” 86, p. 1741.

49 Alonso Martinez, Congreso, Diario de sesiones, n.° 97. Sesion de |7 de abril
de 1889, pp. 2611 y ss.

50 Alonso Martinez, loc. cit., en nota anterior.
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b) El segundo elemento de la discusion sobre la influencia del
federalismo en la discusién del Cédigo civil lo muestra la contes-
tacién del senador Romero Girén a los discursos de Durdn y Bas,
en que éste agradecia la conservacién de los derechos «foralesy °'.
Romero Girén contestaba poniendo el dedo en la llaga:

«Todo su discurso 32 va encaminado en el fondo a evitar que
Castilla tenga un Cédigo civil (y siento tener que hablar de
Castilla porque quisiera hablar de Espafia)», afadiendo que
«las consecuencias legitimas de este espiritu regional, llevado
a ese Ultimo extremo, han de ser que la legislacién especial
de Catalufia se haga por el gobierno de Catalufian (cursiva
mia ER) %3,

Es decir, no se ejercié la competencia legislativa sobre los ordena-
mientos forales, porque los planteamientos politicos que estaban
detras de toda la discusién no lo hubieran permitido. Y no esca-
paba que las razones técnicas que se habian ido esgrimiendo en las
diferentes etapas de la Codificacién en realidad respondian a un
planteamiento politico bien diverso del que aparentemente presen-
taban,

En consecuencia, la nacionalidad de Catalufia como un fenémeno
social, no obligaba de forma inmediata a la constitucién de un
Estado dentro del Estado, sino a un Estado dentro de uno com-
puesto por la asociacion de otras nacionalidades; esto requeria
unidad y diversidad al mismo tiempo. Y el derecho civil estaba en
el campo de la diversidad. Mientras que otros se encontraban en
el campo de la unidad y aqui se estaban ya configurando los
elementos que daran lugar en 1931 a la distribucion entre el Estado
y las regiones, de materias competenciales, que se ha repetido en
la Constitucion de 1978.

Ahora, por seguir este hilo, vale la pena volver a los planteamientos
del Memorial de Greuges. La diversidad dentro de la unidad, que es
argumento redundante en las intervenciones de Durédn y Bas tanto

5l Durdn y Bas, Senado, Sesion de |8 de febrero de 1889, Diario, n.° 48, p. 779,

donde decia lo siguiente: «por mds que yo considere que es un derecho de
esas regiones el conservar nuestra legislacion secular, por mas que entienda
que es un acto de buena voluntad en estos momentos respetar aquellas
legislaciones en su integridad, hasta que la accién del tiempo venga a aproximar
unas legislaciones a otras y no hay nada tan sélido como lo que por la accion
del tiempo se produce, yo en nombre de las provincias forales, doy las gracias
a los Cuerpos colegisladores por el acuerdo que entonces tomarony,

52 Evidentemente, el de Durdn y Bas, cuyos principales argumentos se han
transcrito en la nota anterior,

3 Romero Giron, Senado, Sesion de 26 de febrero de 1889, Diario de sesiones,
n.® 55, p. 920-21.
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en su calidad de senador, como de diputado, tenia como base
politica el planteamiento del propio ALMIRALL, para quien

«L'Estat, donchs, ha de tenir unitat en quant se refereix a sa
vida de relacio; diplomacia, comers exterior, marina i demés
forsa publica en cas de guerra, etc., etc.» 4,

En lo que se refiere al Derecho privado, el propio Memorial se
encarga muy claramente de fijar el alcance de las reclamaciones
relativas a la diversidad que se deseaba a pesar de la Codificacion:

«Be s'haurd comprés que al dir dret civil, ho preném en son
sentit restringit y no com a sindnim de dret privat en opo-
sicié al dret publich. Fem aquesta observacié pera que no
s'entengui que aboguém per la varietat d'algunes parts del
dret privat, en las que la unitat es, sino indispensable, util y
convenient al Estat pera’l cumpliment de sa misié. Lo dret
mercantil, per exemple, te per objecte actes y obligacions
que no estan generalment circunscrits 4 una sola regié, y sas
prescripcions interessan 4 totas las que forman la nacionali-
tat, perque 4 totas s'extén lo comers. Es (til que en aquesta
part del dret privat existeixi la unitat, y deu, per tant, pro-
curarla I'Estat. Per fortuna lo comers tendeix per sas naturals
condicions 4 aplassar totas las diferencias que li serveixen
d'obstacle, y expontaneament facilita’l cami 4 la unificacié» 5.

Este planteamiento no quedara limitado a los argumentos en pro
del mantenimiento del Derecho civil catalan; como se sabe, deter-
minara de forma notoria la lista de competencias que se establece
en el art. 149.1 CE, en el que la referida al Derecho mercantil se
atribuye en exclusiva al Estado.

De las bases federalistas, se deducira que la Codificacién no podia
ser (nica para todo el pals, sino que debia procederse a codifica-
ciones distintas, devolviendo a cada una de ellas la «<movilidad» que
perdieron como consecuencia de las soluciones politico-centralis-
tas, iniciadas en el siglo anterior; para facilitar esta «movilidady,
Almirall proponia en el Memorial, la creacién de una Comision de
codificacién para cada una de las legislaciones «forales», con las
mismas atribuciones que la General %. La lectura del Memorial, su

54 Memorial de Greuges, p. 23 [85]. Sobre la interpretacién de estas expresio-
nes, Gonzilez Casanova, p. XXIX.

55 Memorial de Greuges, cit., p. 41 [103].

56 Las conclusiones del Memorial, en lo que se refiere a la conveniencia de
mantener el Derecho civil catalan, fueron las siguientes:

«l"  No existeix en Espanya un dret civil comd y altres forals. Existeixen, si,
varias llegislacions regionals particulars, perfectament iguals en jerarquia.
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confrontacién con los razonamientos parlamentarios de los dipu-
tados catalanes y muy especialmente, de Duran y Bas y el salto a
las soluciones de la Constituciéon de 1978 demuestran que, como
he dicho al comienzo, la historia de la Codificacion civil es soélo la
punta del inmenso iceberg del Nacionalismo soterrado. Pero es
ademas la primera victoria de estas tesis, ya que hasta aquel
momento nunca se habia planteado la cuestion en los términos en
que se hizo con ocasion (seguramente bajo el pretexto) de la
Codificacién civil.

b) Las bases constitucionales del mantenimiento del Derecho regional.
A lo largo de este trabajo he repetido que la estructura de los
Cédigos era un planteamiento constitucional. Las Constituciones
requerian la unidad como uno de los elementos de la estructura
del Estado tal como aparecia concebido en aquellos momentos. Y
he dicho también que la conservacién de la pluralidad en relacién
con la legislacion civil venia favorecida por la expresion del art. 75
de la Constitucién de 1876, en el que se permitia que las leyes
preveyeran diferencias en el Cédigo tnico, cuando concurrieran
particulares circunstancias. El ligamen, por tanto, entre las normas

2" La unificacio del dret civil no es indispensable als fins del Estat. Quan
existeixen en lo pais grupos 6 rassas de diferent cardcter, qual varietat casual-
ment se demostra en la existencia de llegislacions diferents y encara diversas,
la unificacié, lluny de ser 4til, es perjudicial 4 la misié civilitzadora del Estat,
3 La unificacié de drets civils tan diferents y diversos com existeixen a
Espanya, no pot verificarse per medi d'una codificacio Gnica, puig que aquésta
inevitablement ha de pendre’l caracter de uniformacié per absorcio.

4." Essent les llegislacions civils particulars perfectament iguals en jerarquia, si
ha arrivat la oportunitat de la codificacié, y la recomana la ciencia, —(extréms
que no afirmém ni neguém)—, deu procedirse 4 la de cada uma d'ellas en
particular, per los medis més adequats a son especial esperit.

5" Prevenint l'article 75 de la Constitucié que “Uns mateixos codichs regirdn
en tota la Monarquia, sens perjudici de les variacions que per particulars
circunstancias determinin las lleys” no hi ha cap obstacle @ que per medi d'una
Lley, se determini, que las llegislacions civils particulars regionals han de ser
variadas, trayentse després d'aquesta declaracio totas las consecuencias natu-
rals.

6.7 La primera y més trascendental d’aquestas consecuencias es, que duera
tornarse a las llegislacions regionals la movilitat que'ls hi es necessaria per
anarse atemperant a las necessitats y corrents dels temps, trayentlas del
estancamenten que's troban,

7% Per conseguir lo resultat que s'acaba d'indicar, ¢ si's cregués udl fa
codificacic de las llegislacions regionals separadament, dintre de la Constitucio
y de las lleys, podria nombrarse pera cada una d'ellas una Comissio de Codi-
ficacio, ab iguals atribucions y andlechs encirrechs que la que avui existeix, y
que podria continuar pera'l dret castell; qual comissions estudiessin ab la calma
y la mesura que la importancia trascendental del assumpte requereix, la llegis-
lacié que especialment tinguessin encarregada. Aquestas comissions, formadas
per jurisconsults de la regid respectiva, y devent reunirse en alguna de las
problacions de la mateixa, podrian proposar al Poder legislatiu las modifica-
cions, reformas ¢ derogacions que estimessin justas y convenients al dret
regional, y en son lloch y cas preparar la compilacié & codificacio del que
tinguessin 4 son carrechy, Memorial de greuges, pp, 53 y 54 [115 y 116].
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constitucionales, la distribucion de competencias entre poderes
legislativos diversos y la legislacion civil utilizada ya en 1885 como
campo de pruebas de esta solucién aparecié ya en las discusiones
sobre si se ajustaba o no a la Constitucién entonces vigente, la de
1876, la posibilidad planteada por el conservador Silvela, de que la
Codificacién mantuviera la vigencia de los derechos «foralesy, que
ni se codificaban ni desaparecian.

Cuando Francisco Silvela presenté el proyecto de Ley de Bases,
en 1885 en el Senado, las primeras criticas se centraron en torno
al ajuste a la Constitucion de un proyecto que se limitaba a
codificar el Derecho civil de Castilla *’. Efectivamente el senador
marqués de Seoane entendia que en cierta manera resultaba con-
trario a la Constitucién mantener los sistemas forales %%, Silvela
consideraba que el art. 75 debia cumplirse en dos etapas:

«Primera etapa: el Cédigo civil en el cual no hay variacién,
sino la mas absoluta unidad, formado en el cumplimiento de
la primera parte del precepto, para que sea ley en 40 pro-
vincias espafolas, que estdn dispuestas a recibirlo como tal.
Segunda etapa: cuando tratemos de las provincias forales, si
hay que introducir una o varias modificaciones en el Codigo
perfectamente uniforme que hoy se discute, entonces serd
oportuno que invoque el Gobierno la facultad que le conce-
de este articulo de la Constitucion en su segunda parte...
Antes era preciso que todas, absolutamente todas las insti-
tuciones rigieran de igual suerte en las 49 provincias de
Espafa y esto mismo ha dicho la Constitucién de 1876 al
disponer que unos mismos Cédigo regiran en toda la Mo-
narquia; pero afiade: salvo las variaciones que en algunas
instituciones determinen las leyes. Asi, cuando vengamos
aqui con las reformas necesarias en la legislacion foral; cuan-
do hagamos uso de la segunda parte de este articulo cons-
titucional (porque lo que presentamos ahora ha de regir
tnicamente en 40 provincias de Espafia, en las cuales seguira

57 La base | del Proyecto de Ley de Bases presentado al Senado el 12 de enero
d2 1885 decia que «El Cédigo se ajustara en el trazado de su plan general al
proyecto de 1851, en cuanto se halla contenido en éste el sentido capital
pensamiento de fas instituciones del Derecho historico de Castillay. Esta
alusién se mantiene hasta el proyecto remitido por el Senado al Congreso
(Diario de sesiones, Congreso de los Diputados, Apéndice primero al nimero
143, 7 de mayo de 1885) y desaparece en el Dictamen de la Comision referente
al prayecto de Ley remitido port el Senado autorizando al Gobierno para publicar un
Codigo civil con sujecién @ las condiciones y bases que en el mismo se establecen
(Diario de sesiones, Congreso de los diputados, Apéndice segundo al n.” 166,
p. 3. 6 de junio de 18B5). Alli se emplea la expresion «instituciones civiles de
derecho histérico patrioy, que se iba a mantener en la Ley de Bases de 1888,
58 Marqués de Seoane, Senado, 26 de febrero de 1885, Diario de sesiones, n.”
72, p. 1380.
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vigente la legitima y lo demas que hemos establecido suplien-
do la primera parte de este articulo), si vemos que hay una
dos o tres instituciones que en esas provincias forales deben
conservarse, entonces habri llegado la hora de invocar la
segunda parte del precepto constitucional» 5°.

También era éste un problema que afectaba la postura catalana
desde la éptica del federalismo. Almirall critica que los argumentos
que se utizan con base constitucional para justificar que no pudie-
ran mantenerse las legislaciones forales, porque una Constitucion
no es fuente de ciencia y ademis, la propia disposicién constitu-
cional no es terminante:

«Si aquestos quedan reduhits a la invocacié d'un precepte
constitucional, ;quina forsa cientifica pot concedirselshi? No
creyém que’s pretengui que una constitucio sia font de cien-
cia y patré de totas perfeccions, de manera que la constitu-
cionalitat d'un fet constituheix, si, un argument legal, né una
rahé cientifica. Una constitucié pot estar renyida ab totas les
prescripcions de la ciencia, y ser, no obstant, lley d'un Estat.
L'argument que examiném, donchs, seria tot lo més argu-
ment d’'autoritat, si la prescripcié constitucional fos termi-
nant. Per sort dista de serho, y sino s’hagués presentat
mutilat lo parrafo tercer de l'article 75 de la Constitucio, se
veuria que l'argument ni sisquera es de autoritat...Es ben
segur, per lo que deixém demostrat en altres parrafos, que
no poden oferirse circunstancias particulars de més forsa que
las que militan en favor de las variacions que representan las
llegislacions civils regionals» 0.

En el Memorial, por tanto, se plantea la cuestién politica bajo el
desprestigio de la ciencia: una constitucién es sélo un acuerdo
politico; las legislaciones civiles, como ha demostrado antes el
texto, deberian conservarse porque sus raices son absolutamente
cientificas. Pero, ademis, el propio art. 75 de la Constitucién daba
argumentos en favor de este mantenimiento.

V. A modo de conclusion: de la Codificacién plural
a la autonomia politica

He querido utilizar el ejemplo de la Codificacién civil, en donde se
mezclan argumentos politicos que después van a ser muy impor-

59 Silvela, Senado, Sesion de 26 de febrero de |885, Diario de sesiones, n.° 72,
pp- 380-81.
80 Memorial de Greuges, p. 49.[111].
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tantes en la definicion de los respectivos campos de actividad, para
poner de relieve la cuestion basica a que este curso se refiere: las
bases de los planteamientos autonémicos aparecen ya muy claras
en el siglo xIX. La utilizacién de principios federalistas para justificar
la adopcién de soluciones contrarias a las bases politicas en las que
se construyo en el siglo XiX el Estado de acuerdo con el modelo
francés, demuestran bien a las claras que la Centralizacién resul-
taba imposible en un sistema en el que una parte de sus ciudadanos
rechazaba claramente la unidad total del Estado y clamaba por un
reconocimiento de lo que, por lo menos en Catalufia y de la mano
de Prat de la Riba, se acordé en denominar nacionalidad.

Hay que hacer notar, sin embargo, que los caminos a través de los
que se llegd a una solucién cuasi federal en el tratamiento del
derecho civil no son uniformes, porque en Catalufia nunca se habia
utilizado la expresién fuero, como identificadora del derecho pro-
pio, mientras que en otros territorios espafioles, como el Pais
Vasco, la denominacién que permite la identificacién del derecho
propio es la expresion foral.

El tratamiento del Derecho civil y el mantenimiento de la diversi-
dad regional a pesar del resultado de la Guerra civil, indica una
caracteristica peculiar. En Espafia y como consecuencia de la plu-
ralidad del ordenamiento civil, ha existido una caracteristica propia
de la nacionalidad, la vecindad civil, que hard que se tengan que
utilizar criterios propios de los conflictos internacionales para
llegar a la solucion de los conflictos internos que surgen en la
aplicacion de diferentes legislaciones. Durante mucho tiempo, la
conservacion del Derecho civil propio fue utilizado como bandera
de unas reivindicaciones acordes con lo que podriamos denominar
nacionalismo soterrado. La expresion de Prat de la Riba de que la
nacionalidad catalana se identificaba a través del Derecho y de la
lengua, ha sido utilizada de manera reiterada para justificar la propia
existencia de la nacionalidad. Y poco distan de los planteamientos
federalistas los de la Constitucion de 1978 con relacién a las
competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas.

El sentido de esta intervencion ha sido, pues, establecer un para-
lelismo entre la discusién mas politizada que ha existido en torno
a una ley civil y la solucion que se ha encontrado a la organizacion
politica propia del Estado autonémico. En la discusién sobre el
modo mds conveniente para llegar a la Codificacion civil se utiliza-
ron argumentos basados en construcciones federalistas para obte-
ner lo que parecia imposible: que no rigiera para los espafioles un
mismo Cédigo, tal como exigia el art. 75 de la Constitucion de
I876. Esta diversidad ha sido siempre imposible de superar y por
ello resulta altamente significativo que cuando los planteamientos
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politicos llevan a estructurar una Constitucion basada en la distri-
bucién de poderes, como lo fue la de 1931, la competencia para
legislar en materia de derecho civil fuese atribuida a las regiones
que pudieran constituirse: la diversidad del derecho civil espafiol
era en aquel momento indiscutible.

Y por ello también en la Constitucién de 1978 se siguen recono-
ciendo competencias para legislar en materia civil a las Comunida-
des Auténomas donde estuviera vigente este derecho en el mo-
mento de entrar en vigor. El discutido art. 149.1.8 CE ®' reproduce
los argumentos que hemos visto habia ya planteado Almirall: uni-
dad en el derecho publico (ejército, marina, etc.), unidad en el
derecho mercantil, pluralidad en el derecho civil. Con esta estruc-
tura, incluso se superan las soluciones de los estados federales
europeos, en los que el Derecho civil estd unificado y no corres-
ponden competencias a los miembros de la Federacién.

Limitada en Catalufa la cuestion foral al tema del Derecho civil, da
pie a argumentos derivados que se mantendran a lo largo del siglo
XX hasta conseguir una «cuasi-federaciény con la estructura auto-
némica. Seguramente conseguida la finalidad buscada, ahora el
Derecho civil ha dejado de ser el punto bésico de la discusion
politica.

6l La cuestion del alcance de las competencias civiles reconocidas a través, de
nuevo, de la expresion «sin perjuicion en el art. 149.1.8 CE es una de las mas
complejas dentro del ambito constitucional espanol. En torno al tema se han
formulado tres tesis: dos extremas, tanto en lo que se refiere a la absoluta
limitacion de las competencias de las Comunidades Auténomas para legislar
mas alla del texto de las Compilaciones (p. e., Lasarte, Autonomias y Derecho
privado en la Constitucion espariola, Madrid, 1980, y otros autores aungue menos
significativos), como la tesis que mantiene quien firma este trabajo partidaria
de interpretar ampliamente el art. 149.1.8 CE con las Unicas limitaciones de las
competencias atribuidas en exclusiva al Estado en el propio art. (asi Roca Trias,
«L'estructura de I'ordenament civil espanyoly, RJC, 1983, p. 125, y Puig Salellas,
«El concepte de Dret catala a I'Estatut de Catalunyan, Jornades sobre ['Estatut
d'autonomia de Catalunya, Barcelona 1980, p. 107). Entre estas dos tesis se ha
sostenido una mas moderada por parte de Delgado Echeverria («La potestad
legislativa de la Generalitat de Catalunya sobre el Derecho civil cataldny en
Jornades, cit., p. 39), que parece haber inspirado la solucion de la STC 88/1993,
de 6 de mayo, que rechazando expresamente la tesis que limitaba las compe-
tencias a las Compilaciones vigentes en el momento de entrar en vigor la
Constitucion de 1978, entiende que debe existir una conexion en el texto y
en los principios compilados para que sea acorde con la Constitucion el
ejercicio de la competencia autonomica. Ver asimismo la STC 156/1993, sobre
competencias de la Comunidad Balear en el ambito sucesorio. La verdad es
que aunque aparentemente restrictiva en su formulacion, la solucion del TC es
mas amplia de lo que parece, al admitir la validez de las disposiciones autoné-
micas impugnadas en casos ciertamente dudosos si se siguiera la propia doctrina
del TC.
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El ideal codificador

Los juristas aragoneses del pasado siglo comparten con otros
muchos juristas espafioles el proyecto politico de lograr una legis-
lacién civil unificada para toda Espafa, mediante un Caodigo civil
Unico. No seria ello sino culminacién de una forma de concebir la
sociedad y el Derecho que ha propiciado las transformaciones
juridicas que, desde las Cortes de Cadiz —abolicién de privilegios
estamentales, incorporacién de seforios jurisdiccionales a la Co-
rona, conversion de los solariegos y territoriales en propiedad
capitalista de la tierra, leyes desamortizadoras, Ley hipotecaria,
unificacion del Derecho mercantil en el Cédigo de comercio de
1829, etc— han configurado un Derecho capitalista y un mercado
nacional Unico, en cuyo seno el Derecho civil aragonés ha sufrido
los mismos cambios de fondo que el Derecho castellano. Un
Cédigo civil inico no es visto, en principio, como una imposicién
contra la que hay que luchar, sino como un ideal que llama a una
tarea comun, nacional espafiola.

Esto no significa menosprecio o renuncia del Derecho aragonés,
pues en el Cédigo espafiol, para los juristas aragoneses, no habria
de recogerse sélo la legislacion castellana, sino también la de las
demas regiones, muy sefialadamente la aragonesa, que juzgan su-
perior en muchos aspectos.

Temprano testimonio de este punto de vista tenemos en una
«Memoria» presentada a las Cortes en sesion de 4 de octubre de
1820 (al principio del trienio constitucional y antes del primer
proyecto conocido de Cédigo civil) «sobre la preferencia que para
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ser adoptada en el Cédigo civil merece la Ley de Aragon respecto
de la de Castilla en punto a la sucesion testada entre padres e
hijos». Su autor, Mariano Lafuente y Poyanos (individuo de mérito
de varias Sociedades economicas, de nimero de la Academia de
la Historia y su Revisor General) argumenta a lo largo de 34 paginas
(que se imprimieron al afio siguiente en Zaragoza) la superioridad
de las normas aragonesas sobre derechos legitimarios de los hijos
sobre las castellanas, mds restrictivas de la libertad de testar. Parte,
evidentemente, del supuesto implicito de que el Cédigo civil no
habia de recoger con preferencia, mucho menos en exclusiva, el
Derecho castellano por el hecho de serlo (como, en efecto, ocu-
rrio), sino todo el Derecho espafiol, representado en cada caso
por las normas mas adecuadas para ser generalizadas a todos los
espafioles entre las vigentes en Espafa (castellanas, catalanas, ara-
gonesas, navarras...).

También son muy explicitos al respecto los autores de dos de las
obras de Derecho aragonés mas extensas, reflexivas e influyentes
del siglo XIX.

Para Marton y Santapau (1865), «preciso es reconocer que es un
verdadero anacronismo esa monstruosa variedad de legislaciones
o fueros especiales, que destroza la tan apetecida unidad de nues-
tras leyes patriasy, anadiendo luego que «tanto especial y bueno
podria aceptarse para un cédigo general comun» tomado del
Derecho civil aragonés '.

Las mismas ideas se encuentran en Savall y Penén (1866), es decir,
que ha de llegarse a un Cadigo civil tnico, pero que el Derecho
aragonés no debe desaparecer, sino perdurar precisamente en el
interior de este Codigo:

«Se comprenderd a cuan estrecho circulo se ve hoy reducido
el Derecho civil aragonés, y cuin poco falta para que pueda
ser un hecho el precepto constitucional que establece la
unidad de cédigos en la monarquia. Lejos de nosotros el
lamentar este hecho, que ha de contribuir una vez realizado
a robustecer y afirmar nuestra unidad politica (...). Pero no
queremos (..) que esos fueros que han logrado dar a la
familia aragonesa la robustisima organizacion que hoy alcan-
za, yazgan sepultados en el olvido y sean luego abrogados sin
maduro y detenido examen; ni nos es dado tolerar que en

! [Martén y Gavin y Santapau y Cardés], Derecho y jurisprudencia de Aragon en
sus relaciones con la legislacién de Castilla, por dos abogados del llustre Colegio
de Zaragoza, tomo primero (Unico publicado), Zaragoza, 1865, p. V del prélo-
go.
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el monumento legislativo que ha comenzado a levantarse en
el reinado de Isabel Il [se refiere al Proyecto de Cédigo civil
de 1851], y que —Dios mediante— esperamos ver llegado a
feliz remate, dejen de aprovecharse, en cuanto se pueda, los
ricos materiales que atesora nuestra legislacién foral, pros-
cribiendo disposiciones y practicas, encarnadas, por decirlo
asi, en las costumbres del pais, y cuya desaparicion, aun
aplazada, traerfa en pos de si males sin cuento»

No hubo en Aragén oposicion «foralista» al Proyecto de 1851. Por
el contrario —ademas de la genérica aceptacion por parte de Savall
y Penén—, resulta especialmente significativa —por la persona que
la lanzd y el eco colectivo alcanzado- la iniciativa de utilizar el
Proyecto de 185] como base para un «Cédigo de Derecho civil
aragonésy; aunque quepa dudar de la viabilidad técnica y politica
de la propuesta y de como fuera entendida por quienes, al parecer,
se aprestaron a secundarla.

Como es sabido, el impulso para el Congreso de Jurisconsultos
aragoneses que se reunié en Zaragoza entre el 4 de noviembre de
1880 y el 7 de abril de 1881 proviene de unas breves paginas (un
proélogo) de Gil Berges, a la sazon Decano del Colegio de Aboga-
dos de Zaragoza e importante politico republicano 3, En este pro-
logo se proclama la necesidad de la codificacion civil en Espana
(«De no dar solucién al problema, seguirase sefialindonos como
un anacronismo del siglo XiX, El estado actual es absolutamente
insostenible») y, precisamente, una codificacion unificadora, pues
su propuesta la entiende como «un adelanto efectivo, un paso
directo hacia el definitivo cumplimiento de la promesa de que unas
mismas leyes rijan para todos los espanoles» (cursiva del autor).

Ahora bien, si la promulgacién de un Cédigo civil espaiiol sigue
retrasandose, los aragoneses deben tomar la iniciativa de formar
un Cédigo civil aragonés: un verdadero Cédigo, «Cuerpo legal
completo, ordenado y metédicon, formado por, a) de una parte,
todos los articulos del Proyecto de 1851 que, cualquiera que sea
su procedencia, no lesionen la esencia y nervio del Derecho foral;
b) sustituyendo los contradictorios con éste por las disposiciones
que constituyen la legislacion civil aragonesa, «expurgadas de re-
sabios y rancideces de la edad media, rectificadas en sus extravios,

2 Savall y Dronda, Pascual y Penén y Debesa, Santiago, Fueros, Observancias y
Actos de Corte del Reino de Aragin, Zaragoza, 1866 (p. 171 del «Discursoy).

3 Se trata del prologo a Lapefia, Emilio, «Recopilacion de los Fueros y Obser-
vancias referentes a este antiguo Reino, Zaragoza», |880, publicado previamen-
te en los dos primeros nimeros del afio 1880 de la Revista de Aragdn y fechado
(el prologo) en diciembre de 1879; con anterioridad, por tanto, al Decreto de
Alvarez Bugallal (que vendria a condicionar los planteamientos del Congreso).
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fijadas en los puntos controvertibles, innovadas en lo necesario y
con tendencia a un fin nacionaly.

«Nacionaly quiere decir, obviamente, «espafol». Naturalmente,
ello supone la derogacién de los Fueros y Observancias, pues,
desde su promulgacién, el Cédigo aragonés, aunque limitado en el
espacio, habria de ser un verdadero codigo en la tradicion ilustrada
y revolucionaria.

No oculta Gil Berges que Aragdn carece de poder para dar fuerza
de ley a lo que sus juristas puedan proponer; ni, consecuente con
su credo politico republicano unitario, echa de menos «la resu-
rreccion de los viejos organismos regionales». Los problemas
—dice— «tienen solucién franca y llana dentro de la constitucién
politica del Estado espafol»; redactado el proyecto por un Con-
greso de Abogados, no queda «mids que la impetracion de la fuerza
obligatoria y de la promulgacién alli donde Unicamente pueden
concederse, dado el funcionamiento de las instituciones parlamen-
tarias en Espafan,

A estas ideas —necesidad de codificar, preferencia por un Cadigo
civil tnico, inclusién en él de las instituciones aragonesas renova-
das— permanecera fiel Gil Berges en los decisivos afios que llevan
a la promulgacién del Codigo de 1888, como mostrard en la
discusion parlamentaria de la Ley de Bases del mismo. No otras
eran las ideas de Joaquin Costa .

Cadigo civil y Derecho aragonés en el Congreso
1880-81

El Congreso de Jurisconsultos aragoneses fue convocado para
realizar la tarea de codificacién del Derecho aragonés propuesta
por Gil Berges (quien presidié la Comision organizadora y, luego,
el Congreso mismo) °.

Pero el Decreto de 2 de febrero de 1880 ¢ vino a condicionar
aquellos propésitos, en si mismos, por lo demas, de incierta reali-
zacion.

* Vid, Delgado Echeverria, Jesis. Joaquin Costa y el Derecho aragonés (Libertad
civil, costumbre y codificacion), Zaragoza, 1978, en especial pp. 37 y ss.

® Para datos mas detallados, con muy interesante discusién sobre |a ambigiie-
dad y diversa inteligencia de esta tarea codificadora, Costa, Joaquin, La libertad
civil y el Congreso de Jurisconsultos aragoneses, reed. Guara Editorial, Zaragoza,
1981 (en especial, sus dos primeros capitulos).

& El Real Decreto de 2 de febrero de 1880 (iniciativa de Alvarez Bugallal,
Ministro de Gracia y Justicia conservador) previene a la Comisién de Codigos
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De una parte, y para redactar una Memoria de las instituciones
aragonesas que, como excepcion, han de incluirse en el Cédigo
para regir Unicamente en Aragon, se nombra a Luis Franco y Lépez
vocal correspondiente de la Comision General de Codificacién, y
éste acepta y realiza la tarea al margen del Congreso ya convocado
(fecha su Memoria en 3| diciembre 1880, cuando el Congreso no
terminara hasta meses mas tarde), en cuyas tareas para nada
participa. Es obvio que la «Memoria» de Franco y Lépez no co-
rresponde a la idea codificadora con que el Congreso fue convo-
cado.

De otra parte, los congresistas dudan sobre el alcance que hay que
dar al propuesto «Cdédigo aragonésy. Costa plantea asi el dilema:
«;Cudl habia de ser el resultado de los trabajos y deliberaciones
del Congreso? ;Un cédigo o una compilacion? La Seccion 1.7
—explica de seguido— se resolvié por lo primeroy, pero el Congre-
so se aparté de su dictamen, al menos en un punto clave: el Codigo
aragonés no habia de ser completo, sino necesitado de un Derecho
supletorio, «en cuyo concepto se tiene al castellano».

Los acuerdos del Congreso al respecto fueron los siguientes:

«l.® Es oportuna la codificacion del derecho civil foral vi-
gente en Aragon. 2.° No sélo es oportuna, sino también
conveniente, la codificacion del Derecho foral vigente en
Aragén. 3.° Al hacerse la codificacion del Derecho civil ara-
gonés, deben aceptarse las reformas y supresiones aconse-
jadas por la experiencia. 4.° Hecho el Cédigo civil aragonés,
debera solicitarse que sea desde luego promulgado como
Ley de Aragon, y que rija mientras no se publique el Cédigo
general civil de Espana. 5.° Si llega a formularse un proyecto
de Cédigo general civil de Espafia, debera solicitarse que se
incluyan en él las instituciones fundamentales del Derecho
civil aragonés como Derecho general de Espafia o como

que emprenda inmediatamente la obra de la codificacion civil, tamando por
base el proyecto de 851 y la deje ultimada en el término de un afo. Propone
una «transaccion generosay (curiosa transaccién, en la que una de las partes
retiene todo y sélo se discute el poco @ mucho que las otras han de ceder),
en la que admite la posibilidad de que algunas instituciones forales se introduz-
can en la legislacion general, mientras que otras se incluyan en el Cédigo con
caracter de excepcion, para que rijan tan solo en las respectivas provincias. Al
fin de redactar una Memoria y texto articulado de las instituciones que,
excepcionalmente, han de conservarse, se establece que formen parte de la
Comision General de Codificacién, con el cardcter de miembros correspon-
dientes, un letrado de reputacion por su ciencia y practica, por cada uno de
los territorios de Catalufa, Aragdn, Navarra, Provincias Vascongadas, Galicia
e Islas Baleares, quienes habran de redactar, en el término de seis meses, una
Memoria. Vid, Roca Trias, Encarna, «La codificacién y el Derecho forals, RDP,
1978, p. 613.

149



150

Foralismo, Dereches Histéricos y Democracia

Derecho particular de Aragén. 6. Después de formado el
Cédigo civil aragonés, debera acudirse al Derecho general
para suplir sus deficiencias.»

En las Secciones y en los plenos se discutieron y aprobaron temas
y directrices para la regulacion futura de muchas instituciones, que
habian de servir para que una Comisién codificadora nombrada al
final del Congreso entregara en el plazo de tres meses un proyecto
articulado de Codigo civil aragonés. En septiembre de 1882 su
tnico signo de vida era una circular a los abogados de la region
recabando informacién sobre la vigencia de instituciones consue-
tudinarias, siguiendo la linea de potenciacién del Derecho consue-
tudinario que en el Congreso habia triunfado de la mano de Costa.
Pero el futuro de la codificacion aragonesa se decidiria en Madrid
en los préximos anos.

Ello no obsta para que el Congreso de Jurisconsultos de 1880-81
condicionara profundamente los pasos siguientes del foralismo
aragonés. Su propia existencia —o las causas de ella— explica que,
en Aragon, el mismo afio en que se publica la edicion definitiva del
Coédigo civil se acometa la tarea de elaborar un proyecto de
Apéndice de Derecho aragonés, para cuyos trabajos se utilizaron
sistematicamente las conclusiones del Congreso.

Quizas su influencia mds duradera derive del hecho de haber sido
la ocasién en que se descubrié e hizo presente a los juristas
aragoneses el valor de la costumbre y la interpretacién del apo-
tegma standum est chartae como expresion de la libertad civil. El
apotegma llegd al Congreso como un criterio de interpretacion
literal —de los Fueros y Observancias y de los pactos privados—
que, se suponia, era el propio de nuestro Derecho. Salié como
consagracion de la libertad civil, y ésta convertida en centro y
como eje de todo el Derecho aragonés. No sélo en las conclusio-
nes del Congreso —tras empenada polémica— sino en el convenci-
miento de algunos de los juristas mas influyentes en los préoximos
decenios (Gil Berges, Ripollés, Isabal...). Esto Ultimo ocurrié tam-
bién con la costumbre con valor preferente sobre el Fuero: no
triunfé en las conclusiones del Congreso (Costa retiré sus pro-
puestas, ante el fundado temor de que no fueran aceptadas), pero
si, a consecuencia del mismo, en el dnimo de los juristas antes
citados, que la hicieron llegar a los Proyectos de 1899 y 1904 e,
indirectamente, a la Compilacién vigente.
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Del Cédigo al «Apéndice»

La pretension de formar un «Cédigo civil aragonés» completo
mientras no se llevara a efecto un «Cédigo civil espafiol» quedd
en nada, pues en el mismo afio 1881 se toman por el Ministerio
de Gracia y Justicia las medidas que conducirin a la aprobacién
por las Cortes de la Ley de Bases del Cédigo civil (1888) y la
publicacién por el Gobierno del articulado del mismo.

Segln la Ley de Bases, el Cédigo habia de basarse en el Proyecto
de 1851 «en cuanto se halla contenido en éste el sentido y capital
pensamiento de las instituciones civiles del derecho histérico pa-
trion. En realidad, el Proyecto de 85| estaba inspirado, ademas
de en codigos extranjeros —muy en especial, el francés— en el
derecho castellano y tenia la pretension de derogar todos los
forales. El quid pro quo entre «derecho patrio» y «derecho caste-
llano» no es nada inocente. Pero ahora, en 1888, el Cédigo basado
en el Derecho patrio-castellano no habia de regir en su integridad
en toda Espafia.

De acuerdo con la misma ley de bases, «las provincias y territorios
en que subsiste derecho foral lo conservaran por ahora en toda
su integridad, sin que sufra alteracién su actual régimen juridico
por la publicacién del Cédigo, que regird tan sélo como supletorio
en defecto del que lo sea en cada una de aquellas por sus leyes
especialesy.

El Cédigo civil espafiol no incluia —no incluye— todo el derecho
civil vigente en Espafia. Los derechos forales —entre ellos el arago-
nés— se conservaran en toda su integridad por ahora. Indicacién
temporal esta Ultima que suponia una amenaza aunque sin sefialar
plazo cierto.

Una amenaza pero también una promesa: la futura elaboracion y
aprobacién de «apéndices del Cédigo civil, en los que se contengan
las instituciones forales que conviene conservar en cada una de las
provincias o territorios donde hoy existeny.

Por tanto, el futuro oficialmente previsto en 1888 para las normas
civiles de los Fueros y Observancias entonces vigentes era su
reduccién a un apéndice al Cédigo que contuviera sélo las «insti-
tuciones que conviene conservary. La decision ultima sobre esta
conveniencia y, por tanto, la extensién sustantiva del «apéndice»
correspondia a las Cortes. Se preveia la intervencién («previo
informey) de las Diputaciones provinciales de Zaragoza, Huesca y
Teruel y de los Colegios de Abogados.
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Mientras tanto, el Cédigo civil entraba a regir en Aragén, salvo en
aquellas materias civiles reguladas en los Fueros y Observancias.

Aragén fue el tnico pais de fuero que puso inmediatamente manos
a la obra de formar un «apéndice» de Derecho civil aragonés,
aunque ya se comprende que no todos los juristas estuvieran
igualmente convencidos de la conveniencia de este camino ni
concibieran del mismo modo la extensién y alcance del «apéndicey.

Franco y Lopez, influyente politico del partido conservador ademas
de competente abogado y foralista, ya habia empezado a recorrer
este camino en 880, al presentar a la Comisién de Codificacion,
de la que era miembro correspondiente, su «Memoria sobre las
instituciones que deben continuar subsistentes del Derecho civil
aragonés y reforma y adiciones que en ellas es conveniente esta-
blecer». En su opinion, buena parte de las instituciones civiles
forales debian o podian suprimirse, en aras de la unificacion del
Derecho civil espafiol, conservandose tan sélo algunas especialida-
des irreductibles al Derecho castellano y cuyo desarraigo de la vida
social aragonesa parecia imposible. Ni la costumbre contra ley ni
el principio Standum est chartae tenian sitio en su propuesta.

Distinto talante, siempre dentro del respeto de las previsiones de
la Ley de Bases, muestra el Proyecto de Apéndice elaborado por
la Comisién que comenzé a trabajar en Zaragoza el mismo afo
1889.

Cuando una Real Orden de |5 de octubre de este afio recuerda
a las Corporaciones provinciales y Colegios de Abogados la nece-
sidad de evacuar con brevedad el informe previsto en la Ley de
Bases, previo a la formacién del Proyecto de Apéndice, la Diputa-
cion de Zaragoza, con sano criterio, toma la iniciativa de celebrar
(como se hizo el 26 de octubre de 1889) una reunion general de
representantes de las Diputaciones y Colegios de Abogados, en la
que se dio entrada también a los del Colegio de Notarios y de la
Facultad de Derecho de Zaragoza. En ella se acordd crear una
comisién de ocho ponentes [Gil Berges, Marton, Escosura (Desi-
derio), Casajus, Ripollés, Isabal, Serrano (Luciano) y Sasera] con el
encargo de presentar, ademds de un informe sobre la «Memoria»
de Franco y Lépez (que por esta razén y ser miembro correspon-
diente de la de Codificacion es el Unico de los foralistas conocidos
del momento que no forma parte de esta «Ponencia»), un proyecto
de Apéndice del Derecho civil aragonés, en forma de Cédigo, del
cual habia de ser supletorio el Cédigo civil general de Espana.

Este es el origen del Proyecto que se publicara en 1899 (conocido
como «Proyecto Ripollésy). En realidad, el texto estaba completa-
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mente redactado en 1895, pero entendieron entonces que «no
eran tiempos adecuados para preparar y obtener reformas legisla-
tivas de tal alcancey. Recordemos que estd por medio la fecha
crucial de 1898; el afio anterior fue asesinado Cénovas, en el 95
habia comenzado la guerra de Cuba.

En 1899, cuando en el primer gabinete Silvela accede a la cartera
de Gracia y Justicia Duran y Bas, se publicé un Real Decreto
constituyendo en Aragén, como en los demds territorios con
Derecho civil especial, comisiones de juristas dependientes de la
General de Codificacion. La Comisién aragonesa, que ahora se
considera a si misma «privada», se disuelve y remite a la nueva
Comisién «oficialy de Aragén el proyecto que tenia terminado. Se
imprime entonces —a cargo de |a Diputacion Provincial de Zarago-
za—, «por si lo consideraba [la nueva Comisién] aprovechable en
sus tareas, y toda vez que aquella recibié su encargo de las mismas
Corporaciones que ahora han intervenido en el nombramiento de
vocales para la segunday.

La denominacién «Cadigo civil de Aragén», que se propone para
la ley, es muy significativa. Corresponde a las conclusiones del
Congreso de |1880-1881. Ripollés admitia que la ley hubiera de
llamarse «Apéndice» (por no poder evitarlo), «si bien para el uso
ha de procurarse introducir el nombre de «Cédigo civil de Ara-
gony, o el de «Cédigo especial de Aragdny.

La siguiente Comisién estarfa constituida por nueve vocales, de-
signados por cada una de las Diputaciones y Colegios de Abogados,
la Universidad, el Colegio Notarial y la Academia juridico-arago-
nesa y presidida por Joaquin Gil Berges 7. A éste se debe la mayor
parte, cuando no la totalidad, de la redaccion del articulado y, sin
duda, la extensa y brillante Exposicion de Motivos. Se publicé
—~también por la Diputacién provincial de Zaragoza— en 1904.

El Proyecto de la Comision aragonesa fue enviado al Gobierno
a fines de 1904. Pasaron casi veinte afios antes de que éste
tomara ninguna iniciativa conocida. No antes de 1922, en que en
las Cortes se produjo alguna intervencién motivada por la juris-

7 La Comisién estaba constituida por los siguientes sefiores: Joaquin Gil Berges,
Presidente (vocal designado por la Diputacién provincial de Huesca); Jerénimo
Torres (vocal designado por la Diputacion provincial de Zaragoza); Carlos Vara
Aznarez (vocal designado por la Diputacién provincial de Teruel): Ignacio de
Aybar (vacal designado por el Colegio de Abogados de Zaragoza); Marceliano
Isabal (vocal designado por el Colegio de Abogados de Huesca); Gil Gil Gil
{vocal designado por el Colegio de Abogados de Teruel); Roberto Casajis
(vocal designado por la Universidad literaria de Zaragoza); Pascual Comin
(vocal designado por la Academia Juridica Aragonesa); Gregorio Rufas, Secre-
tario (vocal designado por el Colegio Notarial de Zaragoza).
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prudencia abusivamente unificadora del Tribunal Supremo, la
Comisién Permanente de la General de Codificacion, bajo la
presidencia de Antonio Maura, inicia la redaccién de un Ante-
proyecto de Apéndice Aragonés. Lleva fecha de |8 de junio de
1923 (el golpe de Estado de Primo de Rivera ocurre el |3 de
septiembre) y el Directorio Militar, en sus primeros meses de
confusa actitud regionalista, encuentra una buena ocasién de
demostrar que es capaz de llevar a cabo en semanas la tarea que
el régimen parlamentario no habia logrado durante decenios,
segun dice el nuevo Ministro de Gracia y Justicia, el aragonés
Galo Ponte y Escartin.

El Proyecto se sometié a informacién publica el 27 de febrero de
1924 (Gaceta de Madrid de 2 de marzo), acaso para hacer olvidar
el formal incumplimiento del art. 7.° de la Ley de Bases: ni se
recabo previo informe de las Corporaciones aragonesas, ni la
Comision de Cédigos se limitd a ser oida, sino que de ella procedia
en su integridad el Proyecto. La informacion publica apenas tuvo
otro fruto que el contenido doctrinal de algunos de los escritos
presentados y muy escasos cambios en el Proyecto: el mas impor-
tante, pero puramente simbodlico, la introduccién de la frase Stan-
dum est chartae en lugar inocuo (art. 59), en que nada cambiaba
sobre lo ya decidido. El Decreto de la Dictadura (7 diciembre
1925) que aprobé el Apéndice fue ratificado con fuerza de ley por
la Republica, por la de 30 de diciembre de 1931.

El Apéndice de 1925 recibio una acogida muy desfavorable en los
medios juridicos aragoneses, siendo una de las més fuertes razones
del rechazo la mutilacién a que sometia al Derecho aragonés,
principalmente en cuanto a sus fuentes. Como dejo escrito Mone-
va, «se hizo mas vehemente entre los letrados aragoneses el deseo
de corregir yerros del Apéndice que lo habia sido el de verlo
publicado».

Sin embargo, conviene recordar que ha sido la norma legal vigente
durante mas de cuarenta afios y que todavia algunas cuestiones
que llegan hoy a los tribunales se rigen por sus reglas. Derogado
por la Compilacién en 1967, todo su contenido viene a estar
incluido en ella, si bien —ademas de algunas opciones de signo
distinto— con otra sistematica, alcance més amplio y una técnica
superior.

También puede decirse que el «Apéndice» nos depard, indirecta-
mente, una obra fundamental sobre los Fueros. Marceliano Isabal,
vocal de la Comisién de Codificacién y que, con toda probabilidad,
no habia quedado muy contento del resultado al que habia tenido
que contribuir, publicé un notable homenaje al Derecho entonces
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derogado. Su «Exposicion y comentario del cuerpo legal denominado
Fueros y Observancias del Reino de Aragény, que sintetiza en articulos
redactados con técnica moderna el Derecho civil de los Fueros y
Observancias y expone su contenido, es la tltima obra dedicada a
aquel Cuerpo legal en su conjunto (en cuanto estaba vigente tras
la Nueva Planta). Fue publicada en 1926 por el Colegio de Aboga-
dos de Zaragoza con la fotografia de su autor, que era el Decano
del mismo.

Autonomia politica, fueros, Derecho civil

No gozé Aragén de Estatuto de autonomia durante la Segunda
Reptiblica, pero, como no podia ser de otra manera, en las previ-
siones o deseos entonces manifestados de autonomia politica ara-
gonesa el Derecho civil juega algin papel, aunque sélo sea porque
en tales previsiones habria de ser competencia aragonesa la legis-
lacion sobre Derecho civil, lo que cambiaria los datos bésicos del
problema tal como quedé planteado en 1711.

En el Anteproyecto de Estatuto de Autonomia presentado por el
Frente Popular en Caspe en mayo de 1936 se prevé que la com-
petencia exclusiva en materia de Derecho civil corresponda al
Parlamento aragonés, asi como la creacién de un «Tribunal de
Casacién de Aragony, que entendera en dltima instancia sobre
estas y otras materias (arts. [0y 17).

Afios antes, en el Proyecto de Estatuto de la Diputacion Provincial
de Zaragoza (1931), se asumia la competencia legislativa sobre
Derecho civil aragonés (con los limites de la Constitucion republi-
cana), se creaba una comisién al efecto y se constituia en la
Audiencia Territorial una Sala de Casacion.

En el mismo afio, un proyecto de bases para un estatuto del nuevo
Aragén, elaborado bajo los auspicios del SIPA (27 de abril de 1931),
planteaba las cosas de manera distinta, no menos ambiciosa. Decia
en una de sus seis bases:

«Queremos el reconocimiento del estado juridico anterior
a la ley de mostrencos, declarando que la norma legislativa
en Aragén la constituye su peculiar Derecho, basado en la
libertad civil del Standum est chartae, aplicindose en concep-
to supletorio de norma contractual la costumbre local, la
costumbre comarcal, la observancia y el fuero, y en defecto
de todas estas fuentes legales, por el orden mismo de su
enumeracién, el sentido natural o la equidad.»
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Programa inequivocamente conservador, muy expresivo de la re-
pulsa que el Apéndice y su causa (la Ley de bases de 1888) merecia
a significados juristas de la época.

También conservador, extenso y de notable altura técnica, es el
proyecto de Estatuto que se llamé «de los notables» (junio de
1936). Entre las competencias exclusivas de la Regién se incluye la
legislacion en materias de «Derecho civil, salvo lo dispuesto en el
art. [5,n.° | de la Constitucion de la Republicay. Més caracteristico
del tono de este proyecto, inspirado en el Derecho histérico, es
la atribucién al Justiciazgo de las siguientes competencias:

«Resolvera, en Determinaciones razonadas, que tendran
fuerza de ley, las consultas que en materia de Derecho civil
aragonés formulen los Jueces y Tribunales y las Corporacio-
nes de Letrados de Aragoén.

Decretara la vigencia de costumbres generales, comarcales
y locales en materia de Derecho civil, reduciéndolas a escrito
en Observancias que tendrin fuerza de ley.»

La guerra civil se lo llevé todo.

Colofon. La Disposicion Adicional 1.* CE y el
Derecho aragonés.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn contiene una Disposicion
adicional (en 1982 era la quinta; hoy, tras la reforma de 1996, la
tercera) segun la cual

«La aceptacion del régimen de autonomia que se establece
en el presente Estatuto no implica la renuncia del pueblo
aragonés a los derechos que como tal le hubieran podido
corresponder en virtud de su historia, los que podrin ser
actualizados de acuerdo con lo que establece la Disposicion
adicional primera de la Constitucién».

Disposicion adicional primera de la Constitucién que dice:

«La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos
de los territorios forales.

La actualizacién general de dicho régimen foral se llevard a
cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los
Estatutos de Autonomia.»
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Tanto la norma constitucional como la disposicién aragonesa pue-
den considerarse ambiguas, polémicas y de alcance opinable. Es
bien sabido que los casos politicamente relevantes desde el punto
de vista general son los del Pais Vasco y Navarra, y también que
no se sabe que la disposicion adicional aragonesa haya tenido hasta
el presente otras consecuencias visibles que su mera presencia en
el texto estatutario. Pero ello no quita que sea disposicion vigente,
que los aragoneses hemos querido incluso reiterar. De esta «cldu-
sula foral» se infiere que, a los efectos constitucionales, nos pro-
clamamos «territorio foraly, y que aspiramos a actualizar nuestro
«régimen foral» o, al menos, nos reservamos la posibilidad de
hacerlo en el futuro por los cauces sefialados en la Constitucién.

Qué es posible y qué sea prudente hacer con esta «cliusula foral»
de nuestro Estatuto no son cuestiones de fécil respuesta, ni voy a
intentarla aqui. El Tribunal Constitucional, en su Sentencia de 12
de marzo de 1993, ha diche que la misma no tiene nada que ver
con el Derecho privado, con el Derecho civil. Es posible que en
el futuro cambie de opinidn, pues si no tendria que acabar admi-
tiendo que habria de servir para actualizar el Derecho publico —por
ejemplo, sistema tributario— de nuestros Fueros histéricos, lo que
aun parece mas dificil de admitir desde el punto de vista del
Tribunal.

Los Fueros tienen también mucho que ver con la Disposicién
adicional segunda de la Constitucion. En realidad, esta dictada solo
en consideracion al derecho foral (civil) aragonés, por iniciativa de
los senadores aragoneses en las Cortes constituyentes. Su termi-
nologia («derechos forales») y el lugar en que se encuentra la
relacionan con la primera ya vista. Su texto es el siguiente:

«La declaracién de mayoria de edad contenida en el articulo
|2 de esta Constitucion no perjudica las situaciones ampa-
radas por los derechos forales en el ambito del Derecho
privado.»

El texto no menciona a Aragén, pero sélo al Derecho aragonés
queria y podia referirse. Se trataba de aclarar que |la mayoria de
edad fijada por la Constitucién en los dieciocho afios no afectaba
a la mayoria de edad que los aragoneses y aragonesas alcanzan al
casarse (como dice la Compilacién siguiendo lo dispuesto en los
viejos Fueros), aunque no tengan dieciocho afos. También, por si
fuese necesario, que los aragoneses mayores de catorce afos
tienen la ampliacién o anticipo de su capacidad de obrar que las
leyes aragonesas sefialan.
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En 1985 se celebraron en esta ciudad de Donostia-San Sebastia unas
Jornadas sobre la actualizacion de los derechos histéricos. Es hora
de evaluaciones para programar nuevos progresos en la investiga-
cién. Estos se producen con nuevos planteamientos que parten de
otros anteriores. Porque en la ciencia siempre hay cambios, nada
permanece. En la literatura el comentario en torno al arquetipo es
permanente no solamente en forma de bucle. Pero resulta repetitivo
en el circulo del eterno retorno de los temas. Ahora bien, cada
recreacion es irrepetible. Mi ponencia se ubica no en el ambito de
la interpretacion juridica sino mas bien en el de la historia social.
Sobre el tema cabe hacer un acercamiento surrealista. No es mi
objeto. Mi propésito es ofrecer un acercamiento a los personajes y
protagonistas de dos generaciones que tuvieron que arreglar la
modificacion foral. Un problema fue la deslegitimacion que sufrieron
las tradicionales elites de la aristocracia solariega y la burguesia
comercial. En el siglo XX, si bien finalizé con el éxito de la revolucién
industrial, no puede decirse que en el ambito de la politica se lograse
una cohesion y solucién de amplia legitimacion. Las elites de la
primera mitad del siglo, las que procedian de una herencia ilustrada,
fracasaron en ambos proyectos de cambio. Finalmente he optado
por dejar a un lado la generacion de la «politica vascongada»
formulada y auspiciada por Ramén Ortiz de Zirate o A. Ignacio
Altuna a partir de 1854, momento en el que laadministracién pablica
foral comienza a obtener un grado de legitimacion y de unanimidad,
con un alto grado de socializacién politica. Las Diputaciones Vascas
ejercen tareas de gobierno. En mi opinion 1876-1877 y la politica
de Cdnovas del Castillo significaron el truncamiento de un proceso
social y politico de legitimacion.
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I. Retorno al sujeto

Uno de los problemas historiograficos de la actualidad reside en
«saber ubicarse» para encontrar la via de investigacion, de comu-
nicacion y de practica historiografica conectada con problemas de
la historiografia internacional. Un objetivo que debemos compartir
los investigadores de la comunidad universitaria y cientifica.

La muerte del sujeto ha sido difundida a los cuatro vientos por el
estructuralismo, la teoria de los sistemas, y en la actualidad por el
«giro lingliistico». Pero mds alla de la «<moda de los retornos» es
una forma de historiografia lo que se plantea para debatir cuestio-
nes epistemolégicas comunes a otras ciencias sociales y humanis-
ticas, siempre con el fin de recuperar el sujeto y los sujetos no
tanto como objetivos sino como agentes en mayor o menor grado
activos (protagonistas condicionados, si se quiere, pero en defini-
tiva operantes.). Simplemente se reivindica la invencién de los
sujetos como mecanismo plausible de la historia de los «animales
humanos», permanentemente dotada y recorrida por pasiones y
racionalidad. Porque no nos confundamos: El desarrollo tecnolo-
gico y el moral no han corrido ni corren parejos. La politica no es
el resultado de decisiones racionales (Raymon Aron). El politico
es un titiritero habilidoso para encajar los bolillos. Con la revolu-
cién liberal aparecieron sujetos tan vaporosos como la opinién
publica, la emergencia de la nacién o el pueblo, ese colectivo
indefinible e indefinido.

En esta ponencia fijamos nuestro campo de andlisis con tres cate-
gorias espaciales: Vasconia, Espafia, Europa. Vasconia-Euskal Herria
que se extiende a los dos lados del Pirineo. Espaia que hasta cien
afios era un Estado-nacién transocednico, con un fuerte proyecto
de unién ibérica con Portugal, particulamente entre 1854 y 1874,
con vocacién africanista hasta hace bien poco. Europa, esa nueva
utopia con poderes de todo tipo, en permanente equilibrio ines-
table, escenario de grandes guerras en este siglo.

Toda construccién politica, social o cultural implica una determinada
evaluacion e interpretacion del pasado, al menos en la tradicion
europea. Ahora bien, jen qué grado los investigadores de la historia
hemos influido en dichas cosmovisiones y qué alcance poseen nues-
tras investigaciones en relacion con los problemas de actualidad
social? En los procesos debemos descubrir los sujetos pasivos y
activos, colectivos e individuales, centrales y periféricos, con distintos
grados de decision y capacidad de influencia social. Asi, siempre que
realizamos un juicio, implicitamente, estamos evaluando y en conse-
cuencia empleando una determinada vision historica.
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La biografia, bien sea en su dimensién individual o social es un
género que interpreta la realidad humana, tanto en la historia de
inspiracién humanista como en la imbricada por las preocupaciones
y practicas cientificas de las ciencias sociales. Es por ello que la
biografia siempre gozara de audiencia. Si bien se han ensayado
clasificaciones —como aquella que distingue hasta diez tipos de
biografias— ' la teorizacién sobre el alcance y limites de las biogra-
fias es muy extensa. Pero conviene especialmente destacar que la
biografia supone una mediacién para lograr el discernimiento y la
interpretacién de los hechos del mundo: con otras palabras, un
punto de encuentro para abordar la historia global, analizar los
diferentes tiempos reales en el curso del tiempo cronolégico y
para debatir, entre otras cosas, sobre el conflicto entre la ficcién
y la verdad histérica. Es significativo que en 1989, Jacques Le Goff
reivindicara para la historiografia post-Annales, el estudio de la
«existenciay o «la vida como historia». Pero la biografia de después
de los Annales, no podra ser igual a la biografia paseista o simple-
mente acumuladora de informaciones puntuales . Ni tampoco
podremos ignorar las conceptualizaciones sobre el sujeto y la
formacion de los discursos que se han generado a raiz de las
reflexiones lacanianas. En lo sucesivo, «la palabra, no sélo servira
para disfrazar el pensamiento del sujeto, sinc también para una
funcién digna de subrayarse: indicar el lugar de ese sujeto en la
busqueda de lo verdaderon . La biografia serd una construccién
del sentido que subyace a una determinada accién u obra asi, como
«la iluminacién de un tiempo histérico desde el prisma de una his-
toria individual» * o la de un grupo que conforma una colectividad.

Uno de los maestros de la historia social y cultural en el pais Vasco
y en Espafa, con un tipo de historia de hondos fundamentos
culturales y antropolégicos ha sido ). Caro Baroja. Su discurso
sobre el «género biografico y conocimiento antropolégicon ®, su
préctica historiogréfica, su inconformismo, su talla intelectual, ha
sido, es y serd un referente ineludible, al menos para quienes nos
tenemos por sus discipulos.

Finalmente quiero subrayar que la microbiografia de generaciones
de protagonistas ofrece la posibilidad de avanzar con buen tiento

! Engelberg, E., «The contribution made by historical biographies of the |9th
and 20th century towards deepening historical biography», en Seccion cronold-
gica. Metodologia, Madrid, CISH, 1992, p. 1005.

Goff, |, «After Annales: the Life as historyn, Times Literary Supplement,
London, |989.
3 Strozzi, S., «La logica de los discursos y la cuestién del sujeto en la biografia
histérican, en Seccién cronolégica. Metodologia, Madrid, CISH, 1992, p, 1125,
4 Ibidem, p. | 126.
5 Caro Baroja, |., Género biogrdfico y conocimiento Antropoldgico, Madrid, 1986.
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en los problemas de naturaleza colectiva. La formalizacién juridica
es una de tantas como la politica o social.

2. Categorias: personajes, generacion, fueros,
arreglo

Dos categorias que contienen en si la combinacién del tiempo
sincrénico y diacrénico son las referidas de personajes y genera-
cién. La primera no debe confundirse inevitablemente con élite. En
la historia poseemos mejores y mas abundantes fuentes para co-
nocer el pensamiento de las élites. Ahora bien, en el pueblo, nueva
categoria politica que emerge con la revolucién liberal, al igual que
la de nacién, o soberania nacional, también podemos distinguir
diversos personajes. Las fuentes para conocer su pensamiento no
son abundantes ni ficiles de obtener. Sin embargo en Vasconia, el
bertsolarismo, los «bertso-paperak», versos impresos, son una
magnifica fuente para conocer los términos en los que se debatia
en el seno del pueblo.

En cuanto a la categoria de generacién permite acoger a un con-
junto de personas que han experimentado en comin un mismo
tiempo, unos acontecimientos y reflexiones. Modificacién, arreglo,
inducen a pensar que es preciso realizar una componenda entre
partes. La modificacion se sucedié en el sistema constitucional del
pais. Los fueros necesitaban su parte de arreglo o modificacién a
los tiempos de la revolucién liberal porque se hallaban desarregla-
dos en su dimensién externa, de administracion publica relacionada
con otras y en su dimensién privativa referente a los derechos
individuales.

Pero inmediatamente se plantea qué fueros.
3. Qué fueros

Todos los grupos sociales en liza construyeron su version diferente
del contenido de los fueros y su significacién segin el espacio y
tiempo en el que se situaban. Asi para la doctrina oficial del Sefiorio,
formulada por sus burdcratas (particularmente los consultores), la
esencia del fuero residia en el ejercicio de una concepcién politica
pactista entre la comunidad politica vizcaina y el soberano real, cada
cuerpo con su ambito particular de soberania, lo cual consagraba una
suerte de soberania compartida o dual. A fines del siglo xviil la
ubicacién de las aduanas en la linea interior, en 1841 el pase foral, la
existencia de las Juntas Generales, en 1844, la capacidad fiscal, la
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exencion militar, serdn aspectos que en distintas coyunturas se
tornen en elementos esenciales del Fuero. Durante los primeros
afos del siglo XIX primé la confusién sobre el auténtico alcance y
contenido de los Fueros, porque habia fueros judiciales, fueros refe-
rentes al derecho privado, fueros relativos al ambito de la adminis-
tracién plblica, fueros protectores de las libertades y garantias
individuales. Mas atin, en 1812 algunos liberales de Bizkaia difundie-
ron la idea que Fueros era igual a Constitucién. El periédico bilbaino
El Bascongado en 1813-1814 y las proclamas de Vedia, representante
del Gobierno en Bizkaia durante el Trienio Liberal, testimoniaron
dicha tesis. Asi pues hay una atribucién a los Fueros en el ambito del
derecho publico aunque sea en negativo. A raiz de la Revolucion
Francesa comenzaba a adquirir la administracién publica un lenguaje
y autonomia en el proceso de organizacién de la sociedad politica y
civil. Segtin el nuevo ideal, la administracién publica aparece como el
agente por antonomasia para organizar la sociedad segtn los princi-
pios de igualdad, libertad y fraternidad. Incluso como motor del
crecimiento econémico.

A fines del siglo XVl se habia consolidado un edificio politico
institucional propio en los territorios forales, en un clima de
hostilidad y excepcionalidad. Por ello Larramendi a mediados de
siglo llegd a plantear la siguiente cuestion: «;Qué razén hay para
que la nacién vascongada (...) nacién privilegiada y del mas noble origen,
no sea nacion aparte, nacion de por si, nacion exenta e independiente
de las demds?» 8.

La politica de los Borbones propicié el nacimiento de una nueva
monarquia administrativa y centralizante. Las Juntas Generales, una
Diputacién que ejercia el pase foral como garante de su propia
estructura politico institucional, una hacienda que comprendia gas-
tos relacionados con el compromiso de defensa del territorio,
areas de fomento econémico, seguridad publica, funciones judicia-
les formaban un «Gobierno Universal» en cada territorio foral, lo
cual significaba una comunidad politica sélidamente asentada en
Bizkaia, lo que fue interpretado por el diplomatico prusiano W.
Humboldt en términos de nacion politica, un nuevo concepto que
comenzaba a tener fortuna en la nueva coyuntura revolucionaria.

En 1793 los comisionados de las Juntas Generales de Bizkaia,
Gipuzkoa y Alava llegaron a formular los compromisos comunes
de la comunidad y un plan de intervencién 7.

& Larramendi, M., Sabre los Fueros de Guipuzcoa, San Sebastian, 1983, p. 58.

7 Agirreazkuenaga, ). (ed.), La articulacion politico-institucional de Vasconia: Actas
de las Conferencios firmadas por los representantes de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y
eventualmente de Navarra (1775-1936), Bilbao 1995, pp. 120 y ss.
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Ademas W. Humboldt llegé en 1801 a plantearse una cuestion que
todavia sigue teniendo actualidad.:

«;Como debe tratar a la nacién vasca la Monarquia espafiola (pues
para la republica francesa sélo pueden tener sus distritos vascos una
importancia muy secundaria) para hacer su fuerza y su actividad tan
provechosas para Espafia como sea posible? (..) La segunda pregunta
tiene un interés prdctico superior, y tanto mds cuanto que ahora es
frecuente el caso de que pueblos diferentes se retnan en un mismo
Estado. Pero hay que confesar libremente que hasta ahora siempre se
ha pensado mas en desembarazarse sdlo de las dificultades, que opone
la disparidad, que en utilizar lo bueno, que consigo trae la peculiari-
dady ®.

De este modo podemos definir unas Asambleas representativas
activas que habian consolidado institucionalmente su practica en el
siglo XV, y que forjaron un ambito de decision y de control de la
actividad publica.

4. La «Espana foral» y su constitucion interior

Los representantes territoriales de las provincias vascas participa-
ron activamente en el proceso de debate y aprobacion del Estatuto
o Constitucién de Bayona (1808), junto a los sectores ilustrados
y reformistas de Espafia. En su opinién habia llegado la oportunidad
para una modernizacién acelerada de las anquilosadas estructuras
politicas y administrativas de la monarquia espafiola y se disponian
a participar en la reforma y en la conservacién de las estructuras
forales.

Las diputaciones generales vascas enviaron a miembros de la elite
gobernante de las mismas, juristas y miembros de la aristrocracia
solariega. En los debates de Bayona, por primera vez se produjo
un contraste de opiniones entre sistema foral o cuerpo de los
fueros vascos y Constitucién liberal de nuevo cufio juridico. Los
discursos de los representantes vascos no dejaron lugar al equivo-
co y expusieron de una forma manifiesta que deseaban construir
una solucion de continuidad para los fueros, mediante la adaptacion
de la denominada «constitucion foral» y la nueva con que se iba a
dotar Espafia. Es decir entre la nueva de signo liberal impulsada
bajo la proteccion y designio de Napoleén y la constitucion histo-

& Humbold, W., Los vascos (trad. T. Aranzadi), San Sebastian, 1925, pp. |125-
126; Agirreazkuenaga, J., «El descubrimiento de la nacion politica vasca por W.
von Humbodt en 1B0I» en Revista Internacional de Estudios Vascos, vol. 41, San
Sebastian, 1996, pp. 465-475.
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rica tradicional. Los representantes de las Diputaciones y Juntas
Generales de las provincias vascas argumentaron que la «constitu-
cién foral» se habia convertido en un oasis en el desierto del
absolutismo y habia logrado crear un clima de libertades con un
gobierno representativo. Por ende, no precisaban de una nueva
constitucién sino que la constitucién foral podia continuar convi-
viendo con la liberal, tanto en su dimensién de administracién
publica como en el ambito del derecho privado.

Juan Antonio Yandiola, jurista de formacién, representa el discurso
politico fuerista mas acabado, sin desdefiar el ofrecido por el
marqués de Montehermoso representante de Alava o José Maria
Lardizdbal, comisionado de Gipuzkoa, ambos activos socios de la
Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais. En opinion de
Lardizabal una contradiccién importante consistia en que el nuevo
proyecto de Constitucién otorgaba a Gipuzkoa lugar y voto en las
Cortes como provincia «cuando en virtud de los pactos con que
se incorporé ésta a la Corona de Castilla conservé su independen-
cia y gobierno peculiar suyo, sin tomar parte en el de Castillay °.
La cuestién de la soberania y el ambito de decisién aparecié desde
el primer momento del constitucionalismo liberal.

Podria afirmarse que pese a las simpatias que despertaban los
franceses ilustrados, incluso el propio rey Jose | Bonaparte, en las
elites vascas, sin embargo aplicaban mas directamente las reflexio-
nes de Burke, el cual contraponia la defensa de las libertades
histéricas concretas frente a la retérica de la libertad abstracta
liberal.

Lo cierto fue que la influencia de L. M. Urquijo y otros significativos
personajes vascos, lograron que el problema fuera pospuesto y asi
el articulo 144 de la Constitucion de Bayona proclamd que las
Cortes debatirian en el futuro la suerte de los regimenes forales
de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra.

Entre los constituyentes de Cadiz, sin embargo, prevalecié el
principio politico del restablecimiento radical de una Gnica fuente
de poder, fundada en la soberania de una nacién o pueblo com-
puesto por los ciudadanos de ambos hemisferios.

Tal y como he analizado en otras publicaciones, durante el periodo
1814-1833 fue cuando paraddjicamente, en los momentos de res-
tablecimiento del poder absoluto del monarca, es decir de la
monarquia absoluta de Fernando VII, las elites que gobernaban las

§ Coleccion de documentos inéditos para la historia de Guiptizcon, San Sebastidn,
1958.
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Diputaciones vascas, de forma mas consciente e intencionada em-
prendieron y potenciaron el fortalecimiento de las instituciones
representativas, las Juntas Generales y Diputacién. La construccién
neoclisica del edificio que albergaria en adelante las Juntas Gene-
rales de Bizkaia en Gernika, edificado precisamente en el periodo
1825-1831, simboliza el fortalecimiento y el nuevo poder politico
publico fundado en los principios del sistema foral y la teoria
pactista. Un poder que aparecera como desafiante ante el consti-
tucionalismo liberal pero también ante el absolutismo del Rey y los
realistas. En el seno de los absolutistas se diferenciaban realistas-
tradicionalistas y fueristas de inspiracién teocratico-realista, segin
el informe del consul inglés en Bilbao, fechado en 1826 '°. Pero no
olvidemos que estos fueristas construian su discurso en el marco
del absolutismo.

Fue durante la guerra civil carlista, cuando nacié a partir de 1834 el
discurso fuerista liberal. Su tesis fundamental consistia en que podian
compatibilizarse el liberalismo espafiol y el fuerismo tradicional.

En el final de la guerra civil de 1833 intervinieron numerosos factores
entre los que destacamos la accién de Maroto con el propésito de
finalizar [a misma en base a un reconocimiento del pretendiente, los
fueros y los rangos de los militares. Fracasado el primer objetivo,
decayé su dnimo y fueron los dirigentes de los batallones de Bizkaia
y Gipuzkoa quienes retomaron el objetivo de la paz a cambio de
reconocimiento de los fueros. Por otro lado el premier inglés Lord
Parlmeston (deseaba finalizar la guerra cuanto antes porque le inte-
resaba fijarse en la candente cuestion de Oriente) y su agente en el
Pais Vasco Lord |. Hay y otras personalidades supieron discernir
entre las pretensiones dinasticas del pretendiente y el mantenimiento
del sistema foral abolido a raiz de la Constitucion de 1837. El grupo
de burgueses comerciantes y financieros encabezados por M. Urioste
de la Herrdn ocupaban la Diputacién provincial de Bizkaia, circuns-
crito su poder a Bilbao. Ellos fueron quienes construyeron el nuevo
discurso ideoldgico del fuerismo liberal, fundamento del convenio de
Bergara y de la Ley del 25 de octubre de 1839. La Ley del 25 de
octubre fue interpretada como si se tratara de una enmienda adicio-
nal a la Constitucién de 1837. El hecho cierto es que funcioné en la
mente de muchos politicos espafioles como tal enmienda.

En esta fase es cuando, en virtud de dicha ley, se plante¢ el
problema del arreglo foral ''. La historiografia ha tratado este tema

10 Public Record Office, F. ©. 729/9, enero de 1826, Informe politico del cénsul
britinico en Bilbao.

!l Para un estado de la cuestion de los temas relacionados con los fueros véase
Lépez Atxurra, R., «La foralidad en la historiografia vasca», en Ernaroa, Revista
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pero a mi juicio de forma fragmentaria y provincialista.Voy a pro-
curar de que prime una visién de conjunto de las cuatro provincias
o de lo que Torres Villegas calificaba la Espafia foral. La vision de
conjunto permite comparar las diversas situaciones y soluciones
que se ofrecieron, realizando un ensayo comparativo en el seno
de la sociedad vasca.

La Ley de 25 de octubre de 1839

En la historiografia tradicional se ha debatido largo y tendido acerca
de la naturaleza de dicha ley. Para una tendencia, representada
actualmente por el jurista A. Celaya, dicha ley fue una ley abolitoria
de los fueros vascos '2, la primera ley abolitoria, ya que la del 21 de
febrero de 1876 es la que comUnmente en la historiografia contem-
poranea se conoce como tal. En su opinion, al quedar establecida la
Constitucién espafiola de 1837 como maxima fuente de legislacion
y de legitimidad de poder politico, sometia al régimen foral a su
dictado e implicitamente quedaba abolida la naturaleza de los fueros.
El articulo | de la ley decia que «Se confirman los Fueros de las
Provincias Vascongadas y de Navarra, sin perjuicio de la unidad
constitucional de la Monarquia». El proyecto original del Gobierno
se limitaba a confirmar. Fueron los progresistas de las Cortes quienes
establecieron una jerarquia de textos y contenidos.

Sin embargo en el siglo XIX, en la época de su proclamacién, los
liberales vascos entendieron que dicha ley era confirmatoria de los
fueros. La unidad constitucional la interpretaban en términos de
reconocimiento de la unidad bajo un mismo monarca, Isabel I, que
por lo demds no debia significar uniformidad en la legislacion que
se desarrollara en Vasconia.

Evidentemente ésta era la interpretacion de los liberales conser-
vadores, porque los progresistas entendfan la Constitucién como
la norma suprema a la que se hallaban sometidas todas las demds
disposiciones o acuerdos.

Por mi parte entiendo que desde un prisma dindmico, no debe
considerarse como abolitoria dicha Ley de 1839, a tenor de la
préctica politica que permitid desarrollar, si bien el principio de la

de Historia de Euskal Herria, n.” 6, Bilbao, 1991, pp. | 17-170. Aguirreazkuenaga,
J.. Vizeaya en el siglo XIX: Las finanzas publicas de un Estado emergente, Bilbao,
1997; Vazquez de Prada, M., Negociaciones sobre los fueros entre Vizcaya y el poder
central, 1839-1877, Bilbao, 1984. Tamayo, V. (ed.): Jornadas sobre el estado de
la cuestion del derecho historica de Euskalherria, San Sebastian, 1995,

12 Celaya, A., «La decadencia del régimen foral y los derechos histéricosy, en
Jornadas de estudio sobre la actualizacion de los derechos Histaricos Vascos, Bilbao,
1986, pp. 31-45.
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teoria pactista del poder, es preciso reconocer, que desaparecio.
Una aplicacién estricta de la Constitucién de 1837, anulaba todo
rasgo de autonomia politico-administrativa pero el desarrollo de
la ley permitié también una flexibilizacion y en algunos aspectos la
limitacion del concepto foral; sin embargo también sirvié de hecho
dicha ley como valladar del sentido abolicionista de la Constitucién
de 1837.

El Real Decreto de |6 de noviembre de 1839, supuso el primer
desarrollo de la mencionada ley. Este decreto, restablecié la linea
de legitimidad de poder en Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, ya que de
nuevo se convocaron Juntas Generales de las que resultaban elec-
tas las Diputaciones generales, y demas autoridades.

Sin embargo, el Gobierno realizé modificaciones unilateralmente.
No se volvié a la situacién anterior a 1833 ya que el sistema judicial
moderno quedaba impuesto. Y ademas conservaba la vigencia de
las diputaciones provinciales, aunque solamente fueran para con-
trolar los procesos electorales. Ello significaba una bipolaridad del
poder y asi en la administraciéon periférica del Pais Vasco, comen-
zarian a convivir dos sistema de poder y mando: uno elegido por
las Juntas Generales y otro consecuencia de la extensién de la
administracion periférica contemplada en la Constitucion de 1837.

Los cambios mds importantes acaecieron en el Reino de Navarra.
En Navarra se produjo una revolucién. En este territorio en lugar
del restablecimiento de las antiguas instituciones, se instituy¢ la
Diputacion provincial contemplada en la Constitucion. Se eligieron
siete individuos, uno por merindad excepto en Estella y Pamplona
en que fueron dos los diputados provinciales elegidos. Es decir,
que en Navarra el gobierno tomé la iniciativa unilateral de modi-
ficar los fueros, al menos con referencia a las instituciones que
regian en la época precedente. Es cierto que las Cortes de Navarra
reflejaban una estructura tipica de Antiguo Régimen y a diferencia
de las Juntas Generales no poseian una tnica representacion direc-
ta sino que se hallaban divididas en tres brazos en razén a la
situacion de privilegio. En Navarra dos personajes tipifican los
proyectos en liza: Yanguas y Miranda, liberal progresita e inspirador
ideolégico y redactor del proyecto de modificacién y Angel Saga-
seta de llurdoz que en su opusculo Fueros fundamentales del Reino
de Navarra editado en 1840 compila el contenido de los Fueros de
Navarra en lenguaje juridico inteligible para la opinién publica ante
una eventual modificacién '3. En este contexto, los representantes
de las Juntas Generales y la Diputacién provincial en el caso de

13 Sagaseta de llurdoz, A., «Fueros fundamentales del Reino de Navarran en
Revista Euskara, 1882, pp. 71-80 (edicion facsimil, Eusko lkaskuntza, |996).
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Navarra debian elegir los comisionados que negociaran el «arreglo
foral», es decir el status juridico institucional en el que debian
permanecer las provincias vascas a la luz de la Constitucién de
1837.

Estas negociaciones son las que provocaran lo que en el tiempo
comenzé a llamarse la cuestion vascongada, que en origen y primer
lugar no fue méas que el debate de un proceso de articulacién y
arreglo de sistemas de gobierno y administracién, es decir, en
términos modernos de institucionalizacion y delimitacién de las
competencias. Dos tradiciones diferentes eran las que confluian en
este tiempo: la constitucional liberal, con un nuevo lenguaje juridi-
co, cuya fuente de poder y legitimacién nacia de las Cortes repre-
sentativas de la nacién y la que entroncaba con la constitucion
histérica, concretada a lo largo de la historia en pricticas y elabo-
raciones institucionales concretas.

La cuestion regional hasta la Il Reptblica nunca tuvo un reflejo en los
textos constitucionales en Espafia excepto durante la | Republica
Federal '. Sin embargo, hay que distinguir entre la normay la practica.
En realidad, se tratd de constitucionalizar un sistema de poder auté-
nomo en el seno del sistema constitucional unitario y centralista.

Pero estos proyectos fueron producto de la coyuntura politica, la
ideologia politica, las limitaciones juridicas que imponia el ordena-
miento constitucional o la interpretacién que les merecia la actua-
lizacién o continuidad del sistema foral a las personas que ejercian
la mediacion.

El pluralismo politico e ideolégico era progresivamente mas exten-
so y la opinién publica, la prensa y las sociedades son un exponente
del pluralismo. Asi pues hemos analizado la dimensién ideolégica
y politica de los redactores asi como la representatividad que
ostentaban, porque ello nos invita a entender los términos de su
alternativa. He construido una matriz o esquema con los indicado-
res mas definitorios de los proyectos de arreglo foral.

Indicadores definitorios de los proyectos de arreglo foral:

I. Justicia.

2. Sistema politico administrativo. Organos de gobierno e insti-
tuciones:
2.1. Periféerico del Estado

!4 Olabarri, |., «Un conflicto entre nacionalismos: La “cuestion regional” en
Espafia, 1808-1939», en La Espania de las autonomias, Madrid, 1985, pp. 69-147.
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2.2, |Instituciones propias. Juntas Generales.
3. Estructura econdmico-fiscal.
4. Contribucién militar o de sangre: Servicio militar.
5. Cuadro competencial,

El primer ensayo

Fue en unas «Conferenciasy» después de haber firmado el Convenio
de Bergara, cuando el |9 de septiembre de 1839 reunidos en Bilbao
los comisionados de las todavia vigentes Diputaciones provinciales,
por tanto nombradas en virtud de la Constituciéon de 1837, esbo-
zaron, a la luz de ésta, un programa de modificacion de los fueros.
Era el primer ensayo de actualizacion del sistema foral, mediante
el cual aspiraban a dar cumplimiento a la promesa contraida impli-
citamente en los campos de Bergara, en los que se firmo el
convenio, pero respetando los limites que imponia el orden cons-
titucional contemplado en la constitucion de 1837.

Es interesante fijarse en que los reunidos, liberales progresistas y
moderados, ambos en el mismo campo durante la guerra civil,
distinguieron la dimensién de derecho privado de los fueros y la
de derecho publico. Es decir, que los fueros y su continuidad
significaban la consolidacién de un poder administrativo auténomo
pero que en términos actuales lo podriamos definir también de
autonomia politica. El acuerdo de los tres representantes, se refe-
ria en primer lugar a la necesidad de guardar los fueros y concre-
tamente su actualizacion constitucional la veian en los siguientes
términos:

«8.° Que no obstante la persuasion en que estd la conferencia
de que ni en ellas ni las diputaciones de que emanan residen
facultades suficientes para adoptar ni proponer modificacién al-
guna a los fueros del pais, pudiendo suceder que arrastradas por
los acontecimientos fuesen aquéllas llamadas a discutir esta inte-
resante y gravisima cuestion, como Unica representacién actual
aunque imperfecta de las provincias vascongadas cree necesario
fijar rapidamente las bases generales a cuyos limites en su opinion
deberian circunscribirse esas modificaciones. Estas bases podrian
ser: que se uniformase el pais con el resto de la nacién en el
sistema judicial; —que suprimido asi en Guiptizcoa y Vizcaya el
encargo de corregidor quedasen confiadas sus atribuciones poli-
ticas y administrativas a los respectivos Diputados segtn la Cons-
titucién Alavesa,— que con objeto de hacer desaparecer la pre-
vencién hostil que en las demas provincias del reino excita contra
estas la exencion del servicio militar, se conviniese con el Gobierno
en que se les designe en cada quinta su cupo redimible con dinero
o con hombres presentados por ellas; —que reconocida la necesi-
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dad de que las provincias vascongadas contribuyan también al
sostenimiento del estado, se fije, mancomunadamente en los
términos mds ventajosos posibles un encabezamiento invariable
a lo menos por veinte o treinta afios, por equivalente de todas
sus contribuciones directas o indirectas; encabezamiento cuya
distribucién entre si debe quedar a las mismas provincias; —que
apareciendo de este modo que estas lejos de ser ya gravosas al
resto de la nacién contribuirian como todas las demds sin gastos
de administracion ni de gobierno, se solicitase la libertad de
comercio con las colonias como lo hacen los demds puntos de
Espafia y aun extranjeros, y que nuestra industria no tuviese mds
gravamen que la misma industria Espafiola; —y que conviene
atendidas las circunstancias actuales, que no se haga mencion ni
de establecimiento de aduanas ni de otras medidas fiscales que
siempre han excitado grande antipatia en el pais» '°.

Si aplicamos el esquema con los indicadores definidos, el sistema
que defendian se podria resumir en los siguientes términos:

Justicia: Poder judicial independiente, el sistema general del

Estado.

Sistema politico administrativo: Suprimen la representacion del
representante del Estado en Gipuzkoa y Bizkaia, siendo inves-
tido el Diputado General de turno con tales atribuciones, tal
y como sucedia en Alava. Continuidad de las Juntas Generales
institucion representativa en cuyo seno se elegia el érgano de
gobierno, la Diputacién general.

Respecto al ejército no dicen nada, luego continuaria el destaca-
mento de San Sebastian. En suma, las instituciones forales propias
se convierten en parte de la administracion periférica del Estado.

3.

Estructura economico-fiscal: Contribucién pactada del cupo, una
cantidad alzada y autonomia recaudatoria. Sorprende que de-
fiendan la continuidad de las aduanas en el interior ya que su
traslado se conviriti en la bandera de la burguesia donostia-
rra. Por lo tanto, un mercado yuxtapuesto, pero con las
ventajas del mercado nacional para los productos industriales
vascos, ya que eran conceptuados como extranjeros.

Contribucién militar o de sangre: Contribucién al servicio militar,
pero sustituyéndolo por dinero o cubierto con voluntariado.

IS5 Archivo Foral de Bizkaia, Libros historicos, n.” |, Agirreazkuenaga, |. (ed.), Lo
articulacion politico-institucional de Vasconia. Actas de las Conferencias firmadas por
los representantes de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y eventualmente de Navarra ([ 775-
1936), Bilbao, 1995, t. 1.
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5. Cuadro competencial: Las facultades tradicionales ejercidas por
las Juntas Generales. Era el tiempo de la construccion y ex-
pansién de la administracion publica.

De los tres comisionados dos eran personajes piblicos y conoci-
dos: Urioste de la Herrdn, representaba en la Diputacién Provincial
de Bizkaia la funcion de dirigente politico-ideologico. Al comienzo
de la guerra pertenecia al partido liberal de los exaltados. Habia
viajado por el extranjero y conocia los sistemas politicos de Francia
e Inglaterra. A partir de 1837 serd el tedrico del fuerismo liberal
moderado, fundador e impulsor del periédico El Bilbaino. Amigo
personal de Espartero y con buenas relaciones con los agentes
britdnicos destacados en el Pais Vasco, participd directamente en
el proceso de firma del Convenio de Bergara. En 1839 entre las
alocuciones que realizé la Diputacién de Bizkaia, atribuidas todas
ellas a su pluma, llegé a denunciar el peligro de que la guerra
carlista, ante su persistencia, pudiera al final convertirse en una
«guerra de nacionalidad». Frente a la opinién de otros liberales
moderados y fueristas, era firme partidario de influir e intervenir
en la politica espafiola, es decir, en la politica que se decidia en
Madrid. En 1840 fundé otro periédico, El Vascongado, que se
convirtié en el 6rgano de los liberales fueristas. Atacé sin desmayo
a los liberales progresistas, y defendia una especie de confedera-
cién espafiola, unida por la corona. Conspird en 1841 activamente
contra Espartero y encabezé en Bizkaia el alzamiento antiesparte-
rista del 5 de octubre de 1841. Ante el fracaso, logré huir a Cuba,
en donde al parecer muri.

Frente a este liberal moderado y exaltado fuerista, Joaquin Calbe-
ton era el genuino representante de la burguesia donostiarra,
radical, liberal progresista.

Es extrafio que ambos personajes pudieran haber llegado a un
acuerdo de interpretacion en torno a los fueros, pues en la prensa
El Liberal Guipuzcoano y El Vizcaino Originario eran los dos periddicos
contra los que Urioste desde El Vascongado fustigaba sin pausa.

Podria pensarse que en septiembre de 1839, llegaron al citado
acuerdo, quizd por impulsos del proceso pacificador, pero en suma,
el proyecto del acta de la Conferencia estaba mas cerca de los
presupuestos moderados fueristas que del liberal progresista. No
obstante, este proyecto admitia una distincion que en adelante sera
decisiva, ya que los fueros expresaban también una forma de
concrecion en la esfera de la administracion publica, es decir, que
se convertian en la via para el reconocimiento de un poder politi-
co-administrativo para el ejercicio del autogobierno.
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El proyecto de la Comisién de Fueros de las Juntas
Generales de Bizkaia: Casimiro Loyzaga

Durante las sesiones de las Juntas Generales de diciembre de 1839
se plantearon dos temas capitales, tal y como lo exigia el real
decreto: La eleccién de una Diputacién legitimada con el poder de
las Juntas Generales, y el nombramiento de comisionados para
negociar con el gobierno central el arreglo de los fueros.

Se eligieron ambas y se creé una comisién de fueros en la que
estuvieron presentes los idedlogos del fuerismo liberal de inspira-
cion conservadora, entre los que cabe destacar a M. M. Aldecoa y
Urioste de la Herran. Desde 1818 era consultor perpetuo Casimi-
ro Loyzaga, y en un tiempo corto reflexionaron sobre la estrategia
que debiera adoptarse. En ese contexto de la pluma de Casimiro
Loyzaga salieron importantes documentos y reflexiones, para com-
patibilizar la Constitucion de 1837 y los Fueros de Bizkaia. El
primer documento que queremos comentar es uno que lleva por
titulo «Andlisis del derecho publico consignado en los Fueros de
Vizcayay. El concepto de derecho publico, aunque anterior, se
desarrollé con autonomia a partir de la difusiéon de los principios
de la revolucién liberal. Asi pues, en 1839 algunos miembros de la
comision de Bizkaia, distinguian positivamente las dos dimensiones
que encerraban los fueros: La del derecho privado o civil y la
correspondiente al derecho piblico. La adopcién de una Consti-
tucion administrativamente centralizante en poco o nada podia
ayudar a incorporar un derecho piblico como fuente de legitimi-
dad institucional de poder y mando en un territorio como el de
Bizkaia. Para justificar dicha dimension publica el autor del trabajo
remite a la formacién del «codigo foral» y en el articulo | afiade
que «el poder legislativo reside en las Juntas Generales con el
Monarca o Sefior». Es decir que trata de establecer otra fuente de
poder diferente a las Cortes de la nacion; pero segun la doctrina
que inspiraba el sistema liberal espafiol, las Cortes generales de la
nacién representaban la voluntad general del pueblo. Asi pues el
autor de este documento defendia una concepcion confederal o
«consociationaly del nuevo Estado Liberal espafiol.

Casimiro Loyzaga era consciente de la oportunidad histérica que
se presentaba, porque lo que no pudo realizarse en 1812 ni 1820,
resulta que era posible en 1839, es decir una actualizacién de los
fueros en el marco del régimen liberal.

El articulo primero establece el principio basico de conservacion
de los fueros, pero hay que resaltar que en la definicion del
«régimen especialy los fueros o poder auténomo tendrian jurisdic-
cién en las esferas «politica, econémica y gubernativa». Es decir
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una esfera competencial auténoma con influencia en todos los
ordenes de la vida cotidiana de los ciudadanos.

Aplicando el esquema de indicadores el proyecto ofrece el siguien-
te perfil:

I. Justicia: Defiende la divisién de poderes y por tanto acepta la
nueva estructura judicial (art. 13).

2. Sistema politico administrativo: El corregidor permanece en su
funcion de representante Real y del gobierno. Las Juntas Ge-
nerales eligen la Diputacion general que se denomina también
Foral. Los articulos 3, 4 y 5 contemplan una visién de la
soberania compartida mediante el pacto con la Corona, ya que
se hace efectivo el pase foral. Ninguna ley generai o, viceversa,
de las Juntas Generales, serd efectiva hasta que reciba la
sancién real, o el pase foral o dictamen segin el cual se
compruebe que no iba en detrimento del corpus doctrinal de
los fueros y viceversa. En suma, se construye un sistema
politico en Bizkaia que se yuxtapone al creado para la genera-
lidad del Estado. No contempla la continuidad de las Diputa-
ciones provinciales.

3. Estructura econémice-fiscal: Las aduanas permanecen en el inte-
rior. Contempla el pago de un cupo regular a la hacienda
central, pero la administracion fiscal recaudatoria permanece
bajo control de la Diputacién. La creacién de nuevas figuras
fiscales solamente seria posible mediante el mutuo acuerdo o
reconocimiento con la Corona. Solicita que los productos
industriales de Bizkaia no sean gravados en el interior de la
Peninsula como si fueran extranjeros y los puertos de Bizkaia
podrian negociar libremente con los puertos de América.

4. Contribucién militar o de sangre: Siguiendo la tradicién solamente
contempla el servicio ordinario a la armada de marina, reali-
zada por los puertos costeros. La contribucién al ejército de

tierra solamente se realizard en caso de invasion del territorio
de Bizkaia.

5. Cuadro competencial: Se reserva la Diputacién el ejercicio de
las competencias comprendidas en la administracion publica.

Este proyecto de estatuto especial, refleja el proyecto politico que
propugnaban los fueristas liberales de inspiracion conservadora,
que en términos sociales correspondia a la aristocracia solariega
con titulo nobiliario o sin él y a la burguesia financiera de Bilbao,
dos sectores intimamente entrelazados en la politica matrimonial.
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Una construccién politica, con una gran autonomia, politica, eco-
némica, concebida de forma yuxtapuesta en el conjunto constitu-
cional espaiiol, siendo la Corona la garante de la unién constitu-
cional en la nacién espafiola.

En Alava y Gipuzkoa, también fueron elegidos personajes de un
perfil social y una tendencia politica e ideolégica similar. El grupo
alavés fue probablemente el mas clarividente politicamente en el
decenio de los cuarenta a tenor de los proyectos que elaboraron.
Las ideas y proyectos politicos de Fausto Otazu e liigo Ortés de
Velasco, merced a la correspondencia publicada, pueden ser ope-
racionalizados en un sentido similar '®.

Sin embargo, ni la comision de fueros de las Juntas Generales de
Bizkaia ni el pleno de las Juntas aprobaron la defensa de este pro-
yecto. El tema de la aceptacion de la reforma judicial dividia a los
miembros. Al final prevalecié la idea segtin la cual, habia que reivin-
dicar el restablecimiento integro del sistema foral para a continuacion
iniciar la negociacién. Por otra parte, deseaban conocer cuiles eran
las intenciones del gobierno central pues a él le correspondia la
iniciativa. Asi pues los comisionados destinados a Madrid fueron a
reivindicar el restablecimiento de la estructura judicial tradicional y
la anulacién de las diputaciones provinciales, asi como a escuchar las
propuestas del gobierno. Cualquier alteracion del régimen foral debia
recibir la sancién de las Juntas Generales, por lo que no llevaban
mandato para negociar aspecto alguno.

En realidad un sector de la Junta se opuso al proyecto de Casimiro
Loyzaga porque alteraba de hecho algunos aspectos tradicionales
del fuero, como por ejemplo la justicia. Era probablemente el
discurso del carlismo, fundado en la defensa a ultranza de los
principios tradicionalistas, defensor de la fosilizacion de los fueros
en el estadio de 833, los fueros del tiempo del Absolutismo. El
sistema foral se convertia en el valladar de la invasién liberal y por
tanto en el oasis de Antiguo Régimen. En consecuencia para ellos
la defensa de los fueros significaba la defensa de los principios del
Antiguo Régimen. Mientras que para los liberales, la actualizacion
de los fueros aspiraba a construir la acomodacién de un régimen
especial, peculiar, capaz de conservar las peculiaridades del dere-
cho histérico, pero en un contexto constitucional y liberal.

Durante 1840 el frente comin de las cuatro provincias se resque-
brajé porque los liberales navarros aspiraban a una radical remo-
delacién de su antigua estructura de reino.

6 Vidal Abarca, |., Verastegui, Federico, Otazu, A, Fausto de Otazu a Ifigo Ortés
de Velasco, Cartas 1834. 184/, Vitoria-Gasteiz, 1995, 2 vols.
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Lo cierto es que los representantes vascongados, establecieron
una estrategia de la dilacion que permitiera entretanto la conso-
lidacién del régimen foral restablecido porque no se mostraban
de acuerdo con la remodelacién o arreglo que auspiciaba el
gobierno central.

La modificacién foral en Navarra

El decreto del |16 de noviembre, en lugar del restablecimiento de
los mecanismos representativos tradicionales, significo en Navarra
la instauracién de las Diputaciones provinciales contempladas en
la Constitucién de 1837, Sin duda significé un cambio radical en el
organigrama tradicional, pero con ello Navarra perdié la oportu-
nidad de crear un érgano representativo que controlara a la Di-
putacién provincial. Esta pérdida fue sin duda la consecuencia
institucional mds importante.

El artifice ideoldgico de la nueva situacion fue el secretario de la
Diputacién, Yanguas y Miranda, de ideologia liberal progresista. Y
el proceso fue apoyado con gran entusiasmo e impetu por la nueva
clase que se enriquecio durante la guerra con el abastecimiento de
viveres al ejercito liberal y la compra de los bienes desamortiza-
dos . De este modo en Navarra se formé una nueva burguesia
que supo aprovechar las nuevas circunstancias y sus miembros se
convirtieron en los agentes sociales del nuevo Estado liberal. Per-
sonajes como N. Carriquiri '%, constituyen un exponente prototi-
pico de la nueva situacién social.

A medida que pasaron los afios, evolucionaron hacia un liberalismo
moderado e iniciaron una mitologizacién de la ley de modificacion
de fueros de 184| en términos de ley paccionada entre el Estado
y Navarra. El caracter de paccionada fue por primera vez atribuida
a la citada ley por el insigne jurista y politico José Alonso.

La nueva Diputacién provincial redacté unas bases para la modifi-
cacion de los fueros. Su interpretacion refleja los principios de los
progresistas y si aplicamos el esquema de indicadores al antepro-
yecto de bases que redacté la Diputacién en 1840 se caracterizaba
por lo siguiente:

|. Justicia: Se adopta el nuevo sistema judicial.

17 Donezar, )., La desamortizacion de Mendizabal en Navarra. 1836-1851, Ma-
drid, CSIC, 1975.

'8 Una biografia del personaje en el Diccionario biogrdfico de los parlamentarios
de Vasconig (1808-1876), Gasteiz-Vitoria, 1993.



Las generaciones que iniciaron el arreglo de los fueros

2. Sistema politico administrativo: Desaparece el viejo edificio ins-
titucional, las Cortes de Navarra, dividida en brazos, y las
instituciones derivadas de las Cortes. Se acepta el nuevo sis-
tema institucional contemplado en la Constitucién para la
administracion periférica: siete diputados provinciales elegidos
directamente. Reconoce un delegado civil del Estado en el
territorio diferente al mando militar.

3. Estructura econémico-fiscal: Conserva la autonomia fiscal recau-
datoria y acepta un sistema de encabezamiento o cupo para
contribuir a la Hacienda. El control de los presupuestos mu-
nicipales lo realizard en adelante la Diputacion.

4. Contribucion militar o de sangre: Admite la aplicacion del sistema
de quintas.

5. Cuadro competencial: Todas las competencias contempladas y
ejercidas hasta la fecha por las instituciones tradicionales pasan
a la Diputacién provincial,

La diferencia mas notables respecto al proyecto de los liberales
moderados es que mientras estos propugnaban una reforma en la
continuidad, los progresistas impulsaron la ruptura. Ademas pode-
mos observar que en el proyecto progresista:

I. Desaparece una institucién representativa propia que actie
como fuente de legitimacién y actualizacién permanente de los
nuevos campos de intervencion que va contemplando la admi-
nistracion publica. De alguna manera la actualizaciéon perma-
nece bloqueada y la iniciativa solo la tiene la propia Diputacién
o las Cortes.

2. La Diputacién provincial sustituye a las instituciones de carac-
ter propio.

3. El poder propio de la Diputacién se circunscribe al ambito de
lo fiscal, a la recaudacién de impuestos, lo cual le permitia un
margen mayor de autonomia frente a la Diputaciones provin-
ciales ordinarias.

En suma, la modificacién de los fueros conserva lo que entendia la
burguesia como lo bueno de los fueros, es decir, la esfera de
autonomia economico fiscal mientras que en el dmbito de las
instituciones politicas, la fuente de derecho histérico contenida en
el sistema foral queda truncada sin solucién de continuidad en el
ambito del derecho publico. No asi en la esfera del derecho
privado y el codigo civil.
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Este nuevo tipo de Diputacion provincial, dotada con amplia capa-
cidad fiscal, evolucionara politicamente y convertird a la Diputacion
provincial en un organismo publico con gran proyeccién y ascen-
diente social, difundiendo su poder a nivel espacial en la provincia
de Navarra. Las bases elaboradas por la Diputacién provincial y el
texto final aprobado por las Cortes y Senado no difieren en los
aspectos substanciales.

No es extraio que cuando los representantes de las tres provin-
cias vascongadas trataran de establecer un frente comin con los
comisionados de Navarra para negociar la modificacién de los
fueros, no pudiera producirse el acuerdo.

El comisionado de Bizkaia, F. Hormaeche en una carta-informe
que envié a la Diputaciéon expuso con claridad el grado de
discrepancia que existia entre los delegados navarros y el resto.
En su opinién, «los navarros se conforman en admitir la jefatura de
la Diputacion provincial y todas las leyes politicas del Reino. Consien-
ten en que queden suprimidas sus Cortes, Consejo y Virrey: quieren
conservar su administracion econémica y municipal: se oponen a que
se introduzcan los estancos, derechos de puertas, papel sellado y
quintas: y jadmirese Vd! pretenden el establecimiento de las aduanas
en la frontera (...) la diferencia que en este punto nos separa es como
Vd conoce inmensa y nos ha de ocasionar disgustos sumamente
amargos» ',

Asi pues, dos estrategias bien diferentes, con dos resultados
diversos. Mientras la Diputacion provincial de Navarra llegoé en
1841 a firmar y aceptar una ley de modificacién de los fueros, la
Diputacion general o foral de Bizkaia en 1840 reivindicaba la
continuidad integra de los fueros y Hormaeche se dedicé en
Madrid a negociar un arreglo interino de la administracién de
justicia. Segln el acuerdo a que llegé Hormaehe «Hasta el arreglo
definitivo del que habla el articulo 2 de la ley de 25 de octubre
de 1839, la justicia se administrara en las Provincias Vascongadas
con arreglo a Fueroy.

No obstante, este proyecto no parece que tuvo efecto porque el
sistema judicial ordinario siguié actuando de acuerdo con la es-
tructura de la administracion de justicia del Estado liberal. Pero no
deja de ser un exponente de la mentalidad y las intenciones que
animaban particularmente a los comisionados de Bizkaia, en su afdn
de conservar la legitimidad histérica de forma intacta.

19 Carta de F. Hormaeche, comisionado de Bizkaia, dirigida el 28 de mayo de
1840 desde Madrid a los Diputados generales de Bizkaia. Archivo de la casa de
Juntas de Gernika, Régimen Foral, reg. 2.
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En lo que se refiere a Navarra, para terminar, es preciso sefalar
que la modificacién también tuvo sus detractores. El principal lo
fue un antiguo «letrado» de las Cortes de Navarra, de ideologia
tradicionalista-carlista Angel Sagaseta de llurdoz.

Es un personaje bastante desconocido. Escribié un folleto pero fue
inmediatamente secuestrado por las autoridades y prohibida su
difusion °. Para decirlo de forma resumida, representé en Navarra
un fuerismo tradicionalista, similar al que impulsé P. Novia de
Salcedo en Bizkaia: fueristas contrarios a las tesis de los absolutistas
y reclamaba la continuidad del derecho histérico de Navarra, las
leyes concretas, tanto en el contexto de la Monarquia absoluta
como en el marco del nuevo régimen foral.

Algunos titulos nobiliarios, como el Conde de Giiendulain, miem-
bros del partido moderado, también se lamentaron en sus memo-
rias de la desaparicion de las Cortes, pues significaba una pérdida
del control de la accién de la Diputacién provincial 2!, Pero como
he sefialado mas arriba, en Navarra la nueva clase burguesa terra-
teniente, SUpO organizarse con un programa claro para establecer
una modificacién acorde con la nueva posicion hegemoénica que
conquisto.

El pueblo, en general, se encontraba lejano a estas disquisiciones
y en lo tnico que observo la diferencia fue que el traslado de las
aduanas encarecio la vida de los habitantes de la zona media y en
la obligatoriedad de las quintas.

Hasta lo que conocemos, podemos afirmar que en 1860, la admi-
nistracion de la Diputacion provincial impulsaba proyectos y accio-
nes administrativas propias con el mismo celo que las Diputaciones
de las provincias Vascongadas. Mas adn, en 1866 tom¢ la iniciativa
para inaugurar una nueva politica de convergencia ideoldgica, eco-
némica y administrativa que no fue correspondida por las Diputa-
ciones de las Vascongadas 22,

El decreto de 29 de octubre de 1841

En 1840 los comisionados de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava, crearon
en Madrid una comisién permanente y coordinada. En realidad
cada territorio poseia un corpus juridico institucional diferente

20 Una microbiografia del personaje en Diccionario biogrdfico de los parlamenta-
rios de Vasconia.

2l Memorias de D. Joaquin lgnacio Mencos Conde de Guendulain. | 799-1882, Pam-
glona, 1952.

2 Véanse las actas de las conferencias 1866-1868, en Agirreazkuenaga, ). (ed.),
La articulacion...
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aunque compartieran una filosofia comun. Las relaciones institu-
cionales comunes se habian estrechado a partir de 1775, Lo real-
mente extraordinario fue que en Madrid se estableciera una oficina
comun, y ante una eventual negociacién con el Gobierno trataran
de homogeneizar y fijar sus posturas con antelacion.

Los comisionados de las tres provincias, participaban ideologica-
mente de los principios liberales conservadores y defendian un
fuerismo que respetara integramente el status quo que existia antes
de la guerra civil en 1833. Entendian que la unidad constitucional
se limitaba al reconocimiento de la corona representada por lsa-
bel II.

Ante el temor a unas modificaciones inmediatas en detrimento del
poder politico auténomo que representaban los fueros, y cons-
cientes de que el gobierno queria aplicar a las Vascongadas un
proyecto similar al establecido para Navarra, los comisionados
vascos impulsaron una politica de dilacién permanente, ya que
mientras la modificacién se demorara, objetivamente estaban con-
tribuyendo a la consolidacién del sistema foral vigente en el con-
texto constitucional. Pero esta politica de dilacién y postergacion
del acuerdo, fue también aprovechada por el gobierno central para
aplicar unilateralmente diversas medidas. Sin duda, la mds impor-
tante fue la supresién del pase foral, con un decreto, el 5 de enero
de 184|. En adelante los decretos del gobierno y leyes de las
Cortes no quedarfan sometidos al informe de idoneidad o compa-
tibilidad con el sistema foral vigente. Toda la legislacion estatal
debia recibir el informe positivo del sindico sin el cual no era de
obligado cumplimiento en cada uno de los territorios vascos.

Fue en 1841 cuando la elite fuerista, de inspiracion moderada e
incluso carlista, conspird activamente contra Espartero y participd
activamente en el alzamiento el 5 de octubre de 1841. Espartero
controlé inmediatamente la situacién y no desaproveché la coyun-
tura para proceder a la modificacion foral de manera unilateral e
inmediata.

El 16 de octubre de 184! una comisién parlamentaria de las
Cortes, presidida por el alavés Agustin Fernandez de Gamboa y
en la que participaba el idedlogo del liberalismo progresista donos-
tiarra, Claudio Antén de Luzuriaga, elaboré un proyecto «para
proponer la modificacién de los Fueros de las provincias Vascon-
gadas». El proyecto, practicamente imitaba el acuerdo de modifi-
cacion logrado con los representantes de Navarra. Pero Espartero
sin perder la ocasién ni esperar el cumplimiento del procedimiento
legalmente establecido, dicté un Real Decreto el 29 de octubre de
1841 por el que reorganizaba la administraciéon publica de las
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provincias Vascongadas. En realidad contravenia la Ley del 25 de
octubre de rango superior.

El contenido del decreto alteraba los aspectos mas controvertidos
del proceso de modificacién o actualizacién constitucional de los
fueros:

I. Los corregidores politicos se convertian en jefes superiores
politicos.
2. Losayuntamientos se elegirian por el sistema electoral general.

3. Se nombrarian diputaciones provinciales con arreglo al articulo
69 de la Constitucion

4. Llas diputaciones provinciales ejercerian las funciones que ha-
bian desempefiado las Diputaciones forales.

5. El sistema judicial se nivelaria siguiendo el patrén general del
Estado.

6. Las aduanas se trasladarian a la costa.

En resumen, el decreto desde un punto de vista administrativo y
politico procedié a la nivelacion de las provincias con el resto de
la nacion, aplicando literalmente la Constitucién de 1837. Provisio-
nalmente en el decreto se nombraban las llamadas comisiones
econémicas, compuestas por miembros del partido liberal progre-
sista y después, por la Ley del 23 de abril de 1842, se establecieron
las Diputaciones provinciales. Pero la misma ley exponia que «re-
solverd lo conveniente acerca de sus facultades, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de 25 de octubre de [83%9».
Es decir, que el decreto y la ley dejaban abierto el proceso defini-
tivo de modificacién, ya que el aspecto del servicio militar y la
contribucién a la hacienda del Estado, no habian quedado resuel-
tos. Las comisiones econdmicas elaboraron proyectos de modifi-
cacién de los fueros y un real decreto del 14 de julio de 1842 fijaba
las atribuciones de las Diputaciones provinciales en las tres pro-
vincias. Las nuevas diputaciones aparecian investidas con las que
«ejercian las extinguidas Juntas Generales y Particulares y Diputa-
ciones forales». Y entre las facultades se citaba explicitamente la
de «recaudar los donativos y de cuidar que oportunamente ingre-
sen en el Tesoro puablicox. Asi pues, aparecian dichas diputaciones
provinciales con facultades administrativas y econdmico-fiscales
diferentes a las del resto del Estado.

En el periodo de dominio de los liberales progresistas, en cada una
de las tres provincias se redactaron sendos proyectos de modifi-
cacion de los fueros, que sirvieron como contrapunto a los elabo-
rados por las comisiones de las Juntas Generales, en las que la
influencia de los liberales moderados era dominante.
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La iniciativa de los proyectos de modificacion de fueros, corres-
pondié en 1842 tanto al gobierno como a las comisiones econé-
mico provinciales. Los liberales progresistas vascos, estaban ante
la oportunidad de realizar su programa de actualizacién de los
fueros.

El grupo de San Sebastidn era el mas cohesionado y el que ejercia
en la ciudad un pleno dominio social y politico. Su proyecto sirvid
de base a las comisiones de Bizkaia y Alava. El grupo de Bilbao,
aunque también poseia un centro constitucional y un periédico,
ejercia una influencia social menor en el seno de la burguesia bilbaina.

Si aplicamos el esquema para realizar un anélisis comparative de
los proyectos de modificacién de fueros redactados en cada una
de las provincias por las comisiones econémicas correspondientes,
el resultado es el siguiente:

|, Justicia: No se hace mencién porque estd vigente el sistema
judicial general del Estado.

2. Sistema politico administrativo: Desaparecen las Juntas Generales
y las instituciones derivadas de las mismas como las Diputa-
ciones forales. Hay un Jefe Superior que dirige el gobierno
politico y otra persona diferente que asume el mando militar.
La diputacién provincial ordinaria, elegida directamente por
distritos, asumia el poder administrativo.

3. Estructura econdmico-fiscal: Las diputaciones se comprometen

al pago de un cupo, encabezando todos los impuestos. La
recaudacién y administracion las realizard la Diputacion. En el
caso del proyecto de Bizkaia hay que destacar el articulo ||
ya que contemplaba que «la Diputacién provincial de Vizcaya
podra por si misma establecer los impuestos que juzgue nece-
sarios a fin de cubrir con ellos los reemplazos del ejército, el
pago de la contribucién directa y tnica, el de réditos y amor-
tizacion de su deuda, mejora y reposicién de caminos, gastos
de administracion y demés que fuese util y necesario para la
prosperidad de la provincia». El articulo 7 del proyecto de
Gipuzkoa y el Il del de Alava, se expresaban en términos
similares. En realidad la autonomia fiscal resultaba mas amplia
que la ejercida historicamente por las Juntas Generales, puesto
que aquellas necesitaban la sancién real o del gobierno para
poder establecer una figura impositiva nueva.
El proyecto de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava también reclamaba
la adjudicacién de los bienes nacionales apropiados por el
Estado, con el fin de sufragar las enormes deudas de guerra
que tenian contraidas.
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4. Contribucion militar o de sangre: Se comprometen a cubrir la
quinta, pero con libertad en la forma, dejando la posibilidad de
la compensacion sustitutoria pecuniaria de las quintas.

5. Cuadro competencial: En principio las Diputaciones provinciales
heredan todas las competencias ejercidas por las Diputaciones
forales y las Juntas Generales.

En suma, estos proyectos contemplaban un tipo de autonomia eco-
némico administrativa, pero también podian encerrar una posibilidad
de aumento de las competencias administrativas, por la via del
ejercicio. Estos proyectos no contemplaban el ejercicio de la auto-
nomia politica a través de una instancia representativa. Sin embargo,
la practica podria contribuir a su desarrollo. Esta coyuntura, pero
con un fundamento juridico mas endeble, es la que se reprodujo en
el tiempo de los Conciertos econémicos a partir de 1877.

El proyecto de ley sobre el arreglo de los fueros de las Provincias
Vascongadas que presenté el ministro de la Gobernacién, Facundo
Infante, diferia en algunos aspectos sustancialmente en relacién al
enviado por las respectivas comisiones econdmicas. En particular
resultaba mas restrictivo en la esfera fiscal, ya que las Diputaciones
no tendrian la facultad de adoptar nuevas figuras impositivas. Por
otro lado las Diputaciones provinciales no recibian nada de los
bienes nacionales.

Durante los meses de abril a junio, los comisionados de Bizkaia
estuvieron negociando la medificacion pero, al parecer, no llegaron
a ningn acuerdo. Mas aun, Pedro Lemonauria y el periodico de
Bilbao El Vizcaino originario comenzaron a ser criticos con Espartero
y los sucesivos gobiernos, de modo que no compartian la radicalidad
que manifestaba el régimen esparterista. Para algunos la modificacién
ya se habia producido via decretos.

Cuando los moderados lograron en junio de 1843 desplazar a
Espartero del poder, fueron los «fueristas integros» los que parti-
ciparon directamente en la revuelta o el denominado «alzamiento
nacional» segin consta en la documentacioén oficial de la época.

Pero en el breve periodo que transcurre de octubre de 1841 a
julio de 1843, se produjeron profundos cambios en el sistema foral
que condicionarfan su desarrollo futuro: el traslado de las aduanas,
la consolidacién de la estructura judicial, el establecimiento por ley
de las Diputaciones provinciales y la desaparicion del pase foral.

Asi pues, aunque los fueristas aparecieron como triunfadores en
1843, el Gobierno provisional impidié la celebracién de Juntas
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Generales, la vuelta a las Diputaciones forales (Reales 6rdenes del
10 de agosto y 3| de agosto de 1843).

Las influencias que Pedro Egana conservo ante la Reina Maria Cris-
tina, fueron decisivas para que el gobierno dictara la Real Orden de
4 de julio de 1844, Esta contemplaba el restablecimiento de las Juntas
Generales y por tanto de las Diputaciones forales. Teéricamente las
Juntas Generales debian reunirse para nombrar comisionados que
negociaran el arreglo foral y la Diputacién foral. Pero de hecho se
puso en marcha el mecanismo politico de legitimacion mads potente.
El resto de cambios dictados, a juicio de P. Egafa ilegalmente por
Espartero, permanecieron inalterables.

5. Argumentos, personajes y resultados politicos
en la voragine

A partir de 1843 el modelo de Estado-nacién espaiiol impulsado
por los moderados fue el que resulté triunfante. Solamente la
Espafia foral rompia sus designios. Desde las filas de los demé-
cratas otro proyecto de construccion nacional tomaba forma. En
éste los municipios y «Estados» en el seno de la unién ibérica,
incluido Portugal, y la voluntad de pertenencia a la unién eran
los elementos que definian el nuevo Estado-nacién. Dejaremos
para otra ocasion la definicion de la «politica vascongada» de
Ramén Ortiz de Zirate en el marco del nuevo tipo alternativo
de nacionalismo espaiiol.

A partir de 1839 los parlamentarios elegidos en los distritos de
Vasconia participaron de forma ininterrumpida y ordinaria en un
nuevo dmbito de decision politica: las Cortes espaiiolas. En total
fueron elegidos 293 individuos diferentes 3.

Diputados Senadores i ; &t&a:. o8
Alava. . ... ... 30 16 43
Bizkali ' v ov sis wrwim su s 62 15 74
Gipuzkoa . . ........ 52 14 63
Navarra .. ......... 109 21 121
TR oo oiezie we weeze wyoe e 248 65 293

3 Diccionario biogrdfico de los Parlamentarios de Vasconia (1808-1876), Gasteiz-
Vitoria, 1993, p. 20.
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Las trayectorias politico-ideolégicas han sido analizadas en el citado
Diccionario y en un articulo . El conjunto permite observar el
pluralismo ideolégico que a partir de 1839 fue afianzdndose en la
sociedad politica vasca. La participacién activa en el Parlamento
espafiol varia en funcion de la ideologia politica. Mientras los liberales
progresistas se mostraban muy activos los moderados o liberales
fueristas apenas intervenian, excepto cuando se debatia un tema
relacionado con el régimen foral. Sin embargo, el discurso politico
de los mencionados parlamentarios vascos fue cambiando. La prac-
tica parlamentaria influyé sin duda en la formulacién de los nuevos
paradigmas politicos. A. |. Altuna llegé a escribir en 1854: «los que
aspiran a que la causa Vascongada no aparezca unida a la de ninguo de
los partidos politicos en que por desgracia estd subdidivida la nacién, no
hostilizan al poder constituido, sea cual fuere» %%, Diez afios antes Pedro
Egafa habia realizado una afirmacién similar,

«Ahi no dede haber carlistas ni liberales, moderados ni exaltados, sino
Fueristas o lo que es lo mismo, buenos y leales Vascongados. Cuando
un pueblo estd amenazado de perder su nacionalidad, es mal ciudadano
el que predica la division...»

Era un periodo en el que la unanimidad foral sirvié para forjar una
solidad recomposicion politica de las elites dirigentes, con unas
asambleas representativas en proceso de cambio, de Juntas Gene-
rales de tradicién corporativas a parlamentos provinciales.

Pero en la coyuntura de 1839 a 1844 podemos establecer una
relacién entre estraficacién social y alternativas politicas al proble-
ma del arreglo foral:

I.  Constitucionalismo jacobino: representado su discurso en Biz-
kaia por el periédico El amigo de Vizcaya, con influencia en los
sectores artesanales.

2. Constitucionalismo fuerista: Fueros econémicos administrativos,
es decir lo bueno de los fueros. Liberales progresistas, hegemo-
nicos en Navarra y San Sebastian. El traslado de las aduanas a la
costa era una de sus medidas emblematicas. El periédico Elliberal
guipuzcoanodifundié sus ideas, Comerciantes y nueva burguesia
terratenienteenriquecidaenNavarraduranteladesamortizacion
eclesidstica, formaron su base social.

M Agirreazkuenaga, |./Urquijo, J. R./Serrano, S./Urquijo, M., «Trayectorias de
la elite parlamentaria vasca durante la crisis del antiguo Régimen (1808-1876)»,
Historia Contempordaneq, 8, Bilbao, 1992, pp. 177-190.

15 Altuna, A. T., Refutacion al discurso del Sr. D. Francisco Manuel Egafia procura-
dor de la union de Arqusano en los Juntas Generales de Hernani, San Sebastian,
Imp. R. Baroja, 1855, p. I7.
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3. Dualismo: Constitucién general, constitucién foral; defensa de
los fueros politicos, en un prisma de construccion confederal
del Estado. Era la opcién de los liberales moderados con
influencia hegeménica en Alava y Bizkaia. Sectores de la bur-
guesia comercial y la aristocracia solariega, los hacendados,
impulsaron esta solucién. El periddico El Vascongado difundié
sus postulados.

4, Tradicionalismo absolutista: El carlismo defensor del Antiguo
Régimen veia en los Fueros la permanencia de su ideal tradi-
cionalista.

Resulta dificil profundizar en el grado de asimiliacién o interpreta-
cién que sobre estos temas existia en las clases populares. Los
«bertso-paperaky, narraciones de hechos politicos en verso, ofre-
cen la posibilidad de penetrar en la mentalidad popular. El paradig-
ma antiilustrado en defensa de los fueros, el euskera y la fe catélica
aparece claramente expuesto en los versos titulados Antxinako
euskaldunak (los vascos de la antigiiedad), elaborados a fines del
siglo XVIIl, cuyas ideas se repitieron de forma ininterrumpida du-
rante el siglo XiIX e incluso el XX. En este tipo de literatura el
arquetipo se reproduce en las distintas coyunturas. Por otro lado
el didlogo en verso entre el hacendado y el arrendatario es un buen
exponente del trasfondo social de la guerra y de la inquietud de
las clases populares.

Las redes de personajes en el proceso del arreglo requiere otro
articulo especifico. La informacién bésica se halla en los dicciona-
rios biograficos citados 2°.

Como reflexion final cabe mencionar que los liberales fueristas
trataron de defender su discurso fuerista apelando al contexto
politico de los paises europeos. Por ejemplo ). E. Delmas coordiné
e impulsé El Viaje pintoresco por las provincias vascongadas. Obra
destinada a dar a conocer su historia y sus principales vistas, monumen-
tos y antigiiedades, etc., en laminas litografiadas copiadas al daguerro-
tipo y del natural por J. E. D. y acompafiadas de textos, editada en
Bilbao en 1846. El titulo expresa el objetivo prioritario de la
empresa Pero el empefio perseguia ademds de «darles a conocer la
historia, las tradiciones, la administracion, los hdbitos del pueblo vascon-
gado, su topografia singular, todo cuanto tiene relacién con su modo de
ser y de vivirn, una reflexién de inspiracion politica como se des-
prende de la siguiente pregunta: «Es menos venturoso el imperio

26 Diccionario biogrdfico de los Parlamentarios de Vasconia (1808-1876), Gasteiz-
Vitoria, 1993; Diccionario biogrdfico de los Diputados Generales, burdcratas y
patricios de Bizkaia, Bilbao, |1996.
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britanico, compuesto de ingleses, escoceses e irlandeses que conservan
su respectiva nacionalidad y particular administracion, que el reino de
Francia repartido en departamentos uniformes semejantes a las casillas

de un tablero de damas?»

Finalmente es preciso destacar la funcién de las asambleas repre-
sentativas en la generacion de una legitimacién, una suerte de
patriotismo foral y la formaciéon de un sujeto politico. Pero no
solamente a nivel provincial. Las actas de las Conferencias de los
comisionados de cada una de las provincias reflejan una nueva

experiencia politica comun.

gubs” ?h:‘\ J; 2
ﬂi}s t-mp'h;rﬂe estas 4 pro

Reias _eun’faio forales que conser
su regimen esPQcI-ﬂ diferente delas de

F.J. Torres Villegas, 1852
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DE LOS FUEROS Y LA AUTONOMIA
POSFORAL A LA CLAUSULA DE
RESERVA DE LOS DERECHOS
HISTORICOS

Gregorio Monreal Zia

Catedratico de Historia del Derecho de la Universidad Publica de
Navarra






I. Hay quien quiere ver en la cuestién vasca un problema de
nuestros dias, surgido en los dltimos afios de la Dictadura del
General Franco. Arrancaria como mucho de la etapa republicana, o
estirando un poco mas seria fruto del Nacionalismo Vasco, de los
comienzos de la centuria que ahora acaba. Las raices efectivas del
problema tienen sin embargo una profundidad mucho mayor, llevan
bastante mas lejos. El particularismo politico e institucional vasco dentro
de Espafa, la excepcionalidad hay que situarla en los comienzos del
siglo Xvil.

Los Borbones espafioles, implicados en una Guerra de Sucesién
no buscada, utilizaron los Decretos de Nueva Planta de 1707, 1711,
1715 y 1716 para terminar con los regimenes politicos de los
territorios de la Corona de Aragén. Las instituciones valencianas
quedaron completamente desarboladas, las aragonesas se conser-
varon en el ambito civil, y Cataluia y Baleares mantuvieron ademas
algunas instituciones publicas residuales. Es el régimen de la Nueva
Planta, respuesta borbénica a la pretension de los territorios orien-
tales de Espafia de conservar la organizacion del Estado al modo
austracista. El éxito en la operacion centralizadora de la Monarquia
borbénica tuvo que ver con una cierta habilidad en el tratamiento
politico de los territorios de la Corona de Aragoén, singularmente
en dos cuestiones cruciales, el establecimiento del servicio militar
y de la fiscalidad.

El Reino de Navarra y los tres territorios vascos occidentales,
como integrantes de la Corona o del Reino de Castilla, se pusieron
del lado de la nueva Monarquia —entroncada con la dinastia legitima
navarra expulsada en |512- y salvaron sus respectivos regimenes
politicos. Son varios los posibles motivos del respeto de los Fueros
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por la nueva dinastia. Se habian mantenido fieles a Felipe V y no
se les podia aplicar en principio el tratamiento dado a los territo-
rios de la Corona de Aragdn fundado en la rebelién contra el rey
legitimo. Pero debié pesar el arraigo de las instituciones, el peso
relativo de la foralidad vasca dentro de la Monarquia, ahora si
plenamente espafiola, y quizés los servicios defensivos que presta-
ban los vascos en territorios fronterizos y de contacto con Europa.

Los regimenes forales sobrevivientes quedaban sin embargo en una
posicién poco cémoda. No es lo mismo constituir piezas del
mosaico de las mas variadas formaciones politics que desde la
época de los Reyes Catdlicos integraban la Monarquia espafiola
que la consideracién de cuatro territorios con régimen excepcional
dentro de un Estado unificado y uniformado.

Il. La foralidad mantuvo su vigencia plena durante el siglo XVill.
Pero no se puede decir que no hubiera problemas, por otra parte
inevitables si se tiene en cuenta el talante unificador del Reformis-
mo ilustrado que inspira la politica de la Monarquia borbénica en
la segunda mitad del siglo.

De entre el entramado de la foralidad hay algunas instituciones que
chocan mds con los nuevos aires que se quieren imprimir a la construc-
cion del Estado. El pase foral resultaba especialmente penoso e
inaceptable para los Consejos y los nuevos Secretarios del Despa-
cho. Aquéllos que se movian en presupuestos del poder absoluto
del rey consideraban el ejercicio del pase foral un desafio inacep-
table. La cuestion de las aduanas en los puertos secos de Vasconia
suscitod los conflictos mas largos y enconados. Molestaba que una
parte de la Monarquia quedara fuera del mercado estatal, cuando
ya se habia alcanzado la unidad con la supresion de las aduanas
interiores. El siglo estd salpicado de conflictos aduaneros que
trajeron secuelas de divisién social interna cuando en 1781 se
incrementa la relacién de productos vascos tratados como extran-
jeros y cuando se excluye a los puertos vascos del libre comercio
con América. La solicitud de levas militares y del donativo foral
constituyen otros temas polémicos en el trato con los organos
centrales de la Monarquia, tal como lo ha visto Rodriguez Garraza.

Los vascos sintieron la necesidad de protegerse en el plano de las
ideas de las amenazas a la supervivencia de la foralidad, utilizando
para ello una argumentacién concorde con la légica del Antiguo
Régimen. La construccién que realizan los autores autéctonos en
la Edad Moderna, elaborada con materiales de extraccién antigua,
se compone de diversas explicaciones: los habitantes del pais eran
los primeros pobladores del mismo, por eso conservan la lengua
propia. También por eso son de extraccién noble: poseen un titulo
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especifico de nobleza muy antiguo, anterior a los godos, fuente y
titulo privilegiado de pertenencia al citado estamento social. Los
vascos se habian mantenido independientes respecto de cualquier
otro pueblo (romanos, visigodos y francos, drabes, asturianos...).
La independencia constante explicaba el origen autéctono del
nicleo fundamental de su Derecho. Se habia elaborado en la etapa
anterior a la incorporacién a Castilla. La anexién a este Gltimo
reino se produjo de manera pactada y voluntaria, y se conservé el
status precedente de Derecho propio e intangible. En el momento
en que un nuevo monarca accedia al trono se actualizaba el pacto
de adhesion reservada a través de la jura de los Fueros. Los reyes
no podian reformar unilateralmente los Fueros: cualquier modifi-
cacion debia ser pactada y consentida. Larramendi admite incluso
la rebelibn armada si se producen cambios sin contar con el
consentimiento de la comunidad.

Hay que sefialar que los autores vascos en sus textos y las auto-
ridades en sus memoriales y representaciones navegaban contra
corriente. El Consejo de Castilla no va a permitir la impresién y
difusién de tesis que por el momento todos comparten y defienden
en el pais. La obra apologética de Fontecha y Salazar el Escudo de
la mds constante fe y lealtad se edité de manera anénima y clandes-
tina con fondos de la Diputacion de Vizcaya y fue secuestrada por
el Corregidor a intancias del Consejo de Castilla. Y el manuscrito
de la Defensa de los Fueros del jesuita guipuzcoano Manuel de
Larramendi fue recogido por la Orden en el momento de su
muerte, seglin parece a instancias del citado Consejo de Castilla.
Algo parecido acontecié con parte de la obra del alavés Landazuri.

lll. Los territorios vascos experimentaron durante el siglo XVl
un desarrollo econémico y cultural singular. Del auge econé-
mico constituyen buenas muestras la Real Compaiiia Guipuzcoa-
na de Caracas y el despliegue del Consulado de Bilbao, cuyas
Ordenanzas de 1737 se difundieron por Espafia y fuera de ella.
Y cultural: bastaria citar la existencia y vigor de la Real Sociedad
Bascongada de los Amigos del Pais, la mas importante de las
creadas en la Monarquia, o la amplia difusién de la Enciclopedia
francesa. O destacar la educacién de las élites del pais en colegios
franceses.

Los Fueros Vascos en su conjunto fueron puestos en entredicho
por primera vez durante la Guerra de la Convencién. El comporta-
miento vasco en esta contienda con la Revolucién francesa no fue
del agrado de Godoy, que vi6 invadida y ocupada la zona por el
ejército convencional. Pudo observar por el contrario que la Ca-
talufia privada a principios de siglo de sus instituciones habia
luchado eficazmente contra los ejércitos de la Republica.
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Godoy pensé aprovechar la presencia del ejército en el Pais Vasco
para terminar con los Fueros. Se hicieron calculos sobre los bene-
ficios permanentes —fiscales y militares— que reportaria la medida.
Y se recordaba la pérdida de la mitad de la isla de Santo Domingo
cedida a Francia para compensarle del abandono del suelo vasco
ocupado. Pero Godoy no se atrevié a resolver militarmente el
tema, y prefirié seguir la via de debilitar ideologicamente las posi-
ciones fueristas, en espera de que llegara una coyuntura politica
propicia. El candnigo Llorente y otros historiadores de relieve
recibieron el encargo de elaborar dos obras que iban a deslegitimar
las tesis pactistas vascas y a justificar histérica e ideolégicamente
en el futuro las posiciones doctrinales del Gobierno Central. Nos
referimos a las Noticias histéricas... y al Diccionario Histérico-Geogra-
fico de la Real Academia, que se convertirian en una especie de Biblia
para los que propugnaban la centralizacién completa de la Monar-
quia con la abolicién de los Fueros Vascos.

IV. La Guerra de la Convencién no fue la Gnica ocasién en que
se impuso el estado de excepcion en el funcionamiento de las institu-
ciones forales. Hasta el final mismo de la Francesada las Diputa-
ciones forales tuvieron que coexistir o pugnar con el Gobierno
Militar de Navarra y Vizcaya impuesto por el emperador. Mas
tarde, entre los afos 1820 y 1823, durante el Trienio constitucio-
nal, se establece en Vasconia el régimen comun. Y, por ultimo, a
lo largo de la | Guerra Carlista, las instituciones forales se desdo-
blaron a impulso de las dos partes en contienda.

V. El advenimiento del régimen constitucional planteaba a la subsis-
tencia de los Fueros problemas tedricos y practicos de gran en-
vergadura, ;Qué podia decir de los Fueros una Constitucion
dogmatica de corte francés! Entre otras cosas tocaba al Cédigo
politico ocuparse de regular la normativa fundamental referente al
poder politico, es decir, definir los poderes publicos y su organi-
zacion central y territorial. ;Cémo iban a encajar en el esquema
de la nueva organizacién del Estado liberal el conjunto de institu-
ciones que integraban el sistema foral?

La Unica ocasién en que los érganos forales tuvieron una oportu-
nidad de pronunciarse clara y libremente respecto de un proyecto
de Constitucion fue en la asamblea de Bayona de junio de /808. Los
delegados de las Diputaciones arguyeron alli que la nueva Consti-
tucion espafiola no debiera regir en los territorios vascos que ya
disponian de su propias normas basicas y fundamentales. Alegaban
que la Carta otorgada de Napoledn chocaba con las estructurs
fundamentales de la foralidad (asambleas legislativas, Diputaciones,
libertad de comercio, exencién militar y fiscal...). Fue también la
Unica ocasion en que un texto constitucional se ocupa de manera
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expresa de los Fueros Vascos. Decia el articulo 144 del texto de
Bayona, «los Fueros particulares de las Provincias de Navarra,
Vizcaya, Guiplizcoa y Alava seran examinadas por las primera
Cortes para determinar lo que se juzgue mas convenientes al
interés de la dichas provincias y de la nacién». Pero quebraba el
principio pactista, ya que la decision sobre el futuro foral se
encomendaba a una de las partes, siguiendo el dogma de la sobe-
ranfa popular Unica, con sede en una asamblea nacional de toda la
Monarquia.

Las demas Constituciones omitieron cualquier referencia a los Fue-
ros, que sin embargo continuaban subsistiendo. La mayoria de los
constituyentes gaditanos asimilaron el provincialismo al federalis-
mo sobre el que caia el sanbenito girondinista de la primera etapa
de la Revolucién francesa. La Constitucién de |9 de marzo de 1812
fue jurada en el pais, con tensiones y zozobras, a medida que
avanzaban las tropas anglo-portuguesas expulsando a los franceses.
En 1834, en plena guerra carlista, y cuando la cuestién foral se iba
dibujando como uno de los elementos que podrian condicionar la
marcha de la guerra, el Estatuto Real nada dijo sobre la vigencia
de los Fueros. Ni la Constitucion de 1837. Lo mismo podemos
decir de los demds textos constitucionales de 1845, 1869, 1876 y
1931.

VI. Sabemos que en el desarrollo de la guerra carlista se concedié
una importancia creciente a una salida del conflicto negociada,
basada en el mantenimiento de los Fueros, en un intento de
separar las causas dindstica y foral. El movimiento «Pakea eta
Foruak», la mediacién de algunas cancillerias, la postura personal
de Espartero y otros motivos empujaban en esa direccién. Ahora
bien, jqué fueros se debian o podian mantener? Las respuestas eran
distintas. La mayoria del pais aspiraba al mantenimiento maximo de
las estructuras forales. Esta fue la postura de ultima hora del cuartel
general carlista, de conformidad con el proyecto publicado en el
Boletin General. En el caso navarro retrotraia la situacién a 1512
con mejoras en cuanto a la navarrizacién del sistema. En la banda
opuesta estaban los liberales radicales que abogaban por la homo-
logacién completa con los territorios de régimen comdn. En efecto
hay que subrayar que un sector minoritario pero influyente en el
pais —en algun lugar como San Sebastidn—, apoyaban la abolicién
foral en razén de lo acontecido en la guerra, y que sus tesis
encontraron algin eco cuando hablaban de aduanas y de represen-
tacién municipal. En postura intermedia los liberales moderados, que
detentaban el poder provincia y que son bien conscientes de que
la relacién de fuerzas no permite el maximalismo foral. Se imponia
una negociacién para una Reforma que encontrara algin acomodo
entre Fueros y Constitucion.
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VIl. Tras el final de la Guerra Carlista en Vergara, la decisién sobre
la cuestion foral quedaba primordialmente en manos del Gobierno
de Madrid. Al margen del pacto politico implicito en el final de la
guerra, habia un cierto compromiso en el articulo 1.7 del Convenio,
si bien es verdad que Espartero se limitaba a recomendar al
Gobierno la conservaciéon o modificacién de los Fueros.

El proyecto inicial remitido por el Gobierno a las Cortes hablaba
de confirmacién de los Fueros de las Provincias Vascongadas y
Navarra y de ulteriores conversaciones entre el Gobierno y las
Diputaciones para el arreglo de los mismos. En el curso parlamen-
tario se introduje el remoquete «sin perjuicio de la unidad consti-
tucional», casi inevitable en unas Cortes que representaban al
conjunto del Estado. La cldusula se convirti6 en el caballo de batalla
del debate de la Ley de 25 de octubre de 1839 y en todos los debates
posteriores hasta casi nuestros dias. En el fondo constituye el
verdadero antecedente de la Enmienda Adicional Primera a la
Constitucién actual. Se han repetido muchas veces las palabras del
Ministro Arrazola sobre el alcance que habria de concederse a la
expresion «unidad constitucionaly»: «yo salvo la unidad de las cosas
en los grandes vinculos, en los grandes principios, en las grandes
formas, y creo que se salva la unidad constitucional habiendo un
solo Rey constitucional para todas las provincias, un mismo poder
legislativo, una representacién nacional comuny.

;Permitia realmente la Ley la existencia de un drea constitucional
especifica vasca, una variante politico-administrativa territorial den-
tro del régimen general? Para empezar la Ley fue acogida en el pais
con sentimientos bien diversos. Para los carlistas constituia la expre-
sion misma de la derrota, y no se olvide que los batallones navarros
y alaveses no se habian rendido ni se sentian en principio represen-
tados por quienes suscribieron el Convenio de Vergara. Los liberales
moderados entendfan mejor lo que pasaba en el Estado y tenfan la
conviccién, no facil de manifestar en la inmediata posguerra, de que
que la ley era simplemente «una vaga promesa lanzada a la credulidad
de un pueblo cuando éste inspiraba algiin temory. Pero la Ley habia
definido el campo politico real y convenia conferirle el maximo rango
normativo, la mayor solemnidad posible.

Convenia en efecto considerar la Ley de 25 de octubre como una
especie de acta adicional a la Constitucién de 1837 o a cualquier
otra Constitucion posterior. Considerar que consagraba un régi-
men excepcional para los vascos dentro de la Monarquia, introdu-
ciendo un principio nuevo en la Constitucién. Y ello por voluntad
del poder constituyente —las Cortes y la Reina gobernadora-,
aunque ciertamente no actuaban en un momento procedimental-
mente constituyente. Porque —se argumentari— una de dos, o al
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confirmar los Fueros, la Constitucién habia sido violada por la
Cortes, o la Ley de 25 de octubre constituye un afadido a la
Constitucion. La interpretacion precedente utilizaba la l6gica legal,
pero lo relevante era el aspecto politico derivado del razonamien-
to, puesto que los Fueros estarian integramente en vigor hasta
tanto no se llevara a cabo el mandato de Reforma. El Gobierno
actuaria ilegalmente en el caso de introducir en los Fueros cambios
unilaterales. De ahi que en el pais se consideré nulo y como un
acto meramente coercitivo el Decreto esparterista de 29 de oc-
tubre de 184! que desmantelé por completo el sistema foral, como
castigo por el comportamiento de unas Diputaciones forales pre-
suntamente implicadas en el golpe de O’'Donell. En base al caracter
constitucional de la Ley se reclamé durante los treinta y cinco afios
siguientes la restauracién de los Fueros como condicién previa a
cualquier reforma de los mismos,

El Gobierno siguio el cauce sefalado en la Ley de 25 de octubre,
al menos en la Reforma navarra.

VIll. A la hora de evaluar la actitud de los vascos ante la Reforma
de los Fueros, hay que tener en cuenta los dos referentes vigentes en
Vasconia en cuanto a la manera de ver la relacion con la Monarquia
y luego con el Estado constitucional.

Esta por un lado el referente anterior a 1839, que es el propio del
pensamiento fuerista clasico. Se piensa que la unién con la Corona
es personal y no real, que la relacion es de naturaleza bilateral y que
no cabe modificar el status foral sin el consentimiento de los
vascos. Si ha habido cambios en el Estado que requieren adapta-
ciones de la foralidad son los vascos los responsables de la reforma
constitucional interna, que tratardn posteriormente con el Monarca
o con el Estado. En esta perspectiva no se acepta la Ley de 25 de
octubre de 1839, ya que fue elaborada unilateralmente e impuso
la restriccién inaceptable de la «unidad constitucional». En lo del
bilateralismo estin muchos, aunque no se atreven a manifestario
abiertamente; algunos, como el Sindico de las Cortes navarras
Sagaseta de llurdoz, lo expresan con vigor.

El segundo referente parte de la aceptacion por puro realismo
politico de la Ley de 25 de octubre, de asumir la constitucionalizacién
de la foralidad, supeditando la validez del Fuero a la voluntad
general del conjunto de la nacién espafiola. Habla que afrontar la
negociacion de la Reforma de los Fueros y procurar una interpre-
tacién de la «unidad constitucional» que permitiera un status foral
aceptable. Es el referente de los negociadores del siglo XX, del
«cuarentayunismo» navarro, del concertismo vasco occidental
posterior a 1876, e incluso del Estatuto General del Estado Vas-
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co-Navarro de la primavera de 1931. Es el antecedente y el refe-
rente de la Disposicién Adicional Primera de la Constitucion.

IX. Las Diputaciones forales de Alava, Guipizcoa y Vizcaya, re-
constituidas con arreglo a Fuero tras la terminacién de la guerra,
se libran de carlistas y se aprestan a negociar la reforma prevista
en la ley, sobre todo en los puntos en los que el Gobierno de la
Reina parecia mis sensible. Es el caso de la Justicia, la fiscalidad y
el servicio militar. El marco congresual moderado parecia apropia-
do para llegar a una trasaccién; pero el establecimiento del Go-
bierno progresista parecié cambiar el horizonte como se mostré
con la supresién del pase foral.

Navarra acometié el proceso por su cuenta, obviando formar un
grupo negociador con las otras tres provincias, agrupamiento que
en principio hubiera fortificado la posicién vasca ante el Gobierno.
Habia una razén triple: la Diputacién navarra, no estaba constituida
al modo foral, es decir, no habia sido designada por las Cortes, en
tanto que las tres Diputaciones forales de Alava, Guiplzcoa y
Vizcaya habian sido elegidas por las Juntas Generales. En conse-
cuencia, los negociadores navarros estaban designados por una
autoridad constitucional. Después estaba el problema de la forali-
dad en si misma: algunas instituciones navarras (Cortes estamen-
tales, Consejo Real, etc.) tenian un encaje mas dificil en el nuevo
disefio constitucional del Estado liberal. Por dltimo influyeron el
talante y los intereses de los comisionados: la cuestion de las
aduanas en el Ebro tenia dividida a la sociedad navarra desde el
siglo anterior. En la Comision navarra pesaban decisivamente los
que querian la unificacion del mercado estatal. No hablaremos del
temor de los adquirentes de bienes desamortizados —representa-
dos en la Comision negociadora— a una revision de la legislacion
desamortizadora que podrian efectuar las Cortes navarras, o a la
preocupacion de los titulares de la cuantiosa Deuda publica navarra
en cuanto al cobro de la misma. Para un sector social de peso la
garantia estatal de pago bien merecia el sacrificio del Fuero.

La marcha de la negociacién navarra fue rédpida: para el mes de
noviembre se habia llegado a un acuerdo que se puso en vigor de
inmediato por via de Decreto, medio afio antes de la aprobacién de
la Ley de 16 de Agosto de 184|. El Ministro Manuel Cortina describié
en estos términos el talante de los negociadores navarros:

«El Ministro que suscribe no puede menos... de hacer especial
mencién de la buena fé con que la Provincia de Navarra, su
Diputacién y los Comisionados de ella se han presentado desde
que empez6 a tratarse de este asunto y durante las conferencias
que para su arreglo definitivo se han tenido. Animados del miés
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vivo deseo de identificarse con la Nacién de que naturalmente
forma parte aquella Provincia, sus exigencias han sido racionales y
prudentes; jamas han insistido en lo que se les manifestaba eran
opuestas al principio de unidad, y en todo han demostrado su
espafiolismo, y que no fue mentido, ni encubrié siniestras miras el
abrazo de Vergara. El que suscribe se complace en pagarles este
justo tributo de aprecio y agradecimiento, y hace votos porque su
noble, franca y leal conducta sea imitada...»

Navarra perdia Cortes, Virrey y Consejo Real, Justicia, organiza-
cién militar, Aduanas, moneda, la condicién especifica de los natu-
rales. Conservaba el Derecho Civil —de manera relativa—, algunas
peculiaridades de la administracién municipal y de las competencias
de la Diputacién y, sobre todo, sacaba en limpio el Convenio
Econémico, que por el momento servia para garantizar el pago de
la Deuda publica navarra.

El aprecio en Navarra por la labor de los comisionados parece que
no fue grande ni menos unanime. Iribarren cuenta que en el
momento del fallecimiento del comisionado Fulgencio Barrera, el
féretro fue apedreado por sus paisanos tudelanos y no se encon-
trén quien quisiera trasladarlo al cementerio. El jurista navarro
Iribas indicaba treinta afios mas tarde:

«He aqui suprimida de una plumada [describe los articulos
8,9, 10,11 y |12 de la Ley de 1841] la admirable, la libre
constitucion politica y administrativa del Reino de Navarra...
mantenido por el ardiente patriotismo, inquebrantable fé y
energia y decidida fé de nuestros padres». Atribuye el em-
pefo a la absorbente autoridad de la Monarquia y al «lauda-
ble deseo de hacernos felices contra nuestra voluntady,

Quizas cabria resumir la significacion de fondo respecto de la Ley
con el titulo que dié Rodriguez Garraza a un trabajo de investiga-
cién sobre este tema; «Navarra de Reino a Provincia». Provincia
especial, hay que afiadir. Las opiniones sobre la Ley de arreglo de
Fueros de 1841 han variado segin ambitos y procedencias. La
historiografia liberal celebré que el Gltimo reino peninsular se
integrara en el Estado unitario, en contraposicion con la intransi-
gencia fuerista de los vascos occidentales. El comisionado llarregui,
de indudable raigambre navarra, recordaba que la negociacion era
ineluctable e inimaginable la reintegracion foral. Varias poblaciones
importantes de Navarra estaban a favor de la Reforma, fundamen-
talmente porque deseaban el cambio de Aduanas. Se garantizaba
que la contribucién al Estado no serfa superior al antiguo donativo
y los Ayuntamientos quedaban sujetos al control de la Diputacién,
no del Consejo Real.
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Hasta los afios sesenta de nuestro siglo ha sido mas bien negativa
la posicion dominante en Navarra respecto de la Ley de 25 de
octubre de 1839 y su hijuela la Ley de 16 de Agosto de 1841. Es
muy grande el paso de un Estado a provincia con un status
singular. En los dltimos |50 afios la mayoria de los autores
autéctonos han puesto en cuestién tanto la legimitidad de la
Diputacién y de los negociadores como los resultados del trato
con el Gobierno Central. Habria faltado ambicion en la negocia-
cion. Cuestidn distinta es que, a la vista de la decidida evolucién
del Estado hacia el unitarismo, se agarrraran a la Ley como a un
clavo ardiendo.

X. En el interim las Diputaciones vascongadas no entraban en
el juego negociador. Y parece que se comprometieron en el
golpe de Estado de O’Donell de septiembre de 1841. Espartero
olvida ahora sus promesas y el 29 de octubre de ese afo arrasé
literalmente la foralidad, destituyendo a las Diputaciones Forales
y designando a dedo entre gentes de confianza unas Comisiones
Econémicas provinciales. Quiso aprovechar la ocasién para aco-
meter la Reforma con el horizonte del arreglo navarro. Empresa
harto dificil, casi imposible con unas Comisiones Econdmicas,
faltas de legitimacién.

La llegada al poder de los moderados de Narviez supuso el
restablecimiento de Juntas y Diputaciones forales, pero no asi de
la Administracion de Justicia, Aduanas y pase foral. En los distintos
intentos de negociacién que se van a seguir a partir de 1844 —en
1850 y 1852— la postura vasca se mantiene en los mismos términos:
para poder acometer el arreglo de los Fueros previsto en la Ley
de 25 de Octubre de 1841, hay que partir de la integridad foral,
hay que devolver previamente lo quitado por Espartero. En caso
contrario no hay negociacién. El Gobierno Central en absoluto
acepta reconsiderar o revisar los hechos consumados por el Du-
que de la Victoria.

Xl. Cabe preguntarse por qué era tan dificil el arreglo de los Fueros.
Vistos los resultados de la negociacién navarra, el Gobierno de
Madrid deseaba el trato singular con cada una de las Provincias y
fijar como techo de concesiones el acuerdo con el extinto reino,
mejorandolo quizas ligeramente. De no encaminar las cosas en esa
direccién no importaba aguardar, en espera de una ocasién propi-
cia. Las Provincias por el contrario acordaban una y otra vez acudir
juntas a las convocatorias, y querfan situar el listén competencial
lo més alto posible.

El resto foral de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya se mantuvo durante
30 afios, sin que se produjera una negociacion efectiva a lo largo
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de las tres décadas. Inercia historica aparte, el Gobierno tenia
motivos para tolerar el statu-quo vasco en su vertiente fiscal y del
servicio militar: se temia la amenaza carlista, siempre latente, y
Espartero ya habia conseguido la unidad de mercado y de la
Administracién de Justicia. Como apuntibamos mas arriba, en
Madrid se esperaba simplemente una coyuntura favorable para
llevar a cabo la igualacién. Y las Provincias no tenia voluntad de
entrar en una negociacién en la que podrian perder lo que todavia
mantenian, de Derecho o de hecho.

XIl.  La conclusion de la tltima Guerra carlista establece un escenario
completamente nuevo. Ahora no hay un empate militar como en la
Guerra precedente de los Siete Afos, sino una derrota completa,
—«sin pactos ni concesiones previas», como destacé Cénovas—. El
Presidente del Gobierno convocé a las cuatro Diputaciones a audiencia
en un Real Decreto de é de abril de 1876, anunciando que el Gobierno
presentaria a las Cortes uno o varios proyectos de Ley para «la
resolucion total y bajo todos sus aspectos definitiva de la gran cuestion
constitucional y administrativa» de los Fueros Vascos. Quiere coronar
«inmediata y definitivamente la grande obra de la unidad nacional.
Se habia ganado la guerra y el politico granadino acufié entonces la
frase de que «cuando la fuerza causa estado, la fuerza es el Derecho.
Estaba dispuesto a llevar adelante la reforma, por las buenas o por
las malas. En una instruccién a Antonio de Aranda, nuevo Goberna-
dor Civil de Vizcaya, le ordena que «si le ponen a usted algin
obsticulo para el ejercicio de su autoridad, arréllelos». Contaba con
las condiciones precisas. Dispone de una holgada mayoria parlamen-
taria, se hallaban suspendidas las garantfas constitucionales, y el
grueso del Ejército ocupaba Vasconia.

Conscientes del contexto desfavorable, las Diputaciones Forales se
muestraron renuentes a acudir a la convocatoria o a dialogar abier-
tamente. Mientras tanto se publica el 2 de julio la nueva Constitucion
del Estado y el 2| del mismo mes Canovas publica una Ley que altera
drésticamente el marco de la foralidad. En los tres primeros articulos
impone en Alava, Guiptizcoa y Vizcaya las quintas o reemplazos
ordinarios y extrardinarios del Ejército y las contribuciones e impues-
tos ordinarios y extraordinarios que se consignen en los Presupuestos
Generales del Estado. No alude directamente a las Juntas Generales
y a las Diputaciones Forales, pero significativamente, cuando la Ley
autoriza al Gobierno a llevar a cabo «todas las reformasy de su antiguo
régimen foral, ordena que se tengan en cuenta tres antecedentes
legales. El decreto de las Cortes de 16 de septiembre de 1837, que
suprimié las Diputaciones Forales, la ley de reforma de Fueros de
Navarra de 184, y el decreto de Espartero de 29 de octubre del
mismo afio abolitorio de la foralidad. Las Diputaciones Forales serian
consultadas sélo en caso de que el Gobierno lo juzgara oportuno.
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En todo caso Céanovas quiso contar de entrada con las Diputacio-
nes Forales en la aplicacién de la Ley, anunciando que tendria la
mayor benignidad en la concreta aplicacion de los «deberes cons-
titucionales», sin merma de la «absoluta soberania en esas provin-
cias, como en las demas de Espaiia, del Rey y de las Cortes». Ahora
bien, con arreglo a Fuero, las Diputaciones necesitaban de la
autorizacion de las Juntas Generales para negociar. Las de Guiptz-
coa y Alava terminaron autorizando con algunas reservas el co-
mienzo del trato, pero las de Vizcaya se negaron en redondo en
el mes de octubre a cualquier cooperacion con el Gobierno en la
aplicacion de la Ley de 21 de julio. El General Quesada, jefe del
ejército que ocupaba Vasconia desde la terminacion de la Guerra,
disolvié las Juntas Generales del Sefiorio, y se nombré una Dipu-
tacién provincial compuesta por transigentes designados digital-
mente. Y |a postura mds permeable de los transigentes guipuzcoa-
nos y alaveses se modifica cuando se dan cuenta que Canovas ya
no tiene interés real en negociar, que lo que deseaba era aplicar
el sistema tributario ordinario con la aplicacion, como veremos
mas adelante, del Real Decreto de || de noviembre de 1877. Las
Juntas Generales de Guiplzcoa y Alava fueron disueltas por los
Gobernadores Civiles a finales de este afo.

Aplacemos el examen de la aparicion del sistema sustitutorio de
los Conciertos Econémicos para contemplar previamenate el afian-
zamiento del sistema navarro, como inesperado resultado de las
iniciativas reformadoras de Canovas.

Xlll.  Cuando llegd a Navarra en abril de 1876 la convocatoria de
Cianovas, el régimen cuarentayunista tenia ya una vigencia de 35 afos,
y se habia afirmado en algunos puntos. Por ejemplo la Presidencia
efectiva de la Diputacion se habia confiado al Vicepresidente de la
misma entidad y no al Gobernador Civil, se habian asentado las
competencias sobre los Ayuntamientos. Y por lo que respecta al
Convenio Econémico, ni la normativa ni las cifras habian conocido
modificacion alguna desde [841. No estan claras las intenciones
iniciales de Canovas respecto del régimen navarro, pero parece que
pretendia terminar con el Convenio o al menos alterarlo sustancial-
mente, utilizando la Ley de Presupuestos de ese afio.

Canovas se dié pronto cuenta que cambiar el estado de cosas de
Navarra podria provocar la creacion de un frente comin de las
cuatro provincias, lo que hubiera dificultado la realizacién de lo
que al Presidente del Gobierno le importaba mis, la azarosa re-
forma —supresion, mejor— de los Fueros de las Provincias Vascon-
gadas. Sostenia que a fin de cuentas Navarra ya habia aceptado en
1841 la unidad constitucional. El inicio del trato con Navarra fue
dificil pero Céanovas, que proclamé sin ambages en el Parlamento
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el cardcter ordinario de la Ley Paccionada, al tiempo que hacia
saber que no queria modificar la Ley sino la revision del sistema
tributario de Navarra. En la negociacién subsiguiente se gesté el
Convenio de Tejada Valdosera (denominado asi por el Comisario
regio que intervino en la negociacién). Fue promulgado por un Real
Decreto de |9 de febrero de 1877, Se aceptaba implicitamente
que la modificacién de la Ley de 184 no era algo unilateral.

Hechos o acontecimientos posteriores afianzaron el régimen na-
varro antes de la Ultima Guerra Civil. La llamada «Gamazada»
contribuyé decisivamente al enraizamiento social del nuevo régi-
men. En la Ley de Presupuestos de 1894 el Ministro de Hacienda
Gamazo quiso homologar el sistema impositivo navarro con el
comun. La iniciativa gubernamental suscité la primera reaccién de
masas de la Historia Contemporanea de Navarra: hubo manifesta-
ciones multitudinarias, las plazas y calles de decenas de poblaciones
del antiguo reino fueron denominadas con el rétulo de «de los
Fuerosy, se abrio una suscripcion publica para erigir un monumen-
to a las libertades del Reino... Estaba cuajando la legitimacién social
de la Ley de 184].

La juridificacion del sistema avanzé notablemente durante la Dicta-
dura de Primo de Rivera. El rechazo inicial del Estatuto Municipal de
1924 motivo la convocatoria de una asamblea de municipios de la
que saldrian las bases que se materializaron en el Convenio navarro
de Régimen Local del afio siguiente. Por otro lado la renovacién del
Convenio Econémico de 1877, llevada a cabo en 1927, dej6 sentada
la libertad de Navarra para mantener en la provincia el sistema
tributario que estimara conveniente y que la modificacién del texto
ahora convenido requeriria un procedimiento bilateral.

XIV. Hemos visto que Canovas dio por zanjado el Convenio
Econémico navarro en febrero de 1877. Una vez cubierto ese
flanco, publicé el I3 de noviembre de ese mismo afio un Real
Decreto fijando lo que Alava, Guiptizcoa y Vizcaya tenian que pagar
en concepto de contribucién. Ya indicdbamos que este Real De-
creto provocé la crisis foral de Alava y Guipuzcoa, cuyas Diputa-
ciones Forales y Juntas Generales siguieron la misma suerte que
las extintas de Vizcaya. Las nuevas tres Diputaciones provinciales,
compuestas ahora por transigentes destinados a dedo y que no
tenfan que responder ante unas Juntas Generales, se ocuparon de
la aplicacién del Real Decreto canovista, fundamentalmente en lo
que concernia al importe del cupo a pagar, a los criterios de
recaudacién, y al tiempo de vigencia del arreglo, que se establecié
en ocho afios. El Concierto se refiere por tanto a deberes tribu-
tarios, pero hay una vaga —aunque a la larga importante— alusién a
las facultades tradicionales o competencias de las Diputaciones.
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Implicaba el acuerdo concretado en el Real Decreto de 28 de
febrero de 1878 (un afio més tarde por tanto que el Convenio
navarro de Tejada Valdosera), que las Diputaciones forales recau-
dan con autonomia tributaria los impuestos concertados y pagan
al Estado una cantidad alzada. Gozarian las Diputaciones de libertad
para aplicar a sus propias atenciones el excedente entre lo recau-
dado y lo satisfecho al Estado. Implicaba también la tolerancia inicial
de pricticas administrativas singulares.

El segundo Concierto Econémico se concluyé en 1887, con un
incremento notable del cupo. Fue renovado el tercero en 1894,
también con un aumento sensible del cupo a pagar a cambio de una
vigencia de trece afios (a advertir de nuevo que, con la movilizacién
de la «Gamazaday, Navarra consiguié que el cupo no se incremen-
tara en una sola peseta). El Concierto se afianzé notablemente en
1899 al superar la adaptacién a la reforma tributaria de Ferndndez
Villaverde. El cuarto arreglo, concluido en 1906, valia para un periodo
de 20 afos y contemplaba la elevacion anual del cupo en una cantidad
determinada. El tltimo Convenio que contemplamos, el suscrito en
1927 estaba proyectado para durar 25 afios. Como es sabido, el 23
de julio de 1937, cuatro dias después de la ocupacion de Bilbao por
las tropas del General Franco, se suprimieron los Conciertos Eco-
némicos de Guiptzcoa y de Vizcaya. Se consideraban un privilegio,
elemento de juicio que al parecer no valia para Alava y Navarra.

XV. Puede apreciarse que el Convenio Econémico navarro de
Tejada Valdosera y el establecimiento de los Conciertos Econémi-
cos vascongados estabilizaron el nuevo sistema de la foralidad
residual; pero, soterrada o abiertamente, el referente foral clasico
se mantiene activo en el ideario de las fuerzas politicas del pais.

El carlismo mayoritario aboga por una reintegracion foral plena que
seria una consecuencia natural del restablecimiento de la Monar-
quia tradicional. Se aboliria naturalmente la Ley de 25 de octubre
de 1839. También el nacionalismo vasco emergente solicita la desa-
paricion de la «malhadada Ley» que supondria la restauracion
automitica de los «Estados Vascos»: para el nacionalismo aranista
no hay ya porqué invocar o hacer uso del Pactismo tradicional con
una Corona o un Estado que han incumplido en el pasado sus
compromisos. En cuanto al liberalismo moderado, que acepta el
Estado constitucional y el juego politico dentro del mismo, se
trataria de cumplir las previsiones de la Ley de 25 de octubre de
1839 y de negociar una Reforma satisfactoria de los Fueros, es
decir, de conseguir un status singular dentro de Espafa.

Hay por tanto una amplia coincidencia social en la aceptacién de
los Fueros, incluso entre fuerzas de nueva cufia como el federalismo
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republicano, o entre tedricos liberales como Orueta, Gascue y
Goitia. Pero la reivindicacién foral tiene debilidades notarias. La
més importante es sin duda la pluralidad de significaciones de la
foralidad, que dificulta la definicién de una politica reivindicativa
concreta. Estd también la naturaleza provincial del Fuero que obs-
taculiza el desarrollo de una solidaridad regional.

Este es quizds el momento de subrayar que la existencia de una
solidaridad intervasca es bastante anterior a la difusion del nacio-
nalismo sabininiano. Hay manifestaciones de la misma en el Antiguo
Régimen (el inicial Irurac-bat de la RSBAP, o proyectos politicos
del xvill -Larramendi- y principios del XIX ~Dominique Garat— que
sorprendentemente tienen un cardcter nacional; menos significati-
vas por su caracter periférico, las atrevidas interpretaciones «na-
cionales» de la Guerra carlista —Chao-). En las décadas anteriores
a la Ley abolitoria de Canovas el pais sintié la emocién fuerista que
expresaban lparragirre y otros bardos populares. Respecto del
citado periodo es necesario mencionar la vertiente practica del
movimiento Laurak-bat, que se concreté en las iniciativas de arti-
culacién regional y de creacion de instituciones comunes a las
cuatro provincias emprendidas por la Diputacién de Navarra a
partir de 1865. Después de 1876 la accion de dmbito regional toma
otros vuelos con las iniciativas fuerista y lingiiisticas de la Asocia-
cion Euskera de Navarra. Varias décadas antes de la formulacién
del nacionalismo sabiniano, la prensa, la organizacién territorial de
los partidos, la creacién de entidades culturales —de las que la
Sociedad de Estudios Vascos constituye la expresion mds clara—
toman en cuenta el dmbito general de Vasconia.

XVI.  En el movimiento autonomista de 1917-18 vuelve a ponerse
de manifiesto la confusa dualidad que atraviesa la reivindicacién
foral vasca desde el final de la Primera Guerra Carlista.

Las Diputaciones vascongadas (no hay que olvidar la composicién
carlo-integrista de las de Alava y Guiptzcoa) ponen en marcha en
1917 un movimiento autonomista, que no consigue arrastrar a una
Navarra vacilante y temerosa de perder el status de 1841. En su
«Manifiestoy las Diputaciones abogan por primera vez en favor de
una autonomia de dmbito regional, incluyendo a Navarra a la que
se comunica «el deseo de establecer bases de una mayor aproxi-
macién entre las cuatro provincias que integran la regién vascon-
gaday. Solicitaban del Gobierno una amplisima reintegracién foral
al formular un principio que se repetird después («quedan a salvo
los derechos histéricos e imprescriptibles del paisy).

La Diputacién navarra consiguié controlar y encauzar un movi-
miento municipalista protagonizado por los ediles de Pamplona que
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urgian a la Corporacién provincial a reclamar la autonomia y a que
se derogara en las Cortes la Ley de 1839. No es tan extrafio que
el movimiento municipalista navarro se orientara hacia el fuerismo
radical. La Diputacién, aconsejada por Victor Pradera, convocé una
Asamblea de Ayuntamientos a la que propuso que la reintegracién
foral a solicitar partiera del «régimen juridico actualy, es decir, de
las Leyes de 1839 y 184].

XVII.  El primer intento riguroso de racionalizacién del fuerismo
y de sintesis entre la reivindicacion autondmica a titulo foral y la
demanda de autogobierno con fundamento nacionalitario lo realizé
la Sociedad de Estudios Vascos en el Informe que elaboro en 1930,
tras consultar a 200 personalidades de la politica, de la economia
y de la cultura de las cuatro provincias, personalidades que estaban
adscritas a las mds diversas afiliaciones politicas.

La SEV establecia en el Informe la premisa del hecho nacionalitario,
lo que llama la «unidad étnica y espiritualy del pueblo vasco. Por
ello va a distinguir entre la autonomia, subsidiaria de los Fueros,
pero posible, y que constituye «una reparacion parcial del despojo
de las libertades y derechos» forales. Seria el arreglo foral que
previé la Ley de 25 de octubre de 1839 y que nunca se llevé a
cabo, al menos de manera satisfactoria. La voluntad vasca deberia
aceptar la «imposicion de la conciliacion de una Constitucion
general». Pero no se descarta el valor y la legitimidad de otro tipo
de autogobierno: el que resultaria de la reintegracion foral plena
que devolveria «a Alava, Guiptizcoa, Navarra y Vizcaya su libertad
histérica y la soberania atemperada por la practica foral». Este
segundo plano reivindicativo, al que se reconoce gran relieve ideo-
logico, estaba ya presente en el mencionado Manifiesto de las
Diputaciones y se continuara manteniendo en el futuro a titulo de
clausula de reserva de los derechos histéricos.

El informe articula el plano de la foralidad provincial y el de la
autonomia constitucional por hecho nacionalitario, y recuerda que
es analogo el «fundamento biolégico-histérico-juridico» de la rei-
vindicacién, y la comunidad de intereses creada por la Ley de 1839.
La eventual devolucion de poderes se ejerceria fundamentalmente
a través de organos territoriales, pero existiria una Federacion
Vasca «como medio de salvar la antitesis entre pluralidad histérica
con la unidad étnica y espiritual, perfeccionando la evolucién social
y, bien entendido, dentro del mayor respeto a las individualidades
regionales vascasy. La Federaciéon deberia contar con unos érganos
comunes.
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I. Introduccién: de qué hablamos cuando
hablamos de Derechos Histéricos

Quiero comenzar estas lineas agradeciendo a los organizadores del
Curso de Verano, particularmente a los Profesores Arrieta y As-
tigarraga su amabilidad al invitarme a una reunién que me plantea,
nuevamente, la reflexion sobre un tema que me ha preocupado
muy frecuentemente con anterioridad.

En tiempos en que los profesores de Derecho Politico no teniamos
Constitucién que estudiar, realicé mi tesis doctoral sobre los
origenes del nacionalismo vasco '. Ello me permitié ponerme en
contacto con la historia de este pais, y familiarizarme con las claves
de lo que habia sido su vida politica desde el siglo XiX. Pude asi
saber (y, supongo que entender por qué) el Partido Nacionalista
Vasco tiene como objetivo, desde su mismo nacimiento, la dero-
gacién de la ley de 25 de octubre de 1839. No tuve tan facil
comprender, en julio de 1978, recién defendida la tesis, cémo era
posible que se planteara en la Constituyente la aprobacién de una
disposicién derogatoria de aquella disposicion y de la Ley de 2| de
julio de 1876.

El comienzo de la etapa constitucional parecia incluir, pues, algunas
notas un tanto exdticas que, en mi ingenuidad, atribui a razones
politicas. No habia otro modo de entender la trascendencia que
adquiria en las Cortes el debate, no tanto sobre la derogatoria,

| Javier Corcuera, Origenes, ideologia y organizacion del nacionalismo vasco (| 876-
1904}, Siglo XX de Espafia, Ed., Madrid, 1979.
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cuanto sobre la foralidad, sobre los «Derechos Histéricosy y sobre
el sentido y sobre los limites de su reconocimiento. Coincidi, he
de confesarlo, con Garcia Pelayo, que venia a decir en un articulo
de prensa que mas valia no poner en la Constitucion vélvulas que
pareciera permitian abrir el acceso (por supuesto, restringido en
lo relativo a los sujetos) a otros mundos 2.

La adicional de la Constitucién, y los Derechos Histéricos siguie-
ron, sin embargo, en placido letargo hasta que comenzaron los
problemas en el seno del PNV a cuenta del debate de la Ley de
Territorios Histéricos, y las diputaciones (Alava, primero, y Vizca-
ya, después) afirmaron sus Derechos Histéricos frente a las insti-
tuciones comunes. La cosa se complicé al coincidir con el debate
de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, y hubo gente
en el partido que controlaba el gobierno central a quien no repug-
né aportar su granito de arena a la confrontacion interna en el
PNV volviendo a utilizar la adicional primera para garantizar, en la
Ley de Bases, competencias a las Diputaciones Forales.

Ahi comenzé la construccién de la foralidad, y ahi empezaron a
solucionarse algunos problemas y a manifestarse otros. De ello
paso a hablar,

Pero, antes, valga una primera y breve respuesta al titulo de este
epigrafe: cuando hablamos de Derechos Histéricos nos referimos
a un término cuyo uso se generaliza a partir de nuestra Constitu-
cion de 1978. Es cierto que existen algunos antecedentes explicitos
de su uso en la historia politica vasca, tanto en la del PNV como
en la historia de la reivindicacién autonémica prerrepublicana y
republicana. Pero ese término no es sino adecuacién a un lenguaje
mids «cientifico» o de uso mas general de un tema recurrente en
la historia del nacionalismo vasco, el de la reintegracion foral, o
reintegracién foral plena, que se concreta en la demanda de abo-
licion de la Ley de 25 de octubre de 1839,

Es en el marco de dicha historia, mas que en el de los planteamien-
tos tedricos en boga en el |l Reich, en el que encontraremos el
sentido de la constitucionalizacién del término en 1978. Por ello,
para poder entender el porqué de tal trascendencia, vayamos a
explicar las causas que explican la importancia del tema foral en
los momentos en que Arana y Goiri elabora su propuesta politica.

2 M. Garcia Pelayo, «El proyecto constitucional y los derechos histéricos, Ef
Pais, 24 de septiembre de 1978.
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2. Elfuerismo en los afios centrales del siglo XIX

Aunque en estas jornadas se ha estudiado ya este aspecto, quiero
resumir algunas ideas que me seran utiles posteriormente, y lo
hago a partir del interesante libro de Coro Rubio Revolucién y
Tradicion. El Pais Vasco ante la Revolucién liberal y la construccién del
Estado espariol. 1808-1868 3.

Como en el resto de Espafia, no existe en las provincias vascas
una burguesia revolucionaria que dirija el proceso de cambio del
Antiguo Régimen al Estado constitucional. La elite tradicional
sigue manteniéndose en el poder, detentindolo en pricticamente
todas las instituciones provinciales, fuesen forales o constitucio-
nales. Ello les permite controlar el proceso de aplicacion del
sistema constitucional en esos territorios, dando via libre —de
acuerdo con sus intereses— a las disposiciones que consideraron
aceptables u obstaculizando las que ponian en peligro las bases
de su poder econdémico (traslado aduanero o la nivelacién fiscal),
social (supresién del requisito de la hidalguia para acceder al
poder) o politicos (incremento de la jurisdicciéon estatal en las
provincias).

La revolucién liberal no pudo desmantelar el régimen foral, teo-
ricamente incompatible con el modelo de Estado no menos
tedricamente centralista y unificador propugnado por el libera-
lismo moderado. Cabe evocar a Tocqueville para seialar como
el Estado Liberal acaba permitiendo el mantenimiento de institu-
ciones y situaciones que estaban a punto de desaparecer en el
Estado Absolutista. Tras los primeros embates contra las insti-
tuciones forales, el Gobierno consigue introducir en él algunas
novedades * que no fueron obsticulo para impedir un extraor-
dinario reforzamiento el régimen foral. Los intentos de conseguir
en Vascongadas un arreglo foral como el alcanzado con Navarra
se abandonan tras varios e infructuosos intentos en los que
acabé triunfando la actitud obstruccionista de las Provincias. A
partir de 1848-52 el gobierno renuncia a ver aplicado en Vascon-
gadas su modelo unitario, y deja de cuestionar el régimen foral
en su conjunto

Ello es posible gracias a una labor de adaptaciéon del régimen foral
a los nuevos tiempos:

3 Siglo XXI. Ed., Madrid, 1997. Sigo el citado libro en todo este epigrafe, y a
él me remito para encontrar citas y datos.

4 Régimen general de justicia, traslado aduanero, guardia civil o algunas insti-
tuciones constitucionales —que, sin embargo, lograron ser controladas por las
autoridades forales, vaciindolas de contenido.
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Se reconvierte el significado de los fueros, afirmando su esencia
liberal. Los mismos fueros que habian sido interpretados en
tiempos del absolutismo fernandino como baluarte de la
monarquia absoluta, y expresion de la pluralidad y la desi-
gualdad de situaciones que caracterizaban a ésta frente al
uniformismo liberal, pasan a ser expresiéon de un gobierno
democritico, representativo y garante de los derechos indi-
viduales, con mecanismos de articulacion interna copiados
por americanos y suizos.

Se redefine el sistema institucional, la Diputacién se convierte
en el eje del sistema, adquiriendo atribuciones desconocidas
hasta entonces. Se afirma su capacidad de control sobre los
municipios y adquiere una notabilisima capacidad de defini-
cion y gestion de politicas provinciales (derivadas de la exen-
cién fiscal y de su mantenimiento como perceptora de los
impuestos).

Se busca una nueva fuente de legitimidad para el régimen foral,
que se afade —sin anularlas— a la tradicién e historia o
costumbre. Los moderados vascos habian protestado la ley
de 25 de octubre de 1839, por la incompatibilidad que veian
entre los Fueros y la unidad constitucional de la Monarquia,
sin perjuicio de la cual aquéllos se confirmaban, El paso del
tiempo, sin embargo, habia demostrado la posibilidad de
conservar aquéllos en un Estado que se afirmaba como
constitucional, pero la propia logica de éste aconsejaba bus-
car una argumentacién mas coherente con los nuevos tiem-
pos. En tal trance ser4, precisamente, la ley de 25 de octubre
el argumento juridico invocado, llegindose a considerarla
Ley Fundamental y concebirla como Acta Adicional a la
Constitucién, pues es reconocido que permite extremos
contrarios a una Constitucién basada en la unidad de cédi-
gos, y permite —asi se pretende— una indefinida e indefinible
redefinicion del sistema foral, de la especificidad vascongada.

La recreacién de la nueva foralidad es la recreacion de una forali-
dad ya vascongada (y no provincial especifica) que se dota de una
superestructura ideologica que la justifica, el fuerismo. Las autori-
dades forales ayudan a despertar entre la poblacién una conciencia
diferencial vasca, y pueden hacerlo gracias a su capacidad para
emprender politicas especificas que permitan integrar a los distin-
tos sectores sociales del pais, recuperando un equilibrio y un
consenso interno cuya ruptura habia culminado en la primera
guerra carlista (politicas de fomento que permiten a los campesinos
y clases humildes proteccién frente a las contingencias y un minimo
nivel de bienestar, dotacién econémica al clero —superior a la que
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se otorga en el resto de Espafia— ofrecimiento de formas de
participacion en el poder provincial a la burguesia...).

Se emprende una accion ideolégica hacia el exterior (que llega a
hablar de la existencia de una nacionalidad propia) y hacia el interior
(las diputaciones desarrollan una estrategia similar a la estatal:
centralizacién institucional, control de la educacién, utilizacién de
simbolos, de la historia, del sentimiento religioso...) que permite
despertar entre la poblacién un sentimiento de pertenencia inter-
medio entre el estatal y el provincial, una identidad especificamente
vasca

Dos instrumentos politicos bésicos permiten la puesta en marcha
del proceso que acabamos de resumir, y posibilitan su consolida-
cién: en primer lugar, la igualdad sustancial (en los intereses y el
la ideologia) entre los fueristas vascos y los moderados que go-
biernan en Madrid. En segundo, lo que alguna vez he llamado el
«argumento carlistan: la foralidad que se reclama encuentra su
justificacion basica en evitar la ira de los carlistas que, defensores
del fuero, pudieran levantarse nuevamente en armas si éste es
derogado (con intensidades distintas, volveremos a encontrarnos
posteriormente con los dos).

Dejando el comentario de multitudes de cuestiones casi siempre
suscitadas por la lectura del citado libro de Coro Rubio, valga
recordar algunas inercias que, aparecidas en esta época, tendran
posteriormente notable continuidad y trascendencia en el terreno
politico.

La primera se vincula con el debate sobre la presencia o ausencia
en las Cortes por parte de los representantes de las Provincias y
Sefiorio. El tema se plantea inicialmente con coherencia y respeto
a la logica del sistema: no hay que ir a las Cortes porque, si las
provincias envian representacion para participar en la legislacion
afectante a toda Espafia, las Cortes tendrian igual legitimacion para
legislar sobre cuestiones afectantes a Vascongadas. A partir de la
crisis del Sexenio, la justificacion sobre la ausencia en las Cortes
tendrd un contenido mds, digamos, nacionalista: sectores mas o
menos marginales en el sistema politico han mantenido desde
entonces que a los vascos no nos interesa nada de lo que pase en
las Cortes, y hemos de ir a ellas sélo a pedir que nos devuelvan
lo nuestro (ése es el discurso de Fidel de Sagarminaga tras 1876,
ir a las Cortes sélo a reclamar los fueros abolidos por la ley de 21
de julio. Argumento similar, aunque referido no a los fueros sino
a la independencia, estd presente en el nacionalismo desde el
comienzo, y ha seguido manteniendo importancia en sectores mas
o menos significativos de la familia nacionalista)
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La segunda lleva a sefialar el relativo paralelismo que se plantea
entre el argumento de ser la ley de 25 de octubre de 1839 un acta
adicional a la Constitucién, que permite la inaplicacion de ésta en
Vascongadas, y el de determinados defensores de la actual adicional
primera de la Constitucion como nuevo camino para censeguir
finalidades semejantes. Se trata, en todo caso, de afirmar la supra-
constitucionalidad o suprajuridicidad de la foralidad, de una forali-
dad no definida, ni definible, que se va concretando cotidianamente
en un peculiar proceso de definicion dictado desde pautas politicas,
mas que juridicas.

3. Derogacion foral

Vuelvo a esquematizar y sefialar Gnicamente las cuestiones que me
permiten enlazar con el pensamiento de Arana

El sistema de conciertos permitio el desarrollo de especificidades
econémico-administrativas muy ventajosas para las elites provin-
ciales (y, nuevamente, para la generalidad de la poblacién). Las
Diputaciones siguen disponiendo de competencias propias, y van
ampliando su dmbito de intervencion y su autonomia. Pese al
cardcter explicitamente derogatorio de la foralidad que tiene la Ley
de 2| de julio de 1876, las nuevas oligarquias provinciales en ningiin
momento piensan que la autonomia administrativa de las provincias
se redujera a partir de entonces, sino que entienden que ha
aumentado °. Sin embargo, la Ley de 21| de julio de 1876 si supone
la frustracién ideologico-politica de sectores fueristas (que, por
otra parte, se ven abocados a la marginacion politica en el nuevo
mundo de la industria que comienza a alumbrar).

Dicha frustracién ha de entenderse a la luz de la radicalizacion del
discurso fuerista en visperas de la revoluciéon del 68 y a lo largo
del sexenio (subrayado de la mitologia vasca especifica, de una
historia mas o menos legendaria, de la idea de pacto foral, de la
soberania originaria... Desarrollo de las tesis pactistas y, sobre
todo, avance de la idea de la enemiga histérica de Castilla, del
riesgo de nuestras instituciones... Vinculacion entre un fuerismo
cada vez mas tradicionalista y la religién) y, por supuesto, de la

* Valga una (nica cita, la del diputado en Cortes por Bilbao Eduardo de Aguirre
quien, en |884, escribié en El Imparcial de Madrid lo que sigue: «la opinion acerca
de los fueros se ha modificado profundamente, y ya casi nadie pretende, ni espera,
su reivindicacion. Este es un asunto que paso a la historia, y si se exceptian Trueba,
Sagarminaga, los Adanes de Yarza y otros pocos llamados aqui euskalerriacos, los
liberales, que estin en la realidad de las cosas, no desean la vuelta de la integridad
del fuero» (cit. en |. M. Angulo de la Hormaza, La abolicién de los fueros e instituciones
vascongadas, ed. de Aufiamendi, vol. I, p. 144).
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frustracién de los derrotados en la segunda guerra (carlistas que
ya eran el sector previamente frustrado por las transformaciones
de la sociedad vasca desde la guerra anterior)

El viejo discurso fuerista radical, los temas clasicos del fuerismo
histérico, alimentan una politica que tendrd muy poco éxito elec-
toral, pero que sentara las bases de la educacién civico-politica de
muchos ciudadanos también urbanos. El reciente libro de Jon
Juaristi El bucle melancélico da cuenta del ambiente de aquel Bilbao
de la postguerra en que el adolescente Miguel de Unamuno y otros
amigos de familias liberales, pasean por el corte de la ria haciendo
planes para cuando Vizcaya fuera libre ®.

En aquella Vizcaya convulsionada por la industrializaciéon (y, por
razones distintas y a través de procesos distintos, también en Alava
y en Guiptizcoa) la frustracién social se expresa a través del
fuerismo radical. Pero, ademas de expresar el malestar y la frus-
tracion de los que habian perdido algo, la ideologia fuerista se
convierte, también, en argumento de las nuevas clases dominantes
para justificar el mantenimiento de lo que constituye elemento
basico del sistema que controlan: el régimen de concierto econé-
mico y la autonomia administrativa de las provincias. Ello supone
mantener determinadas liturgias que permitan, en los momentos
de negociacién del cupo, o en las demds circunstancias en que el
Gobierno pone en peligro la nueva foralidad, la unanimidad de los
vascongados que, en tales ocasiones (desde la Gamazada en 1893
a todas las negociaciones del cupo) salen a la calle, presionan
reclamando la reintegracién foral plena (e incluso, como en 1906,
parece que van a crear una organizacion estable de caricter fo-
ral 7), y vuelven a sus casas cuando sus representantes han nego-
ciado un cupo ventajoso.

El mantenimiento del rescoldo foral es, pues, rentable para los
nuevos sectores dominantes en las provincias, pese a que, como
en el caso de la alta burguesia minero-siderirgica vizcaina, consti-
tuyan uno de los pilares del sistema politico de la Restauracién.
Pero, como dej6 claro Luis Castells ®, el mantenimiento de una

& Jon Juaristi, El Bucle Melancélico. Historias de nacionalistas vasces, Espasa, Ma-
drid, 1997, cfr. especialmente, por lo que a esto respecta, pp. 65 y ss. (Super
flumina Babylonis).

7 La Liga Foral Autonomista fue un proyecto nacido al calor de la preparacién
de la negociacién del cupo en 1906. Tuvo especial importancia en Guiptizcoa,
pero desaparecié en cuanto se firmé el acuerdo entre las Diputaciones y el
Gobierno (cfr. Luis Castells, Fueros y conciertos econdmicos. La Liga Foral Autono-
mista de Guipuzcoa (1904-1906), San Sebastian, 1980.

8 Luis Castells, Modernizacién y dinamica politica en la sociedad guipuzcoana de
la Restauracién. |876-1915, Siglo XXI de Espafia-Servicio Editorial de la UPV-
EHU, 1987, pp. 468-469.
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ideologia que se alimentaba por vias que no controlaba aquella alta
burguesia seria una de las razones basicas que explican su carencia
de hegemonia y, en definitiva, su relativamente temprana margina-
cién politica. Particularmente a partir del momento en que la tesis
de la frustracion foral se formula con una nueva légica que ya no
pretende el cambio de dinastia, sino que permite afirmar simulta-
neamente |a superioridad de un pueblo enriquecido por la indus-
trializacién, y la enorme injusticia de la opresion que sobre aquel
pueblo ejerce un gobierno liberal que invade al Pais Vasco con la
hez de los campos de Espaiia.

Y ello nos lleva a Sabino de Arana, fundador del Partido Naciona-
lista Vasco.

4. Sabino de Arana: nacionalismo e historia

Arana es un integrista que mantiene sin demasiadas novedades el
esquema tedrico del integrismo vasco (por no decir del integrismo
espafiol). Su afirmacion temprana de que «si yo fuera espafol seria
tradicionalista integrista, por deber de catélico, y por mi cardcter»
revela sus fuentes tedricas y su planteamiento, que no viene negado
por la segunda parte de aquella frase, «pero siendo, como soy,
bizkaino, no puedo menos que ser enemigo acérrimo del integris-
mo espaifiol en Bizkaya, por deber de catodlico, y por mi caracter».

A finales del s. XIX, cuando el principio de las nacionalidades es
paradigma que nadie pone en duda, cuando la raza es una categoria
utilizada para la explicacion de casi todo, y la historia es historia
de pueblos que evolucionan inspirados por un espiritu del pueblo
que los define y caracteriza, Sabino de Arana aplica la nueva légica
a los planteamientos del fuerismo histérico, que encuentran en la
afirmacion nacionalista una cabida mas comoda que en el viejo
fuerismo mds o menos integrista.

En el primer aranismo, no cabe el concepto de «derecho histéri-
coy, salvo como uno de los argumentos que justifican la demanda
de independencia: las naciones tienen derecho a la independencia
y Vizcaya (como luego se dird de Euskadi) es nacién por su raza,
por su lengua, por su historia.

La historia demuestra que Vizcaya ha sido histéricamente indepen-
diente: los fueros vascos no son concesiones, sino que son leyes
que manifiestan la posesién de la soberania originaria por parte de
los territorios vascos. Los vascos fueron independientes mientras
mantuvieron sus fueros. Inicialmente Arana sitta la pérdida de tal
indendencia tras 1876, con la ley abolitoria de 21 de julio. Pronto,
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y como elemento de diferencia con los fueristas de la Euskalerria,
define a la ley de 25 de octubre de 1839 como elemento de corte
en la historia independiente de los territorios vascos: los «fueros»,
leyes soberanas de los Estados vascos, se convierten en «fueritos»
una vez que se definen dentro de la unidad constitucional de la
monarquia, pasando asi a ser concesiones de Espafa.

Los argumentos en la materia se limitan a repetir con mas énfasis
los que habian sido argumentos del fuerismo histérico, tanto més
defensor de la independencia originaria cuanto mas en peligro veia
el mantenimiento del status juridico vigente. Ello permite entender
que el argumento foral, teéricamente superado por el argumentos
nacionalista, se mantenga, sin embargo, en la politica del PNV, y
acabe siendo el elemento que permita encontrar para el partido
unos objetivos politicos compatibles con la legalidad.

Relativamente pronto en la historia del PNV (desde que en 1898
se integran en el partido el grupo de ex fueristas encabezados por
el naviero Ramoén de la Sota) se plantea un gran debate entre
quienes mantienen la radicalidad antiespafiola y el argumento inde-
pendentista, y una burguesia nacionalista que desea organizar el
partido y garantizar su actuacién dentro de la legalidad, para poder
conseguir en su seno el maximo de autonomia posible. El debate
sobre la legalidad es, sobre todo, el debate sobre la definicién de
objetivos legales y, en consecuencia, sobre el abandono del obje-
tivo de la independencia. Finalmente, la tensién entre nacionalistas
«autonomistasy, inspirados en la politica que realizan los catalanis-
tas, y los nacionalistas «integristas» se resuelve mediante una
formula que, redactada por éstos, acaba permitiendo realizar la
politica propugnada por aquéllos. La reintegracién foral se convier-
te en el objetivo de un partido que afirma no ser separatista (no
puede separarse lo que no estaba unido), y desea la vuelta de
Euskadi a la situacién anterior a 1839 (es decir, segin Arana, a la
independencia). Sélo se pide la derogacién de una ley espafiola
pero ello implica, hacia dentro, mantener la reivindicacion indepen-
dentista.

El juego reintegracién foral-independencia permite integrar un
electorado muy diverso, permite a la burguesia nacionalista llevar
a cabo una politica «catalanista», les permite presionar con la
radicalidad de las bases independentistas, permite al partido man-
tener un aura de magia y emocionalidad... en definitiva, permite
integrar el partido por el juego de sus elementos tedricamente
contrapuestos: regionalismo «catalanista» e integrismo nacionalis-
ta. Ello tiene como efectos positivos el vigor politico de la comu-
nidad nacionalista, aunque implica basar la actividad del partido en
la indefinicién (e indefinibilidad) de los objetivos de unas gentes
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que, como afirmé el nacionalista Eduardo Landeta? dicen estar
preocupados por la independencia cuando sus auténticas preocu-
paciones pasan mas por el estado de la Bolsa.

La no revision de tal actitud, pese al creciente peso que iba
adquiriendo el PNV en la politica vasca no favorece la racionaliza-
cién de la vida politica, y tendra especiales efectos cuando el
nacionalista se convierta en partido de gobierno.

5. La aparicion en escena de los derechos
histéricos. El fuero como mito

En este marco aparece (que nosotros sepamos) la primera utiliza-
cién del término «derechos histéricos», acogido en el Manifiesto
aprobado en 1922 por el PNV (escision radical —los llamados
«aberrianos»— del viejo partido, que habia pasado a llamarse «Co-
munién Nacionalista Vasca»). El término supone una novedad sélo
terminoldgica al hilo de modas del momento, y no implica ruptura
con la légica histérica del nacionalismo vasco '%. La mencién a los

% Eduardo Landeta y Aburto, Los errores del nacionalismo vasco y sus remedios,
Conferencia leida en los salones del Centro Vasco de Bilbao el 3 de mayo de
1923, Bilbao, 1923,

10" Ef Manifiesto comienza diciendo: «El Nacionalisme vasco, tal como el Partido
Nacionalista Vasco lo entiende y proclama, es la obra de Arana-Goiri'tar Sabin.
Arana Goiri tar Sabin nos descubrié la verdad patria completa, asenté clara-
mente los derechos de Euzkadi sobre bases inconmovibles, y desarrollé un
cuepo de Doctrina nacionalista que encierra en si los fundamentos de un sistema
politico aplicable a la constitucion y al gobierno de nuestra Patria, a cuya
felicidad aquella Doctrina y su sistema politico se encaminan.

()

supuesto el hecho real y tangible de la existencia de la raza y nacién vascas, el
MNacionalismo de Arana-Goiri tar Sabin establece el derecho natural de la nacion
vasca a conservar y desarrollar su propia existencia y personalidad en un
ambiente adecuado de libertad que exige como punto de partida el ejercicio
del gobierno propio, sin ninguna injerencia extrafia, y que es, para todo pueblo
consciente de si mismo, la salvaguardia natural de las caracteristicas nacionales
—raza, idioma, costumbres peculiares— asi como el tinico medio apto para que
pueda desarrollar una civilizacion y cumplir los destinos que la providencia le
tenga reservados.

Y supuesto el hecho de la independencia historica de los Estados vascos,
engendrados y desarrollados en plena libertad, el Nacionalismo de Arana-Goiri
‘tar Sabin reclama para la nacién vasca el derecho historico que le asiste a la
herencia de la personalidad adquirida por el solo esfuerzo de sus antepasados,
reandando su vida de libertad en el suelo patric multisecularmente poseido, y
reconstituyendo los Estados historicos que en plena libertad engendro.

(...) Ambos fundamentos de derecho, el natural y el histérico, se complementan
con el de suprema conveniencia que dedujo Arana-Goiri tar Sabin...».

Por todo ello, se concluye «|.” Euzkadi, la nacidn vasca consciente de si misma,
es la tnica Patria de los Vascos 2.° Euzkadi, por derecho natural, por derecho
histdrico, por derecha de conveniencia suprema y por derecho de su propia voluntad,
debe ser duefia absoluta de sus propios destinos para regirse a si misma en la forma
que estime convenientey (siguen otras conclusiones) (cursiva mia, |.C.).
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derechos historicos aparece episédicamente en el estatutismo re-
publicano ', pero no supone ninguna variacién con respecto a la
politica nacionalista-fuerista.

En esquema, la utilizacién histérica del fuerismo supuso afirmar un
titulo cuya logica no deriva del sistema constitucional, que permite
a las provincias conseguir beneficios argumentando (o presionan-
do) en su nombre. Algo de esto iba a intentar repetirse al restau-
rarse |la democracia en 1977.

Tras la vuelta a la democracia, la foralidad recupera en el discurso
nacionalista del PNV una trascendencia de la que habia carecido
en la vida politica vasca, al menos por parte de sus sectores
democriticos, durante todo el franquismo (recuérdese que, si algo
evocaba el término, lo era para el régimen, que asi queria separar
un vasquismo «bueno», el foral, del vasquismo que entonces se
reclamaba —y no sélo por ETA) '2

Para conseguir aquellas ventajas que se habian derivado del argu-
mento foral desde los mismos comienzos del Estado constitucio-
nal, ha de utilizarse el término con la imprecisa y rica gama de
sentidos y contenidos que le aporta su utilizacién mitica.

Valga, antes de seguir, un breve inciso: la mencién a lo mitico suele
implicar la proclamacion de un desvalor de algo que se afirma como
irreal, falso, anticientifico..., o puede abrir el tema de si puede
haber, y de cudles y como deben ser los mitos que actiien como
elemento de integracion social en una sociedad determinada, o
puede suscitar otra serie de cuestiones. En mi utilizacion del
término, sigo el uso que le da Barthes en su libro Mythologies '3,
que nada tiene que ver con la devaluacién del mito como mentira,

I En la Asamblea de Estella, en 1931, se introduce, entre otras, una enmienda
al texto propuesto por la Sociedad de Estudios Vascos, que subraya la foralidad
y los derechos histéricos como base de aspiraciones imprescriptibles de los
vascos. He estudiado el tema del fuerismo y su relacion con el estatutismo
vasco republicano en «Estatutismo en el Pais Vasco en la Il Reptblicay en Justo
Beramendi y Ramén Maiz (comps), Los nacionalismos en la Espafia de la Il
Repuiblica, Siglo XX, Madrid, 1991, pp. 357-375.

12 | os ejemplos podian ser muchos, pero me limito a citar el texto de una de
aquellas octavillas que solian regar las calles en los Gltimos tiempos del fran-
quismo, firmadas por organizaciones fantasmas que no conseguian evitar la
impresion de tratarse de textos elaborados por alguien cercano al Goebierno
Civil 0 a la policia. Se trata de una octavilla repartida en febrero de 1975 firmada
por unas enigmaticas JUCAP (Juntas Castellanas de Accion Politica) y titulada «Hoy
Denunciamos», en la que se dice que ETA: «mafia al estilo Al Capone dicen
proteger las tradiciones del pueblo Vasco, cuando la verdad es que son Anti-
fueristas engafiadores y asesinos» (la mayUscula de Antifuerista, y la minuscula
de pueblo, en el original).

13 Roland Barthes, Mythologies, ed. Du Seuil, Paris, 1957 (particularmente, «Le
mythe aujourd’huis, pp. 193 y ss.).
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y no entro en el tema del papel, también positivo, que tienen o
pueden tener en una sociedad los mitos (al fin y al cabo, no otra
cosa es la mencion a Libertad, Democracia, Justicia, Separacion de
Poderes, y demas grandes palabras que usamos) ni en el que tiene
o pudiera tener el propio término «Fueros» que ahora nos ocupa,

Lo que me interesa del planteamiento de Barthes es su subrayado
del mito como conexién entre un significante (la palabra del mito)
y un significado (aquel concepto abstracto, no siempre preciso, del
que, de verdad, estamos hablando cuando utilizamos el significan-
te): la imagen de un nifio sonriendo (significante) puede significar
y ser utilizado como expresién de multiples significados: la felicidad,
la inocencia, la familia.... Mito es pues, esa palabra que tiene la virtud
de hablarnos de otra cosa, aunque se nos presente sélo ella: «el
mito no esconde nada: su funcién es deformar, no hacer desapa-
recer» . Y tal lenguaje aparece cuando la foto del nifio no se ve
como la foto de un nifio concreto, con un nombre, en un momento
de su vida, sino que es imagen o simbolo de otra cosa.

También los fueros son, a la vez, una realidad histérica concreta
¥y, simultineamente, la expresién de un concepto vago, difuso y
definible de diversos modos en funcién de las necesidades histéri-
cas de cada presente, que suele manifiestar la organizacion politica
de un pueblo invicto que mantiene su soberania originaria (o de
un pueblo leal a la Corona siempre que sea respetadas sus pecu-
liaridades, o de una forma de organizaciéon democritica, o de...).
En tal sentido, los fueros actiian como mito, un mito foral que es
la correlacion entre «los fuerosy como significante y «la vasqui-
dad», con todos los imprecisos contenidos que puede tener el
término en funcién de quien lo utilice, como significado '°.

Las apelaciones al fuero, en este terreno del lenguaje politico
mitico, no niegan el fuero institucién concreta, ni renuncian a aludir
a él. Tal engarce con la historia es, precisamente, lo que permite
la utilizacién politica del mito foral '®: como historia concreta, y
como simbolo de multiples significados: la invencibilidad vasca, la
vasquidad, el autogobierno histérico, la justificacion de una auto-
nomia diferente... , como significado en definitiva de eso que
«todos sabemos». Y nunca hay contradiccion ni conflicto entre uno
y otro sentido: no se encuentran nunca en el mismo punto.

14 Barthes, Mythologies,. cit., pp. 207-208,

IS He desarrollado el tema en |. Corcuera, «La constitucionalizacion de los
Derechos Historicos. Fueros y autonomia», Revista Espafiola de Derecho Cons-
titucional, n.° | |, mayo-agosto, 1984, pp. 9-38.

16 Como sefiala Barthes, «el mito no tiene como sancién la verdad, nada le
impide ser una coartada perpetua: le basta que su significante tenga dos caras
para disponer siempre de otro lugars. Barthes, Mythologies, cit., p. 209.
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Ello permite identificar «derechos histéricos» con «fueros» y re-
ferirse a éstos como si se estuviera hablando de un ordenamiento
histérico concreto, o hablar de las defensas del fuero planteadas
desde el siglo XVI como si desde entonces hasta hoy se reivindicara
lo mismo y por las mismas razones. El fuero deja de ser historia y
se convierte en naturaleza, en expresion de «lo vasco» (de una
«vasquidady definida desde la coyuntura politica y, evidentemente,
por aquel que tiene capacidad de imponer su definicién de la
misma).

Tal transformacion de la historia en naturaleza, tal secuestro de la
historia, se hace, evidentemente, en nombre de la historia: la
multiplicacién de ejemplos sacados de ella en que lo tnico comun
es la utilizacion de semejantes afirmaciones de amor a los fueros,
permite obviar el estudio de lo que en cada momento se entiende
como fueros, de lo que en cada momento se reivindica (y de quién,
cémo y por qué lo reivindica) para resumir que, desde siempre,
«vasquismo» ha sido «fuerismo».

La identificacion vasco = buen vasco = defensor de los fueros, y
su utilizacién como elemento de discriminacién politica interna es
mas que centenaria. Y los debates sobre la interpretaciéon del fuero
no hacen sino redefinir a éste como centro del debate politico y,
en consecuencia, sino consolidar la interpretacion nacionalista de
la historia vasca.

6. La Foralidad en el debate constituyente

En las Constituyentes, el PNV participa en la definicion de un
modelo autondémico en el que fuera posible el maximo nivel de
autogobierno, pero pretende realizarlo buscando, al tiempo, algin
mecanismo que posibilitara no comprometerse politicamente con
el proyecto constitucional espafiol. Para conseguirlo, los naciona-
listas vascos (que aparecian ante el conjunto de las fuerzas demo-
craticas como el Unico partido capaz de solucionar el llamado
«problema vasco»), disponian de una fuerza politica muy superior
a la derivada de sus resultados electorales. En este marco ha de
entenderse la aparicion del tema foral en las Constituyentes y su
concrecién en la disposicién adicional primera y en la derogatoria
segunda.

La discusion sobre los derechos histéricos fue una de las mas duras
del periodo constituyente, convirtiéndose la derrota de las tesis
del PNV en esta materia en la justificacién formal de la abstencién
propugnada por dicho partido en el referéndum constitucional.
Esta importancia atribuida a los derechos historicos aporta un
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primer elemento de perplejidad y una primera confirmacion del
cardcter mitico de dicho término: la discusion parlamentaria parece
aludir continuamente a una discusion sobre contenidos concretos,
pero tales contenidos concretos, de existir, no se encuentran
donde parece que debieran de hallarse.

La tematica foral se planted basicamente a la hora de redactar el
articulo relativo a la soberania, la definicién de la figura del Rey y
la disposicion adicional primera (aparte de incidir en la derogatoria
segunda). Ello supone que en el debate especifico sobre la deter-
minacién del disefio institucional y competencial de las Comunida-
des Autonomas, y de las relaciones de éstas con las restantes
instituciones del Estado, no se argumenta en nombre de modelos
concretos que, derivados de las instituciones forales, pudieran
hallarse en contradiccién con la estructura definida por la nueva
Constitucion. La paradoja es clara: se rechaza la Constitucion,
parece, no tanto por sus contenidos en materia autonémica cuanto
por el titulo en virtud del cual se definen tales cuestiones.

Son, al parecer, diversas las fuentes que confluyen en la adopcion
de tal actitud de los nacionalistas. Una hubo de ser, evidentemente,
la propia tradicion histérica fuerista-nacionalista, mas o menos
difusamente conocida, y cuya utilizacién podia ser oportuna para
conseguir algo cuya obtencion no era entonces segura (una auto-
nomia amplia, rapida y financiada por un mecanismo como el de
los Conciertos Econémicos) y mediante un titulo a poder ser
distinto del constitucional. Aunque la logica fuerista no estaba
instalada, hasta entonces, en la vida politica vasca, habia en el grupo
parlamentario vasco-navarro miembros con mas que notable co-
nocimiento de la historia vasca 7. Pudieron ser ellos o pudo ser
Miguel Herrero de Mifién '® quien planteara la conveniencia de tal
camino foral. En todo caso, los portavoces nacionalistas recurrie-
ron a la vieja literatura fuerista del siglo XX, y Sagarminaga, defen-
sor de la foralidad frustrada en 1876, les aporté las lineas de una
nueva defensa del fuero '? que concluiria (jparadojas de la histo-

7 Citando (nicamente a aquellos que lo tenfan acreditado, mencionaré a
Federico Zabala, autor de una Historia del Pueblo Vasco (Aufamendi, San Sebas-
tian, 1971, 2 vols.) y a Gregoric Monreal Zia, Profesor Agregado de Historia
del Derecho, autor de Las Instituciones Pablicas del Senorio de Vizcaya, Diputacion
de Vizcaya, Bilbao, 1974.

'8 Valga, como mejor referencia de los planteamientos de Herrero de Mifién
sobre esta materia, la cita de su libro Idea de los Derechos Historicos, Austral,
Espasa Calpe, Madrid, 1991. El relato de las conversaciones con representantes
del PNV sobre esta materia en las Constituyentes se realiza en M.Herrero de
Mifidn, Memorias de estio, Madrid, 1993,

19 Testimonio de Mitxel Unzueta, portavoz del PNV en el Senado, en el curso
sobre derechos Historicos organizado en el marco de los cursos de verano de
la UPV-EHU en San Sebastian (julio de 1997) que se edita en este libro.
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ria!) ?° con la derogacién de la ley confirmadora de los Fueros de
1839 y de la derogatoria de 1876.

Sea quien fuera el padre de la idea, expondré brevemente la
postura del PNV en la materia que nos ocupa. Me basaré, para
ello, en la exposicién de las tesis mantenidas por sus portavoces
en el Congreso y en el Senado, sefiores Arzalluz Antia y Unzueta
Uzcanga.

El lenguaje politico permite continuamente sustituir los anélisis por
evidencias, la de un pueblo de antigiiedad milenaria 2!, «cuyo ca-
racter de comunidad natural es universalmente reconocido» 22,
que tiene como caracteristica secular su vinculacién al fuero y a
su defensa 3: viniendo demostrado ello por numerosas declaracio-
nes, incluso anteriores a la etapa liberal 24,

Ello lleva a afirmar la soberania originaria de los territorios forales,
el caricter pactado (pacto foral) de la incorporacién de dichos
territorios a la Corona y el vinculo de unién personal (en la
persona del Rey) como Unico lazo existente entre tales territorios
vascos y los demas de la Monarquia. Se mantienen asi los mitos
basicos del fuerismo histérico, utilizados al menos desde el siglo
XV, y su profusa repeticion en el debate constitucional parece
manifestar que siguen considerdndose vilidos, ya como andlisis de
la historia vasca, ya como utopia que oriente el presente de la
politica vasca.

Pero se trata de planteamientos teéricos cuya obsolescencia pare-
cia generalmente admitida por los juristas del momento constitu-
yente. Hablar en 1978 de soberania originaria, pacto foral, y unién

20 Recuérdese que, para Sabino de Arana, el Pais Vasco habia sido indepen-
diente hasta que la Ley de 25 de octubre de 1839 confirmé sus fueros sin
perjuicio de la unidad constitucional de la Monarquia. Ello supuso que el
objetive formal del PNV, para enmascarar el de alcanzar la independencia, fue
el conseguir la derogacion de aquella Ley de 1839, objetivo finalmente logrado
§racias a la vigente Constitucion.

! «Es lo que el pueblo, desde su espontaneidad, desde su albedrio, desde su
sensatez de hombre de la calle, sin influjos de eruditos de las ideas, va creando
desde su propia necesidad, y para resolucion de sus propios problemasy. X.
Arzilluz, Congreso de los Diputados, 2| de julio de 1978 (Constitucion Espaniola,
Trabajos parlamentarios, tomo |l, p. 2536).

22 Enmienda n.° 979 presentada por el PNV en el Senado (Constitucion Espafiola.
Trabajos parlamentarios, tomo I, p. 2950).

43 gLos vascos, hijos de fueristas fueron hombres que defendieron el fuero
més que su propia vida y con su propia vida», X. Arzilluz, ibid, p. 2537.

2 Véase, por ejemplo, la intervencion de X. Arzilluz de 5 de mayo de 1978
(Constitucion Esparola, Trabajos parlamentarios, tomo |, pp. 679 y ss.), con ejem-
plos de algunas declaraciones realizadas desde 1601 a 1919. Idem. de 20 de
junio de 1978, pp. 1758 y ss., etc.
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personal como conceptos aplicables a la Constitucion que se es-
taba haciendo, causa alguna perplejidad »°.

La situacion foral, caracterizada basicamente en torno a dichos tres
pivotes, fue algo arrebatado por las armas y por una filosofia
politica extrafa. De la injusticia del procedimiento se deriva la
inexistencia de renuncia a los fueros y al caracter imprescriptible
del derecho a recuperarlos, como manifiesta una historia de con-
tinua reivindicacién de los mismos. Las citas en este sentido son
numerosas y el mecanismo de naturalizacién y vaciamiento de la
historia mediante (no muchas) citas historicas es relativamente
claro. Los fueros, leyes concretas, dejan de serlo, y se convierten
en titulo para una autonomia diferente, «porque fuero, sefiorias,
para nosotros no es un almacén de leyes caducas, de leyes pericli-
tadas, sino que es un nivel de poder politico, una disponibilidad
propia, que en ningin momento pugné con la unidad de la Coro-
na» 26,

La sombra de Savigny se proyecta en una idea de pueblo cuyo
derecho al autogobierno es anterior a cualquier legitimacion del
derecho a la autonomia basada en la Constitucion Espafiola o que
estuviera conectada con «el concepto de nacién (...), con el prin-
cipio de las nacionalidades (o) (...) con algin acontecimiento poli-
tico envuelto en ideologias modernas» ¥ (vinculadas, por otra
parte, con el liberalismo, basado en la abstraccion y que, inspirador
de un concepto de nacién que implica «la unidad jacobina» 28,
«choca, al introducirse en Espafia, con el modelo existente de
convivencia, de estructura politica, mas o menos pacificamente
perdurable durante tantos siglos» 2°).

25 Esa fue la sensacidon que resulté de mi primera lectura de los Diarios de
Sesiones de |a constituyente en esta materia. He conocido después, sin embar-
g0, otras justificaciones de tales tesis de la union personal, realizadas con mayor
rigor teodrico por M. Herrero de Mifidn, que enlaza con el concepto de
«fragmentos de Estadoy utilizado por Jellinek (véase su «Introduccion» a Georg
Jellinek, «Fragmentos de Estadow, Cuadernos Civitas, Madrid, 1978, pp. 13-51) y
con una recuperacién de la perspectiva de la Escuela Histérica del Derecho de
Savigny (valga, por todos, la cita de M. Herrero de Mifion, Idea de los Derechos
Historicos, Awustral, Espasa Calpe, Madrid, 1991). Las caracteristicas de este
trabajo no me permiten desarrollar aqui mis diferencias con Herrero en esta
materia. Sigo considerando dificilmente compatible con la Iégica constitucional
un texto como el parrafo 3.° de la enmienda numero 689, presentada por los
congresistas del PNV a la disposicion adicional («se renueva el pacto foral con
la Corona, manteniendo el Rey en dichos territorios los titulos y facultades
que tradicionalmente hubieran venido ostentando sus predecesoresy).
26 E| separatismo surge de hecho, se afirma, cuando desde la Corona se rompe
el pacto. X. Arzalluz, en la Comision Constitucional del Congreso, 5 de mayo
_:I?e 1978 (Constitucion Espanola. Trabajos parlamentarios, vol. |, p. 679).

Ibid,
28 X, Arzilluz, Comisién Constitucional del Congreso, 20 de junio de 1978,
l‘qunstﬂucidn Espariola. Trabajos parlamentarios, p. 1978.

Ibid.
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Resumo, y concluyo con este apartado. Cabe sostener que el
modelo de Estado constitucional espaiol durante el siglo XX no
supo resolver [a integracién de los pueblos hispanos, y que hubiera
sido mejor una forma de articulacién federal, o una imposible
recuperacién de la situacion previa a los Decretos de Nueva Planta.
Pero ello no permite, a mi entender, sostener las bondades de
aquellas intervenciones parlamentarias decimonénicas que discu-
tian sobre si hubo o no voluntaria entrega o sobre los demas
elementos de la mitologfa histérico-foral continuamente reelabo-
radas desde el siglo XvI. Es cierto que la no integracién del carlismo
dejé heridas, pero dudo de que pueda pensarse que si hubo
guerras carlistas se debid al no reconocimiento de los fueros: la
nueva foralidad posterior a 1839 no evité la segunda guerra car-
lista, ni la novisima posterior a 1876 impidié la siguiente carlistada
de 1936: en ambos casos, no era problema de autonomia, no
problema de fueros, sino problema de Dios, primero de los ele-
mentos del lema carlista.

Y si la complejidad del problema no pudo hacer buenas las inter-
venciones de los parlamentarios vascongados en 1876, tampoco la
complejidad del problema de 1978 pudo hacer buenas las de los
diputados nacionalistas. Es cierto que habia un problema de vio-
lencia en Euskadi, y cierto que habia un deseo de autonomia (cierto
también, finalmente, que no era tan sencillo, entonces, saber que
se trataba de problemas diferentes), pero la légica del momento
pedia resolver |los problemas con férmulas que permitieran plan-
tearlos racionalmente, tnica forma de pensar en solucionarlos. Ello
hubiera podido implicar un modelo de Estado diferente, pero no
fue eso lo que pretendié la representacion nacionalista, que no
tuvo reparo en hablar de unién personal de las provincias con el
Rey.

Las férmulas nacionalistas en materia de foralidad pretendian con-
seguir una autonomia amplia, financiada por el Concierto, inmedia-
ta y que permitiera la indefinicién que habia posibilitado histérica-
mente una continua readaptacion de la autonomia de las provincias
a las nuevas necesidades. Ello hubiera debido de poder hacerse
con los mecanismos ya previstos en la Constitucién (y de hecho,
se consiguié gracias a ellos), pero admitir el sistema constitucional
como definitorio de la legitimidad suponia renunciar a un impor-
tante mecanismo de presion. Por ello el PNV decidié no aceptar
la adicional primera finalmente aprobada (que reconocia los Dere-
chos Histéricos en el marco de la Constitucion y de los Estatutos),
para «no tener que decir si a la Constitucion» 3%, Tal voluntad

30 En El Pais de 4 de marzo de 1985 se citan las siguientes palabras del partavoz
nacionalista en el Congreso durante la constituyente: «Me acuerdo que cuando
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parece igualmente derivarse de la lectura del diario de sesiones,
en el que no siempre pueden entenderse las razones para no
admitir redacciones que aparentemente coinciden con propuestas
anteriores 3.

Foralidad en el debate constituyente, como durante el siglo XiX,
fue el intento de garantizar la ventaja de estar al margen, de
garantizar la existencia de un titulo que permitiera «tener mas»
(esto es, realmente, lo que se deduce de la historia, y no una serie
de materias mas o menos definibles). Y, a partir de la Constitucién,
ésa ha seguido siendo la finalidad hacia la que se ha orientado la
invocacién de la foralidad.

7. Foralidad constituida. Derecho y Politica

A partir de la Constitucién, la adicional primera se convirtié en
Constitucion, esto es, en Derecho. Cierto es que, inicialmente,
nadie parecié darse cuenta de ello, ni necesitd recurrir a ella para
nada. No faltan, incluso, declaraciones en época preautonémica en
que consideraban ya satisfechos los Derechos Histéricos *2, y
cuando los parlamentarios vascos elaboran su proyecto de Estatu-
to de Autonomia no se les ocurre que hubieran de legitimar la
asuncién de competencias en materia fiscal, de educacion o policia,
en titulo distinto al propio Estatuto. Fue a sugerencia del gobierno

pusimos aquella disposicion adicional en la Constitucién, que fuimos Micxel
Unzueta y yo los que esclarecimos la estrategia de come no tener que decir
si a la Constitucion, y pusimos esa formula, y no la de autodeterminacion,
porque creiamos que asi echabamos encima de ellos la carga de la prueba, y
no nos iban a dar, como sucedid, y tendriamos efectivamente un motivo serio
y perfectamente explicable de no aceprar la Constituciony. En una entrevista
publicada en «Memorias de la Transicién», E! Pais, Madrid, 1996, p. 212, Ar-
zilluz repite la misma idea, aunque mas matizadamente, «(...) A mi, desde luego
me dieron todas las bazas. Porque yo no iba a aprobar la Constitucion, porque
sabia que no iban a aprobar nuestras pretensiones (...)».

31" He estudiado el tema en mi citado articulo «La constitucionalizacién de los
Derechos Histéricos. Fueros y autonomian. Véase, particulamente en pp. 29-
30, lo dificil que resulta, en ocasiones entender el rechazo a algunas propuestas
casi exactamente iguales a las presentadas por los nacionalistas. En todo caso,
se trata de una materia en que fueren numerosos los acuerdos realizados fuera
de la Cdmara y no siempre la sola lectura del Diario de Sesiones permite
conocer todas [as alternativas planteadas.

32 | a Asamblea de Parlamentarios Vascos adoptd, el 17 de septiembre de 1977
un «Proyecto de Decreto-Ley de Régimen Transitorio Preautonémico para el
Pais Vasco» en cuya exposicion de motivos se mencionan «los Derechos
Histéricos constantemente reclamados por el Pueblo Vascon no como instru-
mento para reclamar imprecisas expectativas de futuro, sino, dado que se
considera que su reconocimiento ha tenido lugar, para poner en marcha el sistema
autonomico (Virginia y Carlos Tamayo Salaberria, Fuentes documentales y nor-
mativas del Estatuto de Gernika, Publicaciones de la Exma. Diputacién Foral de
Alava. Vitoria, pp. 75-77.
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central, y como via de justificar la eventual excepcionalidad de la
materia, y para evitar los problemas derivados de la falta de
aprobacion de las leyes organicas a que llamaba la Constitucién en
ellas, lo que llevé a incluir en el Estatuto las menciones a la
adicional.

El intento de convertir a la adicional en arca de la que sacar cosas
nuevas y viejas comenzé mas tarde, tras el debate de la Ley de
Territorios Histéricos y de la consiguiente definicién de la posicion
de éstos frente a las instituciones comunes *. En tal marco, cuando
ya se han puesto en marcha los Conciertos Econémicos y las
Diputaciones disponen de recursos cuantiosos (que aspiran a ges-
tionar en exclusividad en la medida de lo posible), se reformula la
tesis de la garantia institucional de la foralidad 3*, para sefialar que
la adicional de la Constitucion supone el reconocimiento de la
foralidad, institucion caracterizada por una determinada imagen
histérica y un determinado quantum competencial que correspon-
de a las Instituciones Forales de los Territorios Historicos. Existe
un «ntcleo basico de la foralidad» que se expresa en unos «rasgos
distintivos y permanentes» de la misma. La imprecision de tales
ntcleo y rasgos, especialmente notoria en los primeros momentos
de andadura autondmica, cuando las instituciones forales estaban
comenzando a construirse, nuevamente juega al equivoco (fuero
como titulo y fuero como instituciones historicas) y nuevamente
pretende definir posiciones que dificilmente hubieran podido man-
tenerse por cualquier intérprete de la Constitucion. Se trata en
este caso de sefalar que los reglamentos emanados de los érganos
forales en el dmbito del a. 37.3 EAPV «seran, en todo caso,
invulnerables a la Ley, estatal o autonémica, que, de incidir en ellos,
incurrird, pese a su rango superior, en nulidad de pleno derecho
por manifiesta incompetencia» .

Esta introduccién en nuestro sistema constitucional de la figura de
los reglamentos auténomos, directamente engarzados a la Cons-
titucién y al Estatuto sin precisar de intermediacion de la ley, tiene
un claro beneficiario, las Diputaciones, que verian asi fortalecida
su posicion en el esquema autonémico y en el constitucional a

33 He tratado del tema en Javier Corcuera, Politica y Derecho. La construccion
de la autonomia vasca, CEC, Madrid, 1991, pp. 226 y ss.

34 Cir. ibid, pp. 285 y ss. La primera aplicacién de la técnica de la garantia
institucional a la materia de los derechos Histéricos es la realizada por . L.
Ibarra y A. Zurita, en «Organizacién Foraly, Primeras Jornadas sobre el Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco, Onate, 1983, vol. ll, particularmente pp. 1317 y
ss. El término, sin embargo, adquiere entidad distinta a partir de |a obra de T.
R. Fernandez, Los Derechos Histéricos de los Territorios Forales, Civitas, CEC,
Madrid, 1985.

35 T. R. Fernandez, Los Derechos Historicos de ‘os Territarios Forales, cit., p. 290.
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través de una via que nadie habia imaginado en el momento de
aprobacién de la Constitucién ni del Estatuto.

La practica ha introducido luego otros espacios en los que la
foralidad ha pretendido, frecuentemente con éxito, excepciones
de justificacién igualmente dificil. No es éste el momento de hablar
de ellas, aunque ha de sefialarse que, de hecho, la propia vida de
las instituciones acaba —ahora si— construyendo una imagen de la
foralidad. Es cierto que tal prictica (y la imagen que se desprende
de ella) se consolidan muy frecuentemente gracias a la inactividad
de las instancias que hubieran podido recurrir en via contenciosa
(o constitucional) contra ellas. Pero esto también ha sido, desde
hace mas de un siglo, una caracteristica basica de la definicion de
la foralidad.

El desarrollo de la autonomia vasca ha permitido, desde su puesta
en marcha, unos niveles de autogobierno dificilmente imaginables
en el momento en que se aprobaron la Constitucién y el Estatuto.
Por primera vez existen unas instituciones comunes a las tres
Provincias Vascongadas, elegidas por los ciudadanos de Alava,
Guipuzcoa y Vizcaya, y cuya legitimidad es asumida por la gran
mayoria de la poblacién. A ello ha concurrido una determinada
interpretacién de la foralidad que, amparada por la Constitucién y
posibilitada por la voluntad de los legislativos espafiol y autonémi-
co, ha disefiado un peculiar sistema de administracién provincial,
y un complejo entramado institucional que, pese a las disfunciona-
lidades que pudiera tener, responde igualmente a la voluntad ma-
yoritaria de los vascos,

Subrayo el dato voluntad mayoritaria, porque creo que la autono-
mia constitucional (también la peculiaridad foral que en ella se
acoge) se expresa en la capacidad de las instituciones democriticas
de los respectivos territorios para tomar decisiones en aquellos
ambitos que la Constitucion y los Estatutos permiten tomarlas, y
a través de los procedimientos previstos constitucionalmente. La
foralidad (en su institucionalizacion o en sus ambitos competencia-
les) no puede aparecer e imponerse por sorpresa de resultas de
la averiguacion de un juez, o por decisién de unas Juntas Generales
o de una Diputacién que actuaran al margen de la estructura del
sistema de fuentes. La foralidad constitucional tiene que tener la
justificacion que tiene la Ley en un sistema constitucional: garanti-
zar el principio democratico.

Ello supuesto, valga una dltima reflexion sobre lo que en estos
momentos constituye el centro del debate sobre la foralidad: la
interpretacion de lo que hubiera de entenderse como «marco de
la Constitucién» en cuyo seno han de actualizarse los Derechos
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Historicos. Herrero de Mifidn (entre otros lugares, en la interven-
cion que se recoge en este libro) ha sefialado que ello permite
cualquier actualizacién que respete «el nicleo, lo «basico», diga-
mos, el contenido esencial de la Constitucion. El resto serfa ambito
susceptible de modificacién para los casos vasco y navarro en
virtud de la adicional primera (y no se cerraba el paso a la aplica-
cion de dicha adicional a otras nacionalidades igualmente histori-
cas).

Se sigue asi la tesis defendida en 1839, al hilo del debate sobre la
ley de 25 de octubre, por el Ministro de Gracia y Justicia. Sostuvo
entonces Arrazola que unidad constitucional se reducia a «la uni-
dad de las cosas en los grandes vinculos, en los grandes principios,
en las grandes formas y (..) se salva la unidad constitucional
habiendo un solo Rey constitucional para todas las provincias, un
mismo Poder legislativo, una representacion nacional comuny. Es
posible que, supuestas las caracteristicas de nuestro constitucio-
nalismo, los minimos vinculados con aquel marco constitucional
tuvieran que tener hoy una definicion distinta. Pero, precisamente
por esas caracteristicas de un constitucionalismo normativo, y por
el modo en que la prictica unanimidad de la doctrina ha entendido
las caracteristicas de esta normatividad de la Constitucién, consi-
dero inviable la reduccién de la Constitucion a su nucleo, algo que
pudo defender un Ministro de Gracia y Justicia en 1839, cuando la
Constitucién era texto al que nadie se sentia vinculado.

No es lugar este articulo, sobre «Derechos Histéricos y naciona-
lismow, para entrar en una reflexién mas juridica sobre este Gltimo
tema. Tampoco lo creo (til, porque entiendo que no es juridica la
reflexion que ha llevado a esa conclusién, sino de otro tipo.
Cuando Herrero apela al «constitucionalismo (til» como actitud
que han de tener ciudadanos, constitucionalistas y politicos a la
hora de interpretar y aplicar la Constitucion, plantea cuestiones
inteligentes, y subraya algo indudable, la posibilidad de interpreta-
ciones flexibles que permitan garantizar, sin romper la Constitu-
cion, la solucion de los problemas. Pero plantea, sobre todo, una
reflexion que cree posibilitard solucionar el problema de ETA.

Hablo de «el problema de ETA» porque creo que no existe un
«problema vasco» o, mejor, creo que el problema que suele lla-
marse vasco es el de la existencia de ETA. No hay un problema
vasco derivado de los déficit democraticos o autondmicos de
nuestro sistema constitucional. ETA no ha planteado hasta ahora
nada serio que permita hacer pensar que dejaria su actividad si
hubiera determinadas modificaciones juridicas (las propuestas que
se contienen en la llamada «Alternativa democrética» no dicen
nada) y, en el mejor de los casos, habria que esperar a que lo
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hiciera para poder hablar de ello. Lo demas, vuelve a ser el viejo
sistema de los moderados de rentabilizar el «argumento carlista».
Pero nunca dar mas fueros sirvié para que los carlistas dejaran las
armas, sirvio Unicamente para que los jountxos tuvieran mas poder
(y la lectura de la reciente propuesta de Ardanza sobre la pacifi-
cacién parece volver a confundir los medios para acabar con ETA
con los fines pretendidos por el PNV en esta nueva etapa en la
que, al parecer, ha de superarse el Estatuto).

Y si, en algiin momento, los partidos politicos vascos pensaran que
era bueno (para jubilar a ETA o por cualquier otra razén) conseguir
algo no alcanzable con la Constitucion en la mano, nada impediria
reformar la Constitucion. Seria un constitucionalismo, casi, mas
atil.
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Despues del desastre del 98 se publica un conjunto de libros y
escritos que buscan un diagnéstico y remedio para los problemas
de Espafia. Primero Altamira, después Macias Picavea y Joaquin
Costa, Damian Isern, Luis Morote... En su lectura se perciben
evidentes signos favorables a la autonomia regional, con algin que
otro rechazo. Sin duda, es algo sentido por amplias capas del pais
durante aquellos afios, restos del entusiasmo de la revolucién
federal, asi como por los nuevos nacionalismos recién surgidos en
Cataluia y el Pais Vasco. Los regeneracionistas se proponen un
anilisis de la situacién para entender por qué se ha producido la
catastrofe y encontrar los remedios adecuados —larga serie de
recetas—Yy, entre ellas, algunos piensan en un imprescindible cambio
en el modelo centralista que habia demostrado su fracaso. En el
regicnalismo moderado ven la solucién, mediante una nueva estruc-
turaciéon del Estado, opinion bastante esparcida, aunque reprimida
por el juego de los partidos dinasticos de la restauracién... No es
mero reflejo de las exigencias vascas y catalanas, aunque éstas estan
también presentes.

Intento una presentacién de sus ideas autonomistas —cuyo valor
puede discutirse por ser apresuradas, arbitrios de unos momentos
dificiles—. Quiero ver su continuada presencia, como consecuencia del
fracaso del Estado centralizado liberal, que no supo integrar las tierras
peninsulares... La autonomia, el regionalismo, la descentralizacion, el
nacicnalismo —con diferentes sentidos— estin presentes en la historia
espafiola de los dltimos siglos. jPor qué esa persistencia que hoy ha
conducido, al fin, a una profunda reestructuracion del Estado? En esta
reunién sobre la historia de los diversos nacionalismos peninsulares,
parece oportuno acercarnos, a través de los regeneracionistas, a la
amplia difusién que disfrutaban las ideas de autonomia...
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El fracaso del centralismo

Nuestra historia del XX no fue brillante, ni siquiera pacifica. No sirve
caracterizarla como decadencia en general, ya que se habia logrado
durante la centuria una revolucién que modernizaba, una economia
en expansion... Pero parece evidente que el proyecto politico fun-
cioné con graves problemas hasta nuestros dias: rupturas constitu-
cionales, pronunciamientos, guerras civiles y presencia del ejército,
corrupcién electoral, gobiernos inestables, falta de un entendimiento
minimo entre los partidos, dictaduras, parecen confirmacion suficien-
te... Ni siquiera la administracién funcioné pasablemente. Pero no
puedo detenerme en un andlisis pormenorizado...

Las constituciones espafiolas, de Cadiz a 1876, optaron por un
modelo centralizado bastante homogéneo. Si cambian en distintos
momentos, sus lineas maestras son semejantes, incluso hay articulos
literales entre unas y otras, aunque modulen diferencias sobre la
religion o sobre la composicién del senado. Hay, por tanto, un
régimen constitucional continuo a lo largo del siglo, si bien la realidad
no se pliega a sus preceptos. Lo veremos en algunos aspectos:

|.  Empezaré por el derecho civil que debia sujetarse, como todo
el ordenamiento, a la constitucién. El articulo 258 de Cadiz
proclamé la unidad de codigos: el Cédigo civil, criminal y de
comercio deberian ser unitarios; y asi se repitid, mas tajante-
mente en las constituciones posteriores . Pero no fue posible
su aprobacién en materia civil: el proyecto de 1851 de Garcia
Goyena fue eliminado, por oposicién eclesidstica y de los
paises que tenian especialidades forales. En buena parte, creo,
que por cuestiones relacionadas con la propiedad de la tierra,
ya que su atribuciéon al dominio util suscité el enfrentamiento
con catalanes y gallegos: hubiera conducido a que sus campos
pasasen a manos de campesinos foreros y rabasaires... 2. Pese
al precepto constitucional, se hubo de admitir la codificacién
separada, la pervivencia de derechos diferentes, desde el de-
creto de Alvarez Bugallal de 1880 hasta la aprobacién del
Cadigo de 1888-1889 3.

2. Ademis, en derecho publico, tampoco acertaron las constitu-
ciones a expresar la realidad, ni consiguieron encauzarla o

! El articulo 258 de Cadiz se simplifica en el 4.° de la Constitucién de 1837
—declarando el fuero dnico en los juicios— y en 1845, art. 4°; se recupera en
1869, 21 y en 1876, 75.

% Véase M. Peset, Dos ensayos sobre lo historia de la propiedad de la tierra, 2.*
edicion, Madrid, 1988, pp. 144-147.

3 ]. Bard Pazos, La codificacion del derecho civil en Espaiia (1 808-1889), Santan-
der, 1993.
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moldearla. El Pais Vasco y Navarra mantuvieron sus institucio-
nes publicas forales, aunque mitigadas. La guerra larga carlista
termind por transaccion en 1839 y dejé subsistentes las juntas
y diputaciones, incluso tras el Ultimo levantamiento carlista,
por Ley de 1876 *. El Estado centralista conservaba en su seno
notables excepciones, que ni siquiera estaban expresadas en
sus constituciones...

Sobre todo, el mayor indicador de su fracaso fue la irrealidad de
la representacion nacional. Como es sabido, la médula del sistema
estaba falseada: el poder residia, en su origen, en la reina, que
disolvia cortes y encargaba gobierno y nuevas elecciones al politico
que parecia oportuno —menor intervencion regia hubo en la res-
tauracion, la corona fue mds discreta confiada en el pacto de
partidos para el cambio de gobierno—. Quien formaba gobierno
aseguraba las elecciones y su triunfo, con que gobernaba el pais
durante un tiempo. Las elecciones estaban corrompidas por caci-
ques o mecanismos gubernativos, con ayuda incluso de los jueces
—inestables hasta la Ley de 1870.

Costa diagnosticaria con acierto. Ni siquiera la revolucién de 1868,
aunque modificd algunas leyes, terminé con ese estado de cosas.
Habia tres niveles: los oligarcas que eran la plana mayor de los
partidos y residian en el centro; Silvela vio en ellos la clave de las
falsificacion electoral; «... en las fechorias, inmoralidades y crimenes
que forman un tejido de la vida politica de nuestro pais, el oligarca
es tan autor como el cacique, como el funcionario, como el alcalde,
como el juez..» °. Los caciques son quienes llevan la batuta a niveles
locales, sojuzgan al pueblo, se enriquecen. Son delincuentes y
protegen bandoleros, dominan la vida local y las elecciones. Algu-
nos testimonios de Isern o Picavea, de Mallada o Romanones le
sirven para su denuncia... Por fin, los gobernadores civiles estable-
cen las conexiones entre los oligarcas y caciques; parecen vigilar
el orden publico, cuando, en verdad, son los responsables de la
formacién de mayorias parlamentarias...

Una descripcion mas tardia de Luis Antén del Olmet, testimonia
la pervivencia de estas practicas, que achaca a los «idoneos» de
Dato y Sénchez Guerra. El ministro —dice—, cuando prepara las
elecciones, toma su librito de apuntaciones y coloca las provincias

4 Gregorio Monreal traza en su comunicacion el proceso evolutivo de la
legislacion vasca y navarra en el XX, en este mismo volumen. La época anterior,
en |. Arrieta, «La idea de Espafia entre los vascos de la edad modernay, Sociedad
de amigos del pais de Valencia, en prensa.

* |. Costa, Oligarquia y caciquismo come la forma actual de gobierno en Esparia:
urgencia y modo de cambiarla, edicion de A. Gil Novales, 2 vols. Zaragoza, 1982,
l, p. 64, en general 52-96.
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por orden alfabético, dentro de ellas los distritos electorales; a
continuacion los nombres de los candidatos ~hace el encasillado-.
Los distritos son de cuatro clases. Distritos ciudadanos, probos,
que votan con conciencia —son Europa-, en las grandes urbes:
distritos sin conciencia que eligen los caciquillos a quien les sefiala
el gobierno, ex ministros, ex senadores, ex diputados; distritos
dominados por un personajén inviolable y distritos dudosos... Una
vez hecho el encasillado todo depende de gobernacion y de los
gobernadores civiles, que cometen mil tropelias; a los peligrosos
los compran con fondos de reptiles, con autorizaciones de juego
y licencias, a los que se resisten los combaten sin tregua —aparte
el reloj que se adelanta, las actas en blanco, los muertos que
votan..—. A veces hay victimas... ®. Muestra la situacién de falsia en
punto tan esencial como la representacion y las elecciones...

i{Coémo podia consolidarse un sistema que estaba fundado en la
ficcion, en el dominio desde arriba de los mecanismos politicos
mientras se proclamaba el principio de soberania nacional? ;Cémo
podian mantenerse integradas las provincias, desapareciendo su
personalidad, gestada durante siglos? No pretendo que los diversos
territorios tuvieran una conciencia originaria generada en el anti-
guo régimen. Pero particularizados, no alcanzaron a fundirse du-
rante los anos del liberalismo en una nacién unitaria... Y ello por
dos razones: primero, porque los momentos de formacion del
Estado liberal espaiiol fueron dificiles, de escasa gloria bélica —muy
distantes de la Francia de Napoleén—. Pérdida de las colonias,
luchas entre absolutistas y liberales, invasién francesa por dos
veces, guerra civil.. Por eso, Galdés tiene que justificar Trafalgar
como un triunfo del valor o echar mano de sucesos de la indepen-
dencia Bailén, Zaragoza, Gerona, La batalla de los Arapiles, para
encontrar los mitos del naciente nacionalismo. O de los aconteci-
mientos de la guerra carlista y de las convulsiones politicas, como
marco de sus novelas nacionales... Tan sélo en algun titulo puede
hacer referencia a las glorias bélicas exteriores, Aita Tettauen... En
segundo lugar, la propuesta liberal, que no funcionaba, no podia
atraer amplios sectores. Ni siquiera se entendieron progresistas y
moderados, quedando enfrente carlistas e integristas; cuando se
pusieron de acuerdo en la ficcion, en la restauracion, dejaron fuera
a los demécratas, a los republicanos, a los recién aparecidos anar-
quistas y socialistas, a los nacionalistas catalanes y vascos...

La persistencia de nicleos regionales historicos a lo largo del si-
glo XIX es indudable. Se mantienen expresos en los carlistas y en los

& L. Anton del Olmet, La horrenda politica. Los idéneos, Recuerdos de un ex
secretario politico. Intimidades del partido llamado conservador, Madrid, sa.,
pp. 109-132.
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integristas, como recuerdo de una etapa anterior. Se renuevan en el
republicanismo federal, con una eclosién en los afios de la Gloriosa;
se encuentran en el anarquismo. Pero, también antes, en la primera
mitad de siglo, en cada uno de los movimientos politicos o sociales,
Espafia se quiebra en juntas provinciales o regionales que, después
se recomponen desde el centro: en 1808, 1820, 1835, 1840, 1843,
1854, 1866. ;No indican —no las conocemos suficientemente— una
divisién no superada por el Estado centralista liberal? Pi y Margall asi
lo vio, aunque no estudié con detalle las juntas —por otro lado por
su ideologia federal su vision era interesada’-. La historiografia
coetdnea brindé una version centralista, sin apenas intersticios. Fijé-
monos en la Historia de Espana de Modesto Lafuente, continuada en
1890 por Valera, Borrego y Pirala —son quienes escriben sobre el
periodo—. Apenas traen referencias de las provincias, su escenario
revolucionario es Madrid; sélo las guerras carlistas nos conducen a
otras zonas peninsulares donde se desenvuelven los sucesos bélicos.
El 1854 es interpretado como levantamiento militar de O'Donnell y
Dulce. Galdés, que le dedica La revolucién de julio trae alguna proclama
en donde se habla de descentralizacion —y anota despectivo: «jotra
joyaln—. Ademas, los continuadores de Lafuente usan parecidas pau-
tas, una conspiracion de generales, para explicar el 1854 o el 1866.
A continuacién, brevemente llenan de condenas a la federal o a la
republica ®. Pero en la historiografia posterior continué ese centra-
lismo en la obra de Ballesteros Beretta? o, en la reciente de Jover
y colaboradores '% La historiografia ha procurado enmascarar los
movimientos regionales; Espafia era unidad, centralismo. Quizi fue
de Raymond Carr la primera sintesis general que puso su atencion
en las quiebras de las revoluciones isabelinas: un malestar o descon-
tento primero, era encauzado por los prohombres locales, por una

7 F. Pi y Margall, Las nacionalidades, Madrid, 1877. Algo més desarrollado el
juntismo en Las grandes conmociones politicas del siglo XIX en Espana, por F. Pi
y Margall y F. Pi y Arsuaga, 2 vols. Barcelona, s.a. Tampoco presta atencion al
periodo V. Blasco Ibifiez, La revolucion espanola, 3 vols. Valencia, 1892, quien
dedica sus paginas al movimiento federal.

8 M, Lafuente, Historia de Espaiia, 25 vols. Barcelona, 1890, XXIlI, pp. 63 y ss.,
68 y ss., 104 y ss. sobre carlismo, incluso en el tomo anterior: el 1854, pp. 199
y ss.; la revolucion 296 y ss. y la replblica en XXIV, pp. | y ss.; 189 y ss. Una
valoracién conservadora, C. Pérez Bustamante, Don Modesto Lafuente y su
historia general de Esparia, Madrid, 1967.

? A. Ballesteros y Beretta, Historia de Espaiia y su influencia en la cultura universal, |0
vols. Barcelona, 1918-194|. La historia de Espafia de Altamira no alcanza este periodo.
10 g era isabelina y el sexenio democrdtico (1834-1874), volumen XXXIV de la
Historia de Esparia de Menéndez Pidal. En la introduccién de Jover se afirma la
revolucién liberal como un avance, en sus constituciones y en la administracion;
el federalismo se ve con tono sombrio y como inducido por agitadores. Vision
centralista es la de Tomas Villarroya, las constituciones, y Tomas y Valiente, la
propiedad desde las leyes. Aréstegui, no puede menos de subrayar en el
carlismo la defensa de los fueros y, al final, Jutglar presenta mayor sensibilidad,
contrapone las juntas y movimientos populares, a los militares; Ferrando, por
dltimo, es una condena del federalismo y la republica, véase mi nota 12.
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junta o comité de salvacién; en su tercera fase volvia el poder central
con un gobierno que representaba la revolucién Sin duda, hay inter-
venciones de los militares o politicos que mueven con dinero o con
ideas —a partir de un momento, movimientos obreros—. En todo
caso, llama la atencién sobre el juntismo en el reinado de Isabel Il ''.
En la restauracién, a pesar del fracaso de la republica federal, se
consolidaron tendencias nacionalistas, que han llegado hasta nuestros
dias —con un primer paso en la reptblica de 193|-. Derivacion, en
parte, del federalismo republicano, como también del carlismo; sobre
todo de los nacionalismos catalan y vasco.

Una digresion sobre la republica federal

Es un hecho notable en la historia del regionalismo o los naciona-
lismos que surgiran después. Su presencia y fracaso planean sobre
el pensamiento regeneracionista que voy a examinar. ;Por qué no
fue posible una Espafia plural? Lo impidieron entonces causas
externas e internas, sin duda: se levantaron los carlistas y, ademas,
dejaba fuera amplios sectores monarquicos, moderados o, en bue-
na parte, los progresistas; el partido federal, que habia alcanzado
amplia mayoria en las camaras por abstencién de muchos, se
dividié en dos bloques '2. A esta divisién dedicaremos unos mo-
mentos, pues es significativa. Después, durante la restauracion se
discutirfa, frente al centralismo, ideas de descentralizacion, regio-
nalismo, nacionalismo —como también en la segunda republica,
incluso hoy—. El modelo plural tampoco es Unico, inequivoco.

Ya en el proyecto de constitucion federal de 1873 hubo diferencias,
que se expresaron en voto particular de los intransigentes. El

! Espaiia, 1800-1939, 2.° ed., Barcelona, 1970, pp. 169-172, asi como las
paginas dedicadas a cada movimiento juntista 173-185, 225-226, 244-253, 292-
296. La bibliografia catalana ha destacado esa presencia de indudables elementos
provincionalistas o regionalistas, desde muy pronto F. Cucurull, Panordmica del
nacionalisme catald, 6 vols. Parfs, 1975-1976; |. A. Gonzilez Casanova, Federalis-
mo y autonomia. Catalufia y el Estado espaiiol 1868-1938, Barcelona 1979;
también Valencia, |. Brines, «La revolucié d'agost de 1835 a Valencian, Primer
congreso de historia del pais valenciano, Valencia, 1974, IV, pp. 351-358; |. Burdiel,
La politica de los notables. Moderados y avanzados durante el régimen del Estatuto
real (1834-1836), Valencia, 1987; C. Franco de Espes, Los motines y la formacidn
de la junta revolucionaria de Zaragoza en 1835, Zaragoza, 1981.

12 Es fundamental C, A. M. Hennessy, La repiblica federal en Espafia. Piy Margall
y el movimiento republicano federal, Madrid, 1967; también |. Ferrando Badia, La
primera republica espariola, Madrid, 1973, desde presupuestos muy centralistas
que le hace interpretar la revolucion por una «burguesia de agitacionn, que
toma de |. M.* Jover, Conciencia obrera y conciencia burguesa en la Espaiia
contempordnea, Madrid, | 952, grupo valorado negativamente, y del que el tltimo
ha prescindido ya en el vol. XXXIV de la Historia de Espana; |. L. Fernindez
Rua, 1873, La primera republica, Madrid, 1975; M. V. Cordén, El pensamiento
politico-internacional del federalismo espariol (1868-1874), Barcelona, 1975; A.
Jutglar, Pi y Margall y el federalismo espaiol, 2 vols. Madrid, 1976.
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proyecto de la mayoria, en su preambulo, queria asegurar la liber-
tad y la democracia, en segundo lugar una divisién territorial, sin
perjuicio de la unidad nacional y, por ltimo, una delimitacién clara
de las competencias. En ninguno de estos puntos estuvicrzn de
acuerdo los dos bandos federales '3,

I. La tabla de derechos que constituia el preliminar y el titulo Il del
proyecto de la mayoria, redactado por Castelar, coincide, con escasa
diferencia con la constitucién de 1869. El voto particular, en sus
articulos | a 59, presenta un extenso y doctrinal conjunto de dere-
chos, clasificados en personales y sociales, quiza con mas generosi-
dad, pues ya figuraba la igualdad de condiciones para recibir los
beneficios de la instruccién primaria o la proporcionalidad con los
haberes en el reparto de las cargas publicas. Mas originales son las
declaraciones sobre la naturaleza de estos derechos: la igualdad de
todos o la nulidad de cuantos actos se opongan; también la repara-
cion, en que se condena a pérdida de algunos derechos o una serie
de prohibiciones que complementan, tales como la de tribunales de
excepcion, pena de muerte, pena infamante, esclavitud, azotes —o se
aprovechaba para prohibir subvenciones al culto, los votos religiosos
o secularizaban los cementerios y el registro civi-. Con todo, no
creo que la diferencia se encuentre en este punto, aunque muestran
ideas mas avanzadas o extremadas. El pensamiento federal estaba
cerca de las clases trabajadoras.

2. Mas evidente se manifiesta la discrepancia en la division terri-
torial. El proyecto de constitucion establecia:

Componen la nacion espaiiola los estados de Andalucia Alta,
Andalucia Baja, Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Castilla
la Nueva, Castilla la Vieja, Cataluia, Cuba, Extremadura,
Galicia, Murcia, Navarra, Puerto Rico, Valencia, Regiones
Vascongadas (art. 10).

Y en el articulo siguiente prometia su elevacion a estados en el
futuro a Filipinas y las colonias africanas (art. 2 y 44). Se establecian
tres niveles: el municipio, el estado regional y el estado federal o
nacién, que reconocerian los derechos del individuo, y el municipio
los del estado regional y federal y el estado los de la federacion
(art. 43). Habia ya una decisién sobre cudles eran los estados
miembros: se hizo una reunién previa con diputados de las diversas
regiones y luego una comisiéon de cortes, que se amplié a 25
miembros, para la redaccién del proyecto, con estos y otras

13 Diario de las sesiones de cortes, |7 de julio de 1873, |, Apéndice 2.7 al n.” 43;
el voto particular, 26 de julio, Apéndice |.° al n.® 50, firmado por Francisco
Diaz Quintero y Ramén Cala; fue editado por A. Jutglar, Pi y Margall, |,
pp. 977-1005 —el proyecto oficial, repetidas veces.
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notabilidades de la cdmara. La composiciéon de la comision se
discutié en cortes pues era decision fundamental cuiles serfan los
estados que habfan de componer la federacion '*.

El proyecto disidente lo veia de diferente forma: «El pacto de las
actuales provincias constituira el cantén. El pacto de los cantones
constituye la federaciéon (art. 61). «Las actuales provincias de la
peninsula se retnen en cantones en uso de su autonomia. Las
Antillas forman, desde luego, dos cantones, Cuba y Puerto Rico»
(art. 67). Por tanto, la federacién empezaria desde abajo, con la
decision de una o mds provincias para la formacion de un cantén;
todos ellos se federarian con igualdad de derechos, asegurando la
independencia de la patria y no se aliarian o agregarian a otras
naciones. Un modelo més abierto de los intransigentes, que no
determinaba cuéles eran los estados o cantones.

3. La delimitacion de las competencias se hacia en el titulo V del
proyecto con una enumeracion, que puede resumirse asi:

a) Relaciones exteriores, tratados, declaracién de guerra exterior
por una ley, fuerzas armadas y nombramiento de sus jefes;
gobierno de territorios y colonias (nims. | 2 3, 6 y 13)

b) Conservacion de la unidad y la integridad nacional, conserva-
cion del orden piblico federal y declaracion del estado de
guerra civil, restablecimiento de la ley por fuerza cuando un
motfn o una sublevacién comprometan la federacién (nums. 5,
22y 23).

¢) En relacién con los estados miembros, arreglo de las cuestio-
nes territoriales y de las competencias; envio de un delegado
en éstos para la percepcion de tributos y mando de las fuerzas
militares (nims. 4 y 14).

d) Servicios generales, tales como Correos, telégrafos, ferroca-
rriles, caminos generales, obras publicas de interés general.
Deuda nacional, empréstitos, contribuciones y rentas necesa-
rias para los servicios federales, aduanas y aranceles, los bienes
y derechos de la nacién (nims. 7a 12y 17)

e) Algunos sectores reservados, como codigos generales, mone-
da, pesos y medidas, sanidad, costas, navegacién, montes,

!4 Gil Bergés propuso esa ampliacién en |6 de junio, Diario, 16 de junio de
1873, |, pp. 168-174; Lareda, defendié la separacion de Navarra; votacién el 20
de junio, Diario, |, p. 246; el 23 Lareda sefala la escasa representacion de
provincias vascongadas, Navarra y Canarias, que deberian retirarse, pero con-
fian en los designados, |, pp. 276-278.
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minas, canales de riego generales. Una universidad federal y

cuatro escuelas normales de agricultura, artes y oficios (nims.
15, 16, 18 a 20).

En el voto particular se percibiria mayores concesiones a los
cantones —aunque no demasiado, pues el punto de ignicién no
estaba en la distinta conceptualizacién de la republica federal, sino
en como se constituia y como se distribuia territorialmente—. Son
aproximadamente los mismos, como se percibe en los articulos 67
a 69 y en el 75, al establecer las competencias de las cortes.

4. Veamos, por (ltimo, como organizaban los poderes. Establecia
el proyecto de la mayoria la separacién del legislativo, ejecutivo y
judicial, junto a un poder de relacion que ejerceria el presidente de
la republica (arts. 45 a 49). Las cortes, elegidas cada dos afios, se
compondrian del congreso, con un diputado cada 50.000 almas,
elegido por sufragio universal directo. La iniciativa la tienen el con-
greso, el presidente o el ejecutivo. Los ministros no serdn diputados
ni asistirdn a las sesiones (arts. 50 a 70) —es el modelo americano '>—.
El senado, formado por cuatro senadores de cada estado, de sus
cortes, solo examinaba si las leyes desconocen derechos humanos
o los poderes de los organismos publicos, las facultades de la fede-
racién o la constitucién. El poder judicial seria independiente, con
tribunales colegiados y jurado para los delitos. Los jueces municipales
son nombrados por el pueblo, mientras los de distrito por oposicién
ante las audiencias, y éstas, por jueces de distrito, elevados por
concurso. El tribunal supremo federal estara compuesto por tres
magistrados de cada uno de los estados miembros (arts. 71 a 80).
Por fin, el presidente de la republica federal, por cuatro afios, seria
elegido por una junta que tiene doble nimero de los diputados y
senadores, elegida por sufragio —no es reelegible—. Con intervencién
de los cuerpos colegisladores se determinaria quiénes son presidente
y vicepresidente, si logran mayoria absoluta; en otro caso, deciden
las cortes entre los dos que hayan obtenido mayor nimero de votos
(arts. 81 a 91). Los estados regionales aprobaran su constitucion, que
no vaya en contra de la federal, con sus gobiernos respectivos y sus
asambleas. Asimismo, los municipios tendran autonomia administra-
tiva, econémica y politica, elegidos por sufragio general sus ayunta-
mientos Yy alcalde, asi como su juez (arts. 92 a 109).

En el proyecto que disefaba el voto particular, las estructuras cons-
titucionales son semejantes, pero se advierte un mayor peso de los
cantones. Se eligen tres diputados por cada 120.000 habitantes,
votando sélo dos en una papeleta para asegurar la representacion

15 |. Oltra, La influencia norteamericana en la constitucion espanola de 1869,
Madrid, 1972; creo que todavia es mayor en 1873.
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de las minorias. Los congresos cantonales presentan seis nombres al
senado. Sobre todo, el presidente, en lugar de sufragio indirecto
como en el proyecto de la mayoria, era designado por voto de los
cantones dos nombres cada uno, escogiéndose automaticamente por
una comisién mixta parlamentaria, quien obtuviese mayor nimero
de votos, el segundo seria vicepresidente. También los individuos
que forman el tribunal supremo de la federacién son elegidos por
los cantones, que envian tres por cada plaza. Audiencias y jueces de
primera instancia seguirfan una propuesta andloga de las asambleas
del canton, designando el tribunal superior al inferior. En cada nivel
organizativo —federacion, canton y municipio— estdn los tres poderes
que resuelven las cuestiones por si, con apelacion de los ciudadanos
y de las diferencias que existan entre entidades del nivel inferior. No
hay excesivas diferencias en los poderes de la republica. Por una
disposicién transitoria se mandaba que, de inmediato se reunirian
dos representantes de cada una de las provincias, para designar los
cantones que deben formarse, elegidos por sufragio, conforme a la
ley electoral vigente. Aqui estaba la diferencia.

Después de la presentacion de ambos proyectos —la escision estaba
en el inicio— se pidi6 varias veces la discusion, pero se retrasé dia
tras dia'6. Los cantonales se habian levantado ya en diversas
provincias 7. Luego comenzaron las enmiendas, como es de rigor,
para mejor correccion del texto: el 2 de agosto Garcia Alvarez
solicitaba que Le6n quedase separado de Castilla. Dos dias después
Canalejas propugnaba que fuesen estados las provincias, pudiéndo-
se unir entre si hasta llegar al tope marcado en el articulo prime-
ro '8, El dia siguiente, Cacho consideraba que la determinacion se
habia hecho de modo precipitado y preferia la declaracion de
estado regional para todas las provincias, pero podrian reunirse
varias, con aprobacién de las cortes y un plebiscito, asi como otros
retoques, en especial en el poder judicial. Fuillerat también se
mostraba partidario de los estados provinciales, con consulta a las
cortes y a las diputaciones; Sicilia encabezaba una propuesta para
que las uniones de las provincias se hagan espontaneamente y de
comun acuerdo, y, en otro caso, se sometera a la resolucion de

'6 Moreno en 28 de junio que se presente el proyecto, Barber el 4 de julio;
el 17 y 22 Soriano Prada y Lopez Santiso que se reparta el proyecto, lo que
llega el 26; en 8 de agosto Lopez Santiso que se discuta ya; Castelar recomienda
calma, para lograr un texto que permanezca, come la constitucion de los
Estados Unidos, Diario, |, pp. 397, 529, 836, 891, 943-944, 1246, 1248.

17 No entro en el desenvolvimiento del levantamiento y guerras, recojo la
bibliografia en notas 12 y 20.

18 Diario, Apéndice 6.° al n.” 56 y Apéndice 2.° al n.° 57, Apéndice | | al n.° 59,
Canalejas también queria en su enmienda que no hubiesen subvenciones al
culto; en el mismo lugar, Gonzilez Valledor y Giiell querian que el instituto
geogrifico y estadistico quedase en manos de la federacion. Plaza y otros
querian que el catastro y el censo de poblacion quedasen come competencia
del presidente de |a republica, afadidos al articulo 82,
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las cortes '?. Las enmiendas tendian a acercar el proyecto oficial al
voto particular,

Se percibe la disidencia en torno a la decisién esencial del proyecto.
Ademads en estas fechas, la sublevacién ya estaba en los cantones:
Valencia, Sevilla, Malaga, Murcia, Cartagena 2°. La gravisima division
entre los federales se definié con claridad por Martin de Olias:

O digamos en voz muy alta para que lo sepan todos que si
es verdad que todos somos republicanos federales, es cierto
también que unos sostienen la federacién de distinta manera
que los otros; que si todos somos republicanos, no enten-
demos la republica del mismo modo; que si todos somos
demécratas, limitan, interpretan, legislan los unos de diversa
manera que los otros los derechos naturales, los derechos
politicos, los derechos sociales 2.

Contestaba al largo discurso del conservador Leén y Castillo, quien
habia profetizado, si se aprobaba el proyecto, la desaparicién de la
nacién espariola, dividida y deshonrada; la federal es «un fenémeno
patolégico, una verdadera monomaniay. Es una creacion de Pi y
Margall, imitando a Proudhon: a lo que opone los mitos del conser-
vadurismo: «lLas naves gloriosas, las gloriosas naves espafiolas, las
naves de don Juan de Austria y del marqués de Santa Cruz, las naves
de Churruca, Gravina y Méndez Nuiiez, las naves de Lepanto, Tra-
falgar y El Callao son apresadas por buques extranjeros», porque
habian apresado un navio los prusianos, con ocasién del cantén de
Cartagena. Trae ejemplos de Estados Unidos y Suiza, donde el
federalismo sirvié para la unidad; aqui es disolucién. Se acabari en
una dictadura, porque no hay otra via de contener a los insurrectos.
«;Qué es esa constitucién mas que la insurreccién cantonal conver-
tida en ley? ;Qué mis pedian los insurrectos que lo que vosotros les
dais en esa constitucion! Pues entonces a qué derramar tanta sangre
en Sevilla, tanta sangre en Valencial» %2, Martin de Olias contest6 a

IS Diario, Apéndice 4.° al n.° 63, donde hay alguna enmienda de Canalejas
precisando soberania y gobierno, articulos 39 a 43, o competencias del titulo
V; Sicilia, el |5 de agosto, apéndice 5. al n.” 67. Hay algunas otras enmiendas
en apéndice 3.7 al n.° 64, ap. 3.° al n.” 65; ap. 5.° al n.° 68 y ap. 6.° al n.° 73,
20 Puede verse el relato politico en F. Pi y Margall, Amadeo de Saboya y la
republica de 1873, prélogo de A. Jutglar, Madrid, 1970, pp. 137-1778 o en su
Las grandes conmociones, citada en mi nota 7, o en otras sintesis. Sobre el
cantonalismo A. Jutglar, Pi y Margall, I, pp. 555-616, asi como su descomposi-
cion posterior de las ideas federales, pp. 743-846; C. A. M. Hennesy, La
republica federal, pp. 223-245. También A, Puig Campillo, Histaria de la | republi-
ca. El cantén murciano, Cartagena, 1973; sobre Valencia, C. Llombart, Cronica de
la revolucion cantonal, intreduccién de R. Aracil, Valencia, 1973.

2l Diario de sesiones, 12 de agosto de 1873, 1Il, p. 1399.

22 Discurso e intervenciones de Ledn y Castillo, Diario de cortes, sesién || de
agosto, Ill, pp. 1359 y ss. Las citas en 1360 y 1361,
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sus invectivas, negando que fuesen separatistas; puntualizando que
las ideas federales no provienen de Proudhon, sino son de Orense,
Pi, Salmerén, Castelar, Chao, y representan un equilibrio entre
unidad y libertad. Admite los excesos del cantonalismo, pues se pide
un cantén por provincia, casi por cada pueblo. Los cantonalistas,
como los carlistas, si son separatistas. En todo caso, la discusion duré
varios dias, se terminé el |13 de agosto ante la guerra que se extendia
por el sur y el levante por los intransigentes y en el norte por los
carlistas. Las cortes se ocupaban de otras cuestiones, el castigo de
los insurrectos se entrecruza en las paginas del Diario, ya que los
diputados intransigentes se habfan puesto a la cabeza de los cantones.
En julio habia proclamado Roque Barcia el movimiento cantonal y
habia formado un comité de salud publica, Pi y Margall renunciaba al
poder, Salmerén se enfrentaria a carlistas y cantonales. El dia 26,
Castelvi pedia al gobierno la lista de los sublevados en Valencia; unos
dias después, Valdés los nombres de cuantos diputados han partici-
pado en la cantonal —empiezan a llegar peticiones de suplicatorios,
contra Torres Mendieta, y el diputado Profumo presenta una pro-
puesta para que se facilite su concesion—. Se discute si deben acceder
0 no, unos opinan que no se debe conceder siendo compafieros,
que seria el triunfo de los reaccionarios y mondrquicos, que nunca
se habia accedido a los suplicatorios . Otros, la mayoria, lo ira
aprobando, a pesar de la defensa de algiin otro diputado. El dia 4 de
agosto se presentaba un suplicatorio contra Roque Barcia y otros
diez, otro parar procesar a Arenas, en los que sus partidarios los
defendieron: no son rebeldes ni criminales de derecho comin —que-
darian fuera los conservadores que han intervenido y se condenaria
a los republicanos—. Lafuente exclamaba que la revolucién es legitima
y santa. En todos los casos el suplicatorio, con mayor o menor
nimero de votos fue concedido. Las cortes estaban divididas, la
republica fracasaba. El 25 de agosto era nombrado su ultimo presi-
dente, Castelar 2.

La republica se enfrentaba, ademas, con el problema de Cuba, que
habia comenzado afos antes, con Céspedes y el grito de Yara, en
1868. En ambos proyectos de constitucion se le otorgaba autono-
mia, como a los demas estados, en la creencia de que era el camino
adecuado. También se discutiria sobre la abolicién de la esclavitud
y la concesion de los derechos politicos de la constitucion de 1869

33 Diario de Cortes, sesiones de 26 y 30 de julio, I, 949-951; 1024; 1037-1038;
1039-1042. Le defendid Estévanez, con intervenciones de Cala, Orense y
Lafuente, que vituperaba la presencia de generales mondrquicos contra los
cantones, al que contestd Castelar, Diario de Cortes, 30 de julio, Il. pp. 1040-
1044, 1046-1048, Lafuente 1046-1049, Castelar 1054-1055.

# Primero se discutio el de Arenas, después el colectivo, véase Diario de Cortes,
sesiones de 4, 5,9, 20, 22 y 26 de agosto de 1873, I, pp. 1108 y 1290, apéndice
27al n” 57; 1300 y ss; 1682 y ss.; 1761 yss; 1791 y ss.y 1805 y ss.
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a Puerto Rico y a Cuba, en este Ultimo caso a los territorios que
no estuviesen en manos de los insurrectos . Unos afios después,
el secretario de estado americano propuso la independencia, con
un armisticio inmediato, la abolicién de la esclavitud y una indem-
nizacion; Silvela propondria autonomia, amnistia, preferencias co-
merciales y un referéndum —si lo ganaban los independentistas, se
daria paso a la independencia con indemnizacién— La paz de
Zanjon de 1878 dejé las cosas como estaban. En 1893 Maura
present6 un proyecto de autonomia para Cuba, donde los ayun-
tamientos lograban mayor capacidad en su gestién y designaban al
alcalde —recuérdese que la Ley municipal de 1877 reservaba al
gobierno su designacién incluso en las grandes ciudades de la
peninsula—. Reunia las seis diputaciones en una sola, con |8 miem-
bros que elegian a su presidente y se renovaban por mitad cada
dos afos. Tendrian amplias facultades, propondrian leyes.. Un
consejo de administracién de la isla se compondria de 24 miem-
bros: seis de ellos natos —el gobernador general y otros militares,
el arzobispo y el presidente de la audiencia—; nueve, los diputados
que se hallan en el segundo bienio y otros nueve designados por
el consejo de ministros. El consejo ampliado, con el fiscal, inten-
dente y director general de administracion —estos ultimos respon-
sables de la gestiéon econdmica y tributaria— formarian la junta de
autoridades, 6rgano asesor del gobernador, que sigue disfrutando
personalmente de amplisimas facultades 5. Pese a la tenue auto-
nomia que significaba, no fue posible su aprobacién por la oposi-
cién de los conservadores cubanos de la unién constitucional, que
querian redactar por si el proyecto. Sagasta no apoyé a su ministro
de ultramar y el intento fue abandonado. En 1895 volvié a propo-
nerse por Abarzuza. Al fin, firmé la autonomia Sagasta en 25 de
noviembre de 1897, para entrar en vigor el primero de enero. Se
concedia un gobierno de secretarios o ministros, presidido por el
gobernador general y elegidos por él. En la nueva constitucién
figuraban dos cdmaras, la de representantes por eleccion y el
consejo de administracion —de 35 miembros, 18 de ellos elegidos—.
Empezaron las elecciones en marzo, pero era demasiado tarde. En

25 Para Puerto Rico Diario de Cortes constituyentes, 10 de julio de 1873, |,
Apéndice 3.° al n.” 37; dictamen, |7 de julio, Apéndice 6.° del n.® 42; se discute
el 27 de julio y se aprueba el 6 de agosto —el dia 2 no se alcanzé quorum,
pp. 992-993, 1101-1104, 1206-1208, Apéndice 10.° al n.” 59. Para Cuba, Diario,
16 y 17 de septiembre de 1873, Apéndice 2.° al n.° 37, Apéndice 10.° al n.” 95:
se ley6 en |8 de septiembre, |, 2358,

26 |. Durnerin, Maura et Cuba. Politique coloniale d’un ministre liberal, Annales
litteraires de I'Université de Besancon, Paris, 1978, pp. 79-135; A. Marimén
Riutort, La politica colonial d'Antoni Maura. Les colonies espanyoles de Cuba, Puerto
Rico i les Filipines a finals del segle XIX, Palma, 1994, proyecto de Ley de Bases
de 5 de junio de 1893, pp. 143-155. Agradezco sus indicaciones sobre el
problema cubano a Elena Herndndez Sandoica; acaba de aparecer su libro, en
colaboracién con Antonio Elorza, La guerra de Cuba (1895-1898). Historia
politica de una derrota colonial, Madrid, 1998.
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su entrada los norteamericanos no hicieron ningin caso de esta
camara, ni tampoco de la que habian formado los insurgentes 27,

Habia por tanto unas realidades de autonomia o federalismo —aunque
fracasadas— cuando escriben los regeneracionistas en el 98. Habia un
nacionalismo naciente en el partido de Sabino Arana o en Almirall y
Prat de |a Riba —las Bases de Manresa son de 1892—. En este ambiente
escriben los regeneracionistas, hombres de muy diversa formacién
y opiniones, pero permeables a ideas de autonomia y regionalismo.

Altamira y el regionalismo

Fue Rafael Altamira el primero que se pronuncié sobre la supera-
cion del desastre, en su discurso inaugural de Oviedo, en octubre
de 1898. Su propuesta no es, como la de otros regeneracionistas,
un completo planteamiento de los problemas de Espafia con sus
correspondientes remedios. Mas cauto, mas inteligente, se limita
al ambito universitario e intelectual, en que sabe y puede opinar.
Sus planteamientos quieren elevar los dnimos, apela a la investiga-
cién —en contacto con Europa—, una apertura hacia América 2%,

Aquel mismo afo publicé en La Espafia moderna un articulo sobre
«El problema actual del patriotismo» 2%, en donde afirma la nacién
hispana y expresa algunas reticencias sobre el regionalismo. El sen-
timiento patriético estaba ya presente en Feijoo, y, sobre todo, en
Krause o Ahrens —de los que tan cerca se siente— que concilian el
estado con su vision internacionalista y de fraternidad universal.
Nadie puede asegurar la persistencia de las formaciones politicas
nacionales, ya que pueden desaparecer o disminuir, si bien la ten-
dencia se dirige hacia agrupaciones amplias. Los regionalismos buscan
una personalidad propia, compatible con la unidad superior, como
en Austria-Hungria o en Francia donde hay un fuerte movimiento
descentralizador. En Espaiia son muy pocos los que niegan la patria
espafiola y aun buscan vias para fortalecer ese vinculo: Torras y Bagés
o Unamuno distinguen la patria local y el sentimiento nacional, como
unidad de leyes e instituciones entre los diferentes pueblos. No basta

27 Sobre la ltima constitucion, véase M, Mena Mugica y S. Herndndez Vicente,
Fuentes documentales de la administracion espaiiola en el archivo nacional de Cuba.
La administracion econdmica espaniola de Cuba en [898, Salamanca, 1994, pp. 13-
29.

28 R. Altamira, Discurso inaugural, reproducido en «La universidad y el patrio-
tismon, en el Boletin de la Institucion Libre de ensenianza, (1898) 257-270; 291-296;
323-327. Con los dos escritos que cito en nota siguiente formo el libro
Psicologia del pueblo espariol, Madrid, 1902; 2.* edicion, prologada en 1917.

29 R, Altamira, «El problema actual del patriotismon, La Espafia moderna (1898)
63-89; poco después su articulo «Psicologia del pueblo espafiol», La Espaiia
moderna (1899) 5-59.
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que las masas sientan el regionalismo, ni tampoco es seguro el
criterio de acudir a la historia para fundamentarlo —como hiciera Pi
y Margall en Las nacionalidades, que, por otra parte, se le antoja flojo—.
No ese facil dilucidar en qué se basa una formacién nacional: ni en
presupuestos étnicos o de raza, ni en la geografia o la lengua, sino
en una psicologia del pueblo que permite hablar de espiritu inglés,
de alma italiana, de caracter aleman, etc. Hay en sus ideas rastros de
la escuela histérica de Savigny o de la psicologia de los pueblos de
Waundt. Una nacién es un cardcter comin y una idea colectiva, una
psicologia, que Altamira desarrollaria pronto en otro articulo.

Aflos mids tarde, en 1902 reuniria sus escritos de esta época en
Psicologia del pueblo espafiol, con algin retoque, y de nuevo, en
1917, los daria a la imprenta, ahora con mayores modificaciones.
Cree que la situacién ha mejorado: todo era pesimismo respecto
de nuestras fuerzas, estibamos caidos, incapaces para la civilizacién
moderna. Ahora se ha rectificado, han despertado nicleos de
gentes en todos los ambitos de la peninsula, optimistas, confiados
en su esfuerzo. No importa que la opinién esté dividida ni que siga
presente la Espafa vieja, tampoco los sucesos (ltimos —la huelga
general, las juntas militares, etc.—. Lo que importa es el entusiasmo,
el patriotismo, el desinterés, la solidaridad: nuestro pueblo estd
sano, la materia prima es buena.

Sin embargo, nos falta aln patriotismo: no estimamos lo propio,
no nos sacrificamos al interés comun, no somos independientes
econémicamente. Los extranjeros dominan nuestras industrias y
comercio, nos han conquistado, mediatizado, nuestra ensefianza
depende de colegios e institutrices extranjeras. Lo mas relevantes
es el regionalismo —que ahora en 1917, ve con tonos mads oscuros—.
Hay muchos espafioles que aman a Espafa, «pero hay también
muchos que no la aman, ni la comprenden y que niegan en redon-
do, no ya sélo su conveniencia, pero también su posibilidad». Esa
negacion del nacionalismo integral es un hecho —otra cosa es que
sean muchos o pocos, que sea conveniente o perjudicial—. Se niega
que sea separatismo, con un estado absolutamente independiente
—los mas regionalistas o autonomistas, no llegan a tanto— pero
logran el desamor al resto de la tierra espaficla y creen que no
hay nada comin entre las diferentes partes de ella. Un maestro,
en Catalufia, pide que las escuelas pasen a las autonomias —con ello
se perderia la unidad dificilmente lograda—.

No es lo grave —contintia con sus espiritualismos— el sepa-
ratismo politico, constantemente negado por aquellos a quie-
nes se acusa de apetecerlo, y que incluso podria resolverse
con una férmula de federalismo mas o menos amplio. Lo
grave es el separatismo espiritual, la disgregacion efectiva que
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como arma, como excitante © como expansion irresistible
de un sentimiento de diferenciacién o de un sedimento de
agravios, cultivan unos conscientemente, otros inconsciente-
mente (y aun con pesar cuando se dan cuenta de él) y todos
con fruto indudable de disgregacién espaiiola 3.

Por tanto, Altamira admite que puede establecerse el Estado es-
pafol bajo una forma federal, cantonalista u otra semejante, pero
si ponemos el acento en las notas diferenciales no haremos un
pueblo fuerte, ni una comunidad solidaria de hermanos. No discute
el hecho —como decia Maragall es un problema de sentimiento, y
los sentimientos no se razonan—, hay que reconocerlo «como una
realidad que se nos impone y que seria inGtil rehuir en si y en todas
sus consecuencias naturales». Lo que plantea es si debemos pro-
ponernos que se acentie y difunda hasta llegar al municipalismo y
nacionalismo de la edad media o al cantonalismo de Pi; si hemos
de seguir cultivando las diferencias o repulsiones, o las afinidades,
limitando con prudencia.

Altamira plantea una pregunta a todos —los que sienten la patria
espaiiola y quienes sienten la patria regional—: si el lazo federal, tal
como lo entienden los espaioles, exagerando lo diferencial, las len-
guas, los centros de ensefianza, las actividades sociales y politicas,
moviéndose separadamente, lograran la unidad espafiola «sin perjuicio
de las autonomias regionales, que en buena doctrina son admisibles,
o, por el contrario, favoreceran sélo a éstas, destruyendo aquélla».

Por tanto, es una postura moderada, que subraya el conjunto, pero
dentro de las autonomias. Es una posicion psicologista, que pide
junto al sentimiento, una estimacion de lo propio y un espiritu de
sacrificio, que no puede limitarse a la percepcion «romanticay, sino
entereza moral, cumplimiento del deber, de la ley.

Macias Picavea y el problema nacional

Picavea fue un catedritico de instituto, periodista, cercano al am-
biente republicano de Valladolid; en 1899 publica El problema na-
cional. Hechos, causas, remedios, donde retine sus andlisis. Posee una
pretension de objetividad y ciencia en sus propuestas: no quiere la
verdad retérica, sino cientifica, que es también la verdad divina,
con libertad, sin adscripcién a un bando.

Consideren los politicos, los partidos, las clases sociales, que

nuestro criterio ni es politico, ni profesional, ni militar, sino
cientifico, con que entenderin, a poco que una buena volun-

30 Psicologia, 1917, p. 184, cita arriba |80, en general véanse las pp. 180-193.
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tad les inspire, cémo los juicios y conclusiones de este libro,
por duros que parezcan dentro de las convenciones al uso,
de los conceptos corrientes y de los manoseados eufemis-
mos, a nadie ofenden ni a nadie defienden 3'.

No se le puede negar esfuerzo objetivo, cuando colecciona datos y
los ordena —de otro lado, a la altura de la ciencia sociolégica y
economica de aquel momento, en Espana, se le puede conceder que
no desentona demasiado—. Pero no se trata de un estudio cientifico,
sino un ensayo, con valoraciones y subjetividad. Su segundo postu-
lado consiste en que debe tratarse el problema en su integridad, sin
limitacién a la cuestién agraria o la industrial, o la religiosa.

De ahi que empiece por una descripcién geogréfica de la peninsula
—sus aguas y climatologia— que contempla como una unidad indiscu-
tible. Aunque se vea obligado a reconocer la excepcion de la franja
cantdbrica que es otro pais, lazo con Europa. Por otro lado hace una
presentacion del pueblo espafiol, mezcla de razas y con caracteres
de improvisador y rebelde, separatista *.. Pero no opta por el mo-
delo centralista, que critica en su monarquia —«un nifio inocente y
una sefiora no enterada»—, aunque la admite para no reabrir las
pugnas. Una critica de los partidos, pura retérica y caciquismo; critica
las clases sociales, el ejército, el clero. Hay que esperar un hombre
providencial, que como Cavour o Napoleén redimira la patria; si no
tendran que colaborar todos a esa regeneracion —aunque no las
cortes, que deben cerrarse durante unos afios, ni los partidos exis-
tentes—. Ese movimiento ya ha nacido: son las cdmaras agricolas y
de comercio que siguen a Joaquin Costa —a quien dedica su libro—.
Ha redactado el programa de las reformas, pero hace falta que se
convierta en representaciéon nacional. Todos los espafioles deben
aprestarse: Picavea hace un llamado a la reina con su hijo, al pueblo,
al ejército, a los republicanos, a los carlistas, los fusionistas y los
conservadores. «Ante nuestra desgracia de no depararsenos el hom-
bre capaz de ser artista de ese renacimiento, uno de los grandes
hombres, guias y redentores de pueblos. La nacién espafola —acaba
diciendo— y en nombre de ella sus elementos conscientes y directo-
res, deben sentir la solemnidad del momentoy .

Se perciben elementos prefascistas, pero no puedo entretenerme
con este punto. Hay que advertir que quienes sf lo fueron adop-

31 El problema nacional, Madrid, 1899. Utilizo la edicién de |. Esteban, Biblioteca
regeneracionista, Fundacién Banco de Espaia, Madrid, 1992, prélogo, p. 30.

32 Para estos restmenes que constituyen el libro, se valio de obras anteriores,
como su manual de Geografia elemental de 1895 o sus Apuntes sobre la instruccidn
gubﬁm en Espafia y sus reformas de 1882, segln nos dice y recoge.

3 Su critica politica en los capitulos XI, XX a XXIV, de su libro E/ problema
nacional, cita en p. 338.
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taron elementos que, en su momento, tenian otro sonido: la critica
de los partidos o del parlamentarismo, la ilusién de un estado
organico formado por instituciones intermedias. Buena parte de
estas ideas fueron defendidas por el krausismo, incluso por movi-
mientos cercanos a la Iglesia 3.

En el proceso de regeneracién de Espafia, Picavea cuenta con las
regiones ibéricas, basadas en la geografia y en las caracteristicas del
pais y la raza, con tipos étnicos y los dialectos o hablas correspon-
dientes. Con la historia —incluso antes de la conquista romana-—, que
divide estas regiones. Su division la ve de la manera siguiente:

Galicia: vertiente occidental, casi con los limites actuales.

Cantabria: vertiente septentrional, con Asturias y la actual
provincia de Santander.

Pais Vasco: regién interpolada, casi como hoy se encuentra
constituida, sin mas que desprenderla alguna porcién de la
provincia de Vitoria, y afiadirle en cambio la comarca euskera
de la de Navarra.

Aragén: la cuenca del Ebro desde Miranda hasta la divisoria
de la vertiente oriental que cierra el valle occidental con los
distritos de Navarra, la Rioja (Logrofio y Soria hasta la
divisién ibérica) y el Aragdn actual.

Castilla la Vieja, con los dos distritos Leén y Castilla, recti-
ficados convenientemente los limites.

Castilla la Nueva: la meseta meridional, incluso Albacete,
también con sus dos distritos de Castilla y Extremadura.

Andalucia: la cuenca del Guadalquivir.

Levante: toda la vertiente mediterranea, con los dos distritos
naturales de Catalufia y Valencia, agregada a ésta la provincia
de Murcia *.

3 Es evidente que los fascismos no surgieron de la nada, sino que aprovecha-
ron ideas anteriores. Véase L. Legaz Lacambra, «ldeas politico-sociales de
Ricardo Macias Picavea y su vision del problema nacionals, Estudios de historia
social de Espafia, tomo Il, 1952, pp. 7-61, asi lo identifico, con el prurito de
hallar antecedentes del «Nuevo Estadow; E, O. Pérez Solis, Macias Picaveq,
Valladolid, 1947; E. Tierno Galvin, Idealismo y pragmatismo en el siglo XIX
espariol, Madrid, 1977. Naturalmente el krausismo estd enfrentado al fascismo,
como la iglesia, pero éste pudo aprovechar algunas ideas gremialistas o de una
nueva organizacion social

35 El problema nacional, pp. 92-93, en general 89-93. Aspiraba vagamente a una
unién con Portugal y admite dos niveles de autonomia: Catalufia y el Pais Vasco
por un lado, completa; las demds inicial o paulatina,
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Si comparamos con el presente —cosa que se produce automatica—
ha suprimido algunas de las actuales: Rioja, Murcia y el viejo reino
de Navarra. Ha olvidado —demuestra la prisa con que escribe— las
islas Canarias y Baleares. Esta creacién de las regiones naturales
es esencial, opina, porque

|, constituye la vuelta al camino propio de la gran tradicién
nacional; 2. es la base de la restauracién de la nacién, llevando
y excitando la vida en los miembros de la misma, hoy mori-
bundos; 3. representa bien planteada el golpe de gracia al
actual caciquismo; 4. descongestiona la administracién cen-
tral, victima hoy de un célico cerrado de asuntos a resolver;
5. lleva esos asuntos a sus asientos y competencias naturales;
y 6. torna la circulacién normal a toda la vida de la nacién,
hoy atascada y estancada en los centros madrilefios.

El gobierno reformador de Espana, el consejo nacional, realizaria
esta reforma, junto a comisiones regionales. Estas serian elegidas
por las sociedades de amigos del pais, los colegios de abogados y
de médicos, las cdmaras agricolas y otros centros; nunca por los
representantes de diputaciones y ayuntamientos actuales, hechura
maligna de los caciques.

Tendria cada region un gobierno, formado por un presidente y un
consejo con cierto numero de miembros, elegidos por los gremios
y las instituciones regionales. Unos funcionarios, elegidos con las
garantias que usa la administracién central. Sus competencias serian
amplias, pero las enuncia de forma vaga, y es dificil calibrarlas. Pero,
les atribuye la recaudacién de impuestos, con ayuda de los munici-
pios, para después pagar una cuota al estado central, asi como la
posibilidad de emitir empréstitos regionales. El Estado deberia redu-
cir a la mitad su presupuesto —se arreglara la deuda, con un emprés-
tito nacional obligatorio al 3 %—, se reducirdn las pensiones, se
extinguiran las cesantias. Las bases de imposicion las sitia en la
contribucién territorial mediante el catastro y el impuesto de con-
sumos debidamente modificado —no es muy explicito—. En todo caso,
las regiones pagarian una cuota de sus recaudaciones al estado.

Por dltimo, estructuraba Picavea los municipios: quiere que tengan
una funcion politica y social en materia de propiedad comunal, una
resurreccion de viejas costumbres que todavia se mantienen en
algunas comarcas. Seran auténomos, segun el grado que cada uno
exija: en los rurales existird un concejo de cabezas de familia o
vecinos; en los urbanos un concejo de representantes de los
gremios o camaras y otras instituciones. Formaran las ordenanzas,
determinarén los servicios, confeccionaran y aprobardn sus presu-
puestos. Prevé agrupaciones, procurando un minimo de 500 veci-
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nos, salvo que las circunstancias de una comarca aconsejen otra
cosa. Podran reunirse en hermandades, para determinadas refor-
mas politicas, asuntos de gobierno y administracion, cajas o em-
presas comunes, para obras conjuntas de la comarca —pantano,
alumbrado, explotacién minera—3¢. En suma, constituirdn los mu-
nicipios la segunda rueda de esa autonomia que propugnaba.

El proyecto Costa

Joaquin Costa es, sin duda, el méds notable del grupo regeneracio-
nista. Dejando aparte su valia indudable como historiador y jurista,
Costa encabezd un proyecto politico, sobresale entre los que
escribieron en aquellos afios. En sus primeros programas aparecia
en primer plano una descentralizacion o autonomia de las regiones,
de los municipios, que después se oscureceria frente a otros
planteamientos: escuela, despensa, obras publicas, etc.

En Reconstitucion y europeizacion de Esparia, nos dice que en 1875
hubiera bastado una descentralizacion progresiva, en afios de paz;
ahora,

en las aflictivas circunstancias presentes, el remedio tiene que
ser mas radical y de resultados mds prontos y eficaces. Hay
que trasplantar renuevos del drbol de Guernica a todas las
comarcas de la peninsula; acercar el gobierno a los goberna-
dos; acabar de un tajo con los mandarinatos y proconsulados;
pasar la esponja a las provincias y sus odiosos organismos
de toda casta; llamar a nueva vida a las regiones historicas,
con sus Juntas o Diputaciones auténomas ¥/,

36 Veéase El problema nacional, pp. 265-268, 276-280, consumos 271 y la expli-
cacion en 28| y ss.

37 Fechado en 13 de noviembre de [898, con el subtitulo de Mensaje y
propuesta de la camara agricola del Alto Aragon, aparecié en El liberal y como
libro en 1900. Utilizo la edicién de S. Martin Retortillo, Reconstitucion y europei-
zacion de Espania y otros escritos, Madrid, 1981, pp. 1-37, cita en p. 30.

La bibliografia, y la obra de Costa, es muy extensa, desde L. Anton del Olmet,
Los grandes esparioles. Costa, Madrid, 1917 y M. Ciges Aparicio, Joaquin Costa. El
gran f{racasado, Madrid, 1930, hasta los mis modernos C. Martln Retortillo,
Joaquin Costa, propulsor de la reconstruccion nacional; Barcelona, 1961; E. Tierno
Galvan, Costa y el regeneracionismo, Barcelona, 1961; A. Gil Novales, Derecho y
revolucion en el pensamiento de Joaquin Cesta, Madrid, 1965: |. M. Lopez Calera,
Joaquin Costa, fildsofo del derecho, Zaragoza, 1965: R. Pérez de la Dehesa, El
pensamiento de Costa y su influencia en el 98, Madrid, 1966: los trabajos de Eloy
Fernandez Clemente, desde 1969, en su mayoria recogidos en Estudios sobre
Joaquin Costa, Zaragoza, |989; G. |. G. Cheyne, Joaquin Costa, el gran descanocido,
Barcelona, 1972; varios autores, El legado de Costa, Zaragoza, 1984. Sobre su
obra, el estudio de G. |. G. Cheyne, A bibliographical Study of the Writings of
Joaquin Costa, Londres, 1972, traduccion de la editorial Guara, Zaragoza, 1981
—asl como traen numerosos datos bibliograficos Pérez de la Dehesa o Eloy
Fernindez Clemente—, La citada editorial Guara estd publicando sus obras.



Autonomia y regeneracionismo

La funcién de las regiones seria repartir y hacer efectivos de los
ayuntamientos los impuestos nacionales y los suyos propios. Segura-
mente se refiere a los consumos, que gestionan en amplia medida los
municipios y quiza la contribucién ristica y urbana —aunque Costa no
define su intencién—. Con estos ingresos llevarian adelante obras
publicas y de progreso y beneficencia, aunque en ninglin caso podrian
solicitar empréstitos. Recopilarian su derecho civil, fueros y observan-
cias, sancionarian el derecho consuetudinario de la region, o de una
u otra localidad. Urgia el alivio de buen nimero de atribuciones del
poder central, que se halla congestionado, trasladando los servicios a
instituciones regionales o municipales —como se ha hecho en Inglate-
rra, y aun en Francia—. Otros servicios pasarian a centros auténomos
técnicos como correos y telégrafos, instruccion publica, montes,
obras publicas, seguros del estado, etc. Sélo quedarian los ministerios
de hacienda, guerra, estado y gobernacién. Toda la politica de fomen-
to, obras publicas, comercio, se le quitaba al poder central; pero no
necesariamente pasaba a las regiones, sino sélo una parte, que no
precisa. Hay por tanto en Costa dos vetas de pensamiento autono-
mista, que conviene precisar: de una lado, |a resurreccion histérica de
los pueblos de Espana, con sus gobiernos y competencia; de otro, la
descentralizacién y autonomia técnica o funcional, que gestionaria
mejor algunos sectores. Por tltimo, la justicia se gobernaria por el
tribunal supremo, con supresién del ministerio de gracia y justicia .
Completaba con la abolicién de la tutela y de la uniformidad en los
municipios, la restauracién de su antiguo régimen de selfgovernment,
quitando al poder central sus instrumentos de corrupcién. Se variarian
sus ordenanzas cada afio, con intervencion, en algin caso sélo del
gobierno de la regién. Ayuntamientos de concejo abierto en los
menores, en los demas elegidos, con referéndum facultativo.

En el primer programa de Costa, la autonomia o el regionalismo
tiene una funcién esencial de regeneracion, aunque su centro esta
en Espafa, una nacionalidad surgida hace cuatro siglos —segun su
visién—, desde tiempos de los reyes catdlicos. Pero es bastante
amplia su intencién de que se tornen presentes las viejas regiones,
con funciones importantes:

I. En materia de presupuestos se ha de lograr la reduccién
drastica del gasto estatal —una serie de propuestas—: «Distri-
bucién de los impuestos por el gobierno entre las regiones,
por éstas entre los municipios, y por los ayuntamientos entre
los contribuyentes o sus gremios, volviendo al sistema descen-

38 Reconstitucién, pp. 31-32. En universidades no prevé autonomia, sélo como
servicio general de instruccion publica; pretendia reducirlas a dos o tres, con
colegios andlogos al de Bolonia en los principales centros cientificos; los
maestros pasarian al Estado, pp. 25-26, éstos le interesan, en especial. vease
Maestro, escuela y patrio, Madrid, 1916,
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tralizador de la constitucion de 1812, vigente todavia, por
cierto, en las provincias Vascongadas y Navarray.

2. Nuestro parlamento es una institucion lenguaraz, propia de un
pueblo cercano al Africa, inficionado por el parasitismo. Pero
no existe cosa con que sustituirlo, la simple amputacion resul-
tarfa mas dafosa que la propia dolencia. Cabe atenuar su
virulencia mediante la creacién de juntas o diputaciones regio-
nales, y por otro lado, separando como en Estados Unidos al
gobierno de las cdmaras, que en Espafia estdn subordinadas al
caciquismo rural. Neutralidad del gobierno central y de los
regionales y locales en las elecciones, para terminar con la
falsedad y la mentira. Representacion, en la mitad de los
diputados, por clases y corporaciones, como ya en parte se
hacia en la ley electoral. En lugar de referéndum, consultas a
las representaciones vivas del pais, como camaras, sindicatos,
ayuntamientos, diputaciones regionales, universidades, etc. En
definitiva, en este momento primero del desastre, Costa pro-
pone un regionalismo acentuado. Sin embargo, abandonaria
esta vision en los afios siguientes, en Oligarquia y caciquismo.

Todo hacia esperar que cuando Costa se ocupase de los caciques,
el regionalismo iba a constituir el cimiento de la regeneracién de
Espana. Pero no fue asi. En las respuestas al cuestionario la des-
centralizacién o la autonomia surgia una y otra vez. En algunos,
mas matizada o reducida a los municipios y las diputaciones, que
deberian conseguir autonomia —seria una descentralizacién, dentro
del Estado—. Azcarate sefialaba que esa autonomia no era propia-
mente administrativa, pues los municipios y las provincias consti-
tuirian entidades en las que no podia hacer y deshacer el Estado.
Advierte sobre la necesidad de quitar a los municipios su interven-
cion en los impuestos, las quintas y las elecciones, si bien deben
fortalecerse sus funciones en los servicios publicos y obras publi-
cas. Le advierte, por lo demds, que su politica quirdrgica, mayor
poder al rey o a un presidente de la republica, no debe traspasar
el derecho, en otro caso estd en desacuerdo; tampoco le acepta
que el gobierno no dependa del parlamento, al estilo norteameri-
cano. En esta limitada descentralizacién coinciden otros muchos 3°.

Pero otros van mds alld. En primer lugar, Pi y Margall, quien afirma:
«no cabe destruir el caciquismo sino rompiendo la cadena que va
del gobierno a las corporaciones populares. Quiero de libre elec-

*9 Qligarquia y caciquismo come la forma actual del gobierno de Esparia: urgencia
y modo de cambiarla, Madrid, 1901, logré de inmediato varias ediciones, desde
la segunda de 1901 aumentada. Cito por la edicion de Alberto Gil Novales, 2
vols. Zaragoza, 1982, Il, pp. 463-474; también sobre autonomia municipal,
Maura, pp. 11-22; Piernas Hurtado, pp. 213-217.
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cion no sélo los alcaldes, sino también los gobernadores civiles;
quiero auténomas, politica y administrativamente, las regiones en
todo lo que a su vida interior corresponde, y, por tanto, con
derecho a nombrar todos sus empleados, incluso los que adminis-
tren justicia. Faltos los caciques de sus hoy protectores, perderian
pronto el cacicazgo» *0. Contra los oligarcas, cree remedio la no
reeleccion inmediata de cargos.

Sobre todo se encuentran propuestas avanzadas en las contestacio-
nes de los catalanes. Salvador Canals hacia del particularismo regional
una fuerza moralizadora. Aislado, seria un obsticulo para gobernar,
pero, en conjunto, todos los regionalismos producirian ventaja, pu-
rificarian el ambiente de ayuntamientos y regiones —seria mejor que
aquel reconstructor de pueblos que ansiaba Costa—. Porque puede
dudarse de un patriotismo espafiol, pero no de las regiones. Pom-
peyo Gener veia diferentes razas en la peninsula, sobre las que
oprimian los caciques del centro: las provincias han sido tratadas
como esclavas. Si se les da autonomia perecera el caciquismo. La
solucién es la republica federal, la autonomia absoluta a los antiguos
estados, determinando después el lazo de unidn entre ellos. Mas
concreto era José Pella y Forgas, quien pedia la creacion de poderes
intermedios que combatirian el caciquismo: la region, la comarca, el
municipio. El parlamento seria de representantes de los delegados
de las entidades histéricas —limitado a defensa, relaciones internacio-
nales, correos, telégrafos, ferrocarriles—. Como Federico Rahola
sefialaba que por el diferente idioma —y por cierta antipatia a los
catalanes porque se interesan por lo material- Catalufia tiene un
papel menor en la oligarquia parlamentaria, llena de oratoria e
imaginacién —acompaiia datos sobre origen de ministros desde 1833-
1856 y de diputados y senadores no catalanes en 1900—. La separa-
cién del gobierno y del parlamento —con las cortes en Zaragoza—, la
libertad de los municipios y la autonomia de érganos regionales
terminaria con el caciquismo —en el Pais Vasco no existe en la materia
a que se refieren sus privilegios, aunque si en las elecciones—*'.

Claro es que habian otras posiciones contrarias a la autonomia
entre las respuestas recogidas. Pero me interesa subrayar que
Costa, tan proclive unos afios antes, mostré una postura muy
limitada: municipios libres, con cierta autonomia, pero nada de
reconstituir las regiones o nacionalidades que apenas nombra, No
es facil explicar este retroceso de su modo de pensar.

Entre los remedios que propone, desde luego, no esta un cambio
de ley electoral, pues éste, aunque Canovas lo creyera, no solu-

40 QOligarquia y caciquismo, Il, pp. 208-209.
41 Oligarquia y caciquismo, Il, pp. 278-296; Canals 62-68; Gener, 126-131; Pella,
189-194,
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cionarfa nada por el incumplimiento de las leyes. Azcarate lo creyd
y propuso en 1889, una rigurosa ley de procedimiento administra-
tivo, pero no surtid efecto. Para Costa, hay unas providencias
esenciales de gobierno: la educacién, la produccién y bienestar
material, el reconocimiento de la personalidad del municipio, inde-
pendencia del poder judicial. Luego dedica largas paginas al parla-
mento y sus defectos, a la necesidad de una politica quirdrgica,
realizada por un hombre excepcional que tendia hacia un régimen
presidencialista —que tanto se le ha criticado como precursor del
fascismo— 2,

Habia cambiado de idea Costa en torno al regionalismo. Hay distan-
cia notable entre sus propuestas anteriores —hay que plantar un arbol
de Guernica en cada comarca— hasta este momento. En Oligarquia y
caciquismo, al terminar la primera parte, escribe, como colofén, unas
paginas llenas de significado. El mal gobierno, la oligarquia provoca
deseos de independencia: pueblo que no es libre no se preocupa de
su bandera. El cambio propio lo atribuye a una mutacién de la
mentalidad colectiva, a un avance del secesionismo o deseos de
independencia. Pone algin ejemplo, de cémo Polonia dejé entrar a
los extranjeros por la opresion de los nobles —extraido del Larousse—
o Puerto Rico cuando dejé entrar, sin resistencia, a los americanos.

Por su parte, lo ha vivido en Huesca, a quien sin duda se refiere
cuando apunta esa desnacionalizacién creciente:

una provincia, no catalana, que en la guerra de la indepen-
dencia, como en las luchas civiles posteriores, demostro ser
de las primeras en espafiolismo, y que ahora, halldindose
empobrecida y avasallada por un caciquismo de lo mas ruin
y envilecido, y habiendo tenido que mandar una gran emi-
gracion al Mediodia de Francia, al encontrarse sorprendidos
los emigrantes con un pais sin caciquismo, donde son respe-
tados y protegidos, donde los alcaldes les oyen y los tribu-
nales les hacen justicia, y los hombres son todos iguales ante
la ley, y la ley se cumple, donde hay gobierno, y el gobierno
estimula y ayuda al capital, y el capital trabaja, y ellos, incan-
sables y leales trabajadores, ahorran, se ha producido el
fenémeno que era de esperar: la provincia se ha ido insen-
siblemente desnacionalizando por el espiritu, sin que ella
misma se haya dado cuenta, sin que la voluntad haya sido
parte; y hoy, la aspiracion del mayor nimero es que por
cualquier combinacién, que por cualquier via, Francia vaya a
ellos, ya que ellos no pueden ir en masa a Francia **.

42 QOligarquia y caciquismo, |, pp. 100-102. Cuando examina las respuestas que
a?untan hacia el regionalismo, pasa ripido sobre ellas, pp. 165-167.
43 Oligarquia y caciquismo, |, p. 83.
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El grupo de Oviedo —Altamira, Buylla, Posada y Sela— se mostraria
muy de acuerdo con la advertencia de Costa: «Es completamente
cierto lo que dice el sefior Costa en punto a la desnacionalizacién
que se estd produciendo.» En 1808 fue una minoria de afrancesa-
dos, ahora estd en el estado oficial, que secuestra una oligarquia
sin ideales, y se va extendiendo a las clases populares, como
desaliento ante la situacion existente. Distinto es el caso de esa
provincia a que alude, y sobre todo de los catalanes, francamente
extranjerizados y secesionistas, por recuerdos historicos, mas o
menos exactos, por estimulos politicos e intereses materiales, por
compararse favorablemente con el resto o por el supuesto de que
son una raza distinta. Pero en los demas, se debe a ideales de la
vida moderna, por lo que aceptarian una intervencién extranjera.
Si no se combate la ignorancia y la reaccién teocritica, podriamos
vernos abocados a una guerra civil *4,

Damian Isern también participaba de esa idea, la opresién produce
separatismo: en Espafia no ha existido hasta hace poco, pero existe
la maquina que los produce, la dominacién de unos cuantos que
ni siquiera pueden justificar su superioridad en razones intelectua-
les y morales 3.

;Por qué ese viraje en el pensamiento de Costa? Apenas unos afios
y su postura ha cambiado. En 1900, en un prélogo al libro de
Antonio Royo Vilanova, La descentralizacion y el regionalismo, con-
servador, ya se muestra cauto, mas moderado. Estd de acuerdo en
que se mantenga la personalidad de los municipios y regiones que
la han conservado (Navarra, Vizcaya, Asturias, Cataluiia, Aragon,
etcétera) y se le conceda a las otras. Sin volver atris, sino debida-
mente adaptadas al presente. Son un manantial de energia latente
que daria vida al Estado, lo resucitaria. Si se gobierna bien el
regionalismo amainara, se convertird en descentralizacién; si no la
balanza se inclinara hacia la separacién o el anexionismo #. Pero,
sobre todo, influyen en Costa las corrientes de pensamiento de la
institucién libre de ensefianza, de la que tan cerca se hallaba. Sin
duda, ha leido mejor a los administrativistas de la Institucion,
Gumersindo de Azcirate o Adolfo Posada. También la magna obra
de Giner de los Rios, La persona social, aparecida en 1899, en donde
se afirma la soberania y unidad del estado sobre las demis socie-
dades no totales; donde muestra desprecio por las uniones perso-

*4 Oligarquia y caciquismo, I, pp. 78-102, en especial a partir de 82 —otros
expresan su temor al secesionismo, Bello, 103-106, Ovejero 456-462.

45 1l, pp. 154-173. He prescindido de los andlisis de D. lsern, Del desastre
nacional y sus causas, Madrid, 1899 o de los escritos de Morote o Sinchez de
Toca por no alargar estas paginas.

46 Reproducido por E. Fernindez Clemente, Estudios sobre Joaquin Costa,
pp. 375-379.
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nales o las federaciones *. Quizi tampoco le convenia politicamen-
te, pues la liga de productores descansaba sobre un ptblico de
propietarios, mas conservador.

Por tanto, Joaquin Costa habia modificado su primera actitud en
el mensaje de la cimara del Alto-Aragon, en donde presentaba
unas propuestas regionalistas avanzadas, hasta centrarse en una
descentralizacién administrativa. En Oligarquia y caciquisme todavia
hay alguna mencién de las regiones, pero con desconfianza, esta
mas preocupado con el separatismo. El modelo federal o pluralista,
que tan claro se hallaba en Macias Picavea, en el ambiente del
momento de la derrota, hacia marcha atris. Se va a refugiar en
nucleos reducidos de los republicanos federalistas, en los naciona-
lismos catalan y vasco —difusamente en el carlismo—.

Hemos visto en algunos regeneracionistas una presencia notable
de intenciones de autonomia —en aquellos momentos del desas-
tre— Quiza sus ideas, en este punto, no tuvieron demasiado peso;
sus propuestas eran tenues, moderadas, cambiaron en Costa,
quien fue mas un politico republicano que la cabeza del movimiento
civico que al principio sof6. Pero testimonian o reflejan la impor-
tancia que tenfa aquel dilema en la época: Estado centralizado,
Estado plural. El primero fracasé por su ficcion, que le impedia
atraer y cooperar a numerosas fuerzas politicas. Recogen en sus
paginas el recuerdo del federalismo o la pluralidad de regiones, no
integradas en el nacionalismo liberal, la presencia incipiente de los
nacionalismos cataldn y vasco. No era nitido y univoco el horizonte
de un Estado plural, habia discordancias —los regeneracionistas las
acusan—. Quiza por ello tardé en abrirse una via firme: la de 1931
terminé con la guerra civil, la de 1978 estd abierta y esperemos
que sea definitiva.

47 F. Giner de los Rios, Obras completas, tomos VIl y IX, 1923 y 1924, véase,
por ejemplo, VIII, pp. 259 y ss.; IX, pp. 60 y ss. Me refiero a las obras de
Azcarate, El selfgovernment y la monarquia doctrinaria, Madrid, 1877, y El régimen
parlamentario en la practica, Madrid, 1885, o los tratados de derecho politico y
de derecho administrativo de Adolfo Posada. Santamaria de Paredes es mas
positivista en administrativo, recoge historia en derecho politico.
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A las victimas del terror en la persona
de Francisco Tomis y Valiente.

No sé si el titulo sugiere la idea de que voy a tratar de alguna
dicotomia o de algin enfrentamiento entre derecho histérico y
derecho constitucional en el escenario vasco, pero tal cosa, bien
que usual, esta muy lejos de mi intencién. Sé que particularmente
en nuestros medios constitucionales reina un clima por virtud del
cual, si se habla de derecho histérico, el derecho sin mas se pone
inmediatamente en guardia. Remedandose un dicho tristemente
célebre, parece que se practica aquello de miéntame la historia y
echo mano de la Constitucién, como si, al igual que entre cultura
y dictadura, fueran cosas poco menos que incompatibles la memo-
ria tomada como amenaza y el derecho enarbolado entonces como
suerte de arma en defensa propia. Parece légico que a la politica
no constitucional le asuste cualquier esclarecimiento, pero ;por
qué el derecho constitucional ha de abrigar sentimiento de rechazo
y reservar tratamiento de choque a la historia, al derecho que la
misma pudiera causar, fundar o respaldar? Mas lo que hoy tenemos
en nuestro constitucionalismo viene a ser tal especie de confron-
tacién entre derecho e historia, entre historia y derecho.

Mi posicién es exacta y resueltamente la contraria, aunque tales
exactitud y resolucién e incluso tal contrariedad no son cosas tan
simples como para no tenerse que explicar. Conviene intentarlo
aunque solo sea porque se prestan a equivocos graves. Es lo que
pretendo hacer. Quiero ocuparme de la razon constitucionalista
del rechazo a la historia y del valor constitucional no tanto de la
historia misma, como de la historiografia, lo que se verd, espero,
que no constituye un juego de palabras. Y quiero ver esto no
vagando por el firmamento y entre las nubes de alguna teorfa, sino
orientindome por los vericuetos y entre la polvareda de una
préctica, de la practica de un derecho, del derecho constitucional
y del derecho constitucional vigente en Espafia. Intento considerar
el valor de la historia no para cualquier constitucionalismo, sino
para el actual espafiol, para este sistema constitucional, el que
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tenemos. Es una cuestién que, dado nuestro asunto, viene a cifrar-
se en el valor constituyente de una historiografia vasca, de un titulo
de historia para un derecho vasco, conforme precisamente a la
Constitucion espafiola y no a otra cosa. Esto quiero ver y explicar.
Que veamos y nos expliquemos.

Mi perspectiva reitero y subrayo que es constitucional y esto
ademas conforme al constitucionalismo en vigor. Sin que esto por
supuesto constituya obice alguno para que planteen ustedes y
debatamos todos y todas en el curso del coloquio o ulteriormente
cualquier género de cuestion que como ciudadanos y ciudadanas
nos afecte al propdsito; sin que esto desde luego asi suponga
desentendimiento ni menos indiferencia por mi parte, recalco cual
es el campo de mi intervencién, el constitucional y vigente, con
toda su significacién por lo primero y también con todas su limi-
tacion por lo segundo. No trato de la politica, de la diversidad
legitima de valoraciones, aspiraciones, posiciones y actuaciones
respecto al derecho vasco y a su eventual contexto constitucional
espafiol. Tampoco me ocupo de la contrapolitica, del comporta-
miento ilegitimo, de la comision de crimenes con el argumento
falaz de dicho mismo derecho contra tal contexto, falaz porque
asi, invocando derechos, no reconoce ni respeta otros derechos
comenzando por el mas elemental a la vida. Ante fenémenos tan
confusos de por si y més todavia por confusién inducida, puede e
incluso quiza debe empezarse por distinguir planos de modo neto
para separarlos de forma operativa. Es lo que voy a hacer, lo que
quiero intentar ahora.

Hago abstraccion relativa de la politica y absoluta de la contra-
politica. Lo primero puede que interese en algun grado para
explicarnos debidamente planteamientos constitucionales, por lo
que no lo ignoraré del todo. Lo segundo pretende interferirse
de continuo con acciones llamativas por terrorificas, pero creo
que conviene que lo excluyamos deliberada y completamente al
efecto de nuestro razonamiento constitucional. El terrorismo
criminal que no acaba de cesar invoca razones, pero apunta a
voluntades. Busca secuestrar la voluntad para que no ejerzamos
la razén. Una forma a mi entender de plantarle cara y combatirle
es también la de no dejarse agobiar intelectualmente, la de
rescatar la razon abstracta y neutra con la confianza siempre de
que el sistema constitucional cuenta con medios para la reaccion
judicial y el tratamiento penal que el crimen requiere. Me abs-
traigo con todo esto bien entendido. Por cuanto va a seguir y
por donde estamos y hablo, quiero dejar claramente despejada
la posibilidad de equivoco. No es que mi posicion importe mu-
cho, pero sobre ella me han invitado ustedes a tratar.
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Lo que va a seguir no es nada nuevo. Repito la posicién que vengo
adoptando y defendiendo con mayor o menor constancia, con
menores o mayores dudas, desde los primeros afios ochenta, tras
que Constitucion y Estatutos suscitaron el asunto y comenzaron
a provocarnos perplejidades. Es posicién que no ha importado
efectivamente mucho, quedando por entonces en minoria muy
relativa y estandolo hoy en la absoluta o casi. Remedandose otro
dicho, celebrado éste, reconozco que ha ido de la miseria a la
indigencia. Pero ahi estd y, por qué no decirlo, le guardo afecto,
aunque dltimamente no es que se lo venga demostrando. Ahora,
gracias a ustedes, puedo hacer el intento de superar el desmayo y
reponerme del descorazonamiento. Me invitan a repetirme y me
apresto a hacerlo. Celebro la muestra de interés y agradezco la
oportunidad de reflexion. Esto en suma quiero hacer y que haga-
mos. Reflexionar es repetirse, una forma no estéril de hacerlo.
Intentemos.

Fijada la perspectiva, considero que queda también claro el punto
de partida. No puede ser otro que la Constitucién espafiola o més
en concreto la presencia de una historia vasca en ella. Se trata
fundamentalmente del paragrafo primero de la Disposicion Adicio-
nal Primera: La Constitucion ampara y respeta los derechos histdricos
de los territorios forales, mas también, relacionandosele como se
sabe y comprobaremos, de la Disposicion Derogatoria Segunda:
En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia, se considera
definitivamente derogada la Ley de 25 de octubre de 1839 en lo que
pudiera afectar a las provincias de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya. En los
mismos términos se considera definitivamente derogada la Ley de 21
de julio de 1876. La Disposicién Adicional Primera notoriamente
presenta un segundo paragrafo: La actudlizacién general de dicho
régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Consti-
tucién y de los Estatutos de Autonomia. Son pasajes mas sabidos que
considerados o tan consabidos a nuestras alturas que no suelen
considerarse conforme a la virtualidad genuina de su adopcién
constitucional.

Ahi estén los derechos histéricos de los territorios forales para cuya
reposiciéon o devolucién se procede a la derogacién definitiva de
unas leyes que les afectaban, las citadas del siglo pasado. ;Qué hace,
a qué viene, una derogatoria especifica y relativa, en tanto en cuanto
pudiera conservar alguna vigencia para algunos territorios determi-
nados, junto a otra general y absoluta, la Disposicion Derogatoria
Tercera y Gltima: Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones
se opongan a lo establecido en esta Constitucién? ;Qué pinta la historia
como titulo de derecho para unos territorios en este punto no bien
determinados, los territorios forales, en el seno o como apéndice de
una Constituciéon que contiene un régimen dispositivo o una oferta
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sustantiva de derechos de Comunidades mediante Estatutos de
Autonomia sin exclusiones y con especialidades? Fueron como son
interrogantes primarios y nada inocentes, pues suelen entender
que la respuesta imposible viene dada por la pregunta clarividente.
Formuladas asi, tales cuestiones no tienen mas réplica que la
negativa, Ambas disposiciones ni vendrian a nada ni pintarian nada.
Pero quizi no haya ni vision ni inteligencia en tal forma de interro-
gar. Puede haber ya simpleza e ingenuidad, ya trasfondo y recima-
ra. Comienza por darse descuido u olvido, pues existe entre dichas
mismas disposiciones una conexién no manifiesta en el texto cons-
titucional, pero paladina durante su confeccion. Conviene recordar
para comprender, saber para leer.

Son dos disposiciones, la derogatoria y la recognoscitiva, estrecha-
mente vinculadas. Sabidamente las produce, modificaciones me-
diantes, una enmienda de procedencia vasca que lo era practica-
mente a la totalidad de la Constitucion para el caso propio, para
la prérroga o apertura de un proceso constituyente especifico. Se
motivaba en la historia, en una historia de expolio centralista de la
tradicion vasca, y se expresaba en una propuesta articulada de cinco
puntos: derogacién, devolucién, renovacién, disposicién y negocia-
cion; derogacion de leyes expoliadoras, devolucion a las cuatro regio-
nes forales, Vizcaya, Guiptizcoa, Alava y Navarra, de sus poderes
originarios o asi propios, renovacion del pacto foral con la Corona o
cabeza del Estado, disposicion de autonomia para una integracion
interna de los cuatro territorios y prevision de negociacién para un
encaje conjunto. De todo ello quedd en la Constitucion practica-
mente tan solo la derogacion, la de las leyes correspondientes en
lo que pudiera afectar a las provincias de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya,
mds un principio genérico de reconocimiento, el de los derechos
histéricos de los territorios forales, con el anadido del marco de la
Constitucion y de los Estatutos de Autonomia. Tenemos también unas
previsiones de incorporacién de Navarra a la autonomia vasca
pronto frustradas o nunca hasta hoy activadas (Disposicién Tran-
sitoria Cuarta). Modificaciones dadas, la parte enmendante, el par-
tido nacionalista vasco, entendié tan desvirtuada la propuesta que
repudio el resultado,

Mi cuestién es en sustancia si la Constituciéon no contiene todavia
y en qué grado lo que tal nacionalismo proponia. Me pregunto si
la historia no mantiene en el mismo texto constitucional una
virtualidad juridica, un valor como titulo especifico de derecho
propio, semejante o no dispar en lo esencial al proposito de la
enmienda. Sobre dicho supuesto abordé en su momento la cues-
tion, pero el ambiente constitucional recordemos siempre también
que no era nada favorable. Terrorismo ya sabemos que aparte, un
nacionalismo vasco se desentendié, no del planteamiento histori-
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cista propio, pero si de su concrecién constitucional asi ajena, de
la posibilidad que estrictamente se contuviera en la Constitucién
espafiola. Un constitucionalismo espaiiol no confesadamente na-
cionalista valoré sobre todo el afadido de la Disposiciéon Adicional
Primera, su pardgrafo segundo de enmarcamiento. No cabria his-
toria y menos derecho fuera del marco de la Constitucion estatal y
de los Estatutos territoriales. Una y otra posiciéon son extremos
que asi llegan a tocarse. Hubo acuerdo entre nacionalismos, el
confesado vasco y el inconfeso espafiol, en dar por desahuciadas
de entrada potencialidades de la Constitucién tal vez no tan can-
celadas.

Consideremos la posicién declaradamente constitucionalista e in-
confesadamente nacionalista, una posicion espafiola. Tiene sus ra-
zones. Mejor o peor, no dejaba de exponerlas. No fue caprichosa
la oposicion mds bien radical, la repugnancia incluso, del constitu-
cionalismo frente a la insinuacion de reconocimiento de historia
como titulo juridico de potencial constituyente. Con tanta simpatia
se miraba la previsién constitucional de autonomia vasca entre
otras autonomias territoriales mas o menos diversificadas como
antipatia se manifestaba frente a un titulo histérico que singulari-
zase no solo en mayor medida, sino también de otro modo. Ahi
dolia. No era o no se entendia cuestion o problema de grado, sino
de calidad. La oposicién se pensaba cualitativa. La presencia de la
historia como principio de derecho se descalificaba como factor
distorsionante, deponteciador y hasta desvirtuador del sistema
constitucional mismo, subversivo, enervante y destructor de sus
cimientos mismisimos.

Se trataba, como sigue tratindose, de una cuestion general antes
que del problema particular. ;Qué valor puede caber que tenga el
hecho para el derecho, el hecho histérico para el derecho consti-
tucional, unos hechos histéricos para unos derechos constitucio-
nales? La respuesta usual en los medios constitucionales tiende a
ser hoy idéntica a la de entonces: ninguno y malo. No debe tener
ningln valor y, si lo tiene, malo. La historia, cuando no es estorbo
del constitucionalismo, resulta contaminante de la Constituciéon.
Puede subrepticiamente minarla y derruirla. Tan entendido llega a
tenerse esto que a nuestras alturas usualmente ni se plantea. Se
da por sabido. La historia no suele comparecer para nada que
resulte sustancial en las exposiciones constitucionales. Si lo hace,
es como preliminar, ya sea de adorno, ya cual preservativo. No
faltan todavia constitucionalistas dados o dadas a la historia, pero
por lo comin en tratamiento aparte del derecho y con la convic-
cién del apartado, sin intimidad ni consumacién del trato. Y digo
que todavia porque era lo habitual antes, en momentos menos
constitucionales como durante la dictadura franquista o mas gene-
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ralizadamente a lo largo del siglo XIX. Por entonces, en otros
tiempos, faltando o fallando el orden constitucional, solfa cierta-
mente colacionarse y verterse historia abundante en derecho de-
ficiente.

Hoy ni siquiera suele considerarse lo que de historia puede haber
expresamente en la Constitucién misma, en el texto constitucional,
como, sin ir més lejos, en el pardgrafo primero de la Disposicién
Adicional Primera junto a la Disposicién Derogatoria Segunda,
nuestros pasajes, los de interés vasco. Repasense tratados y ma-
nuales constitucionales, revisense sus capitulos autonémicos, para
tenerse la comprobacién. La ténica la marca la lectura mds nuga-
toria o ninguneante, la que ni siquiera lee, la que ignora sencilla-
mente unos pronunciamientos constitucionales, los susodichos.
(Qué motivo puede haber para esta especie de conspiracion! Ya
he dicho que hay razén y una razén que resulta importante. La
Constitucion, el constitucionalismo, el sistema constitucional, un
orden tal, no son cosas que se funden o puedan fundarse en
hechos, en historias, sino que lo hacen o han de hacerlo en
derechos, en libertades, en unas libertades ante todo ademas
individuales, facultades de individuos, de unos sujetos fisica, animi-
ca, cultural y socialmente bien identificados por si mismos y si
mismas, sin necesidad alguna de historias, mientras que éstas, unas
historias, a lo que suelen mirar es a derechos colectivos, a otro
género de libertades que se tiene por ulterior. Por ahi anda la
razon de fondo de un repudio tan sensible y sentido de la historia
en el campo del derecho.

He ahi que tenemos una cara oscura y tenebrosa del nacionalismo,
la que hoy estd mas de moda resaltar. La intromision de historia,
la consideracién de sus hechos, sus circunstancias, sus avatares,
sus eventualidades y peculiaridades, sus particularidades y singula-
ridades, a unos efectos constitucionales implica el riesgo de desfi-
gurarse y desvirtuarse lo mas importante, el sujeto de libertad, el
individuo, que entonces no podria resultar tan general y por ende
igual. Con ella, con la historia, entrarian la desigualdad, la discrimi-
nacion, la marginacion e incluso la exclusién entre sujetos, ya no
sin mas los individuos, sino aquellos tan sélo que respondan y en
el grado que lo hagan a la caracteristicas o resultas de una deter-
minada historia, de la imagen del sujeto rendido por ella. Asi se
introduce particularidad en lo que debiera ser generalidad, una
generalidad que pueda ser individualidad, la categoria del sujeto de
libertad. Por esto puede entenderse o sobrentenderse que la
historia contamina y subvierte la Constitucion. Que puede subrep-
ticiamente minarla y descomponerla. El sistema constitucional, un
sistema que se basa en algo tan debido y consistente como el
individuo y sus libertades, no necesita, para fundamentarse, la
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historia, esto otro que implica contingencia y aleatoriedad. Para la
Constitucion, para sus cimientos y pilares, la historia serfa toda una
carga explosiva de tiempo y en profundidad.

{Es esto asi? jLo es tan inequivoca y completamente! ;Sélo pre-
senta el nacionalismo ayer y hoy esa cara bien sombria? ;El cons-
titucionalismo carateristico del siglo XX, constitucionalismo pro-
verbialmente nacionalista y por ello con abundante historia, estuvo
tan contaminado y lastrado por culpa de ésta misma mientras que
el constitucionalismo sin mucha historia de hoy, de las postrimerias
del siglo XX, se encuentra tan depurado y liberado de sus pompas
y sus obras, de sus servidumbres y sus cargas! ;Contaminacién e
hipoteca respondieron como depuracién y emancipacién han res-
pondido a tal determinada causa y concreto propésito del sujeto
individual y sus atributos de libertad?

Una comparacion puede que ilustre. jPara qué servia realmente la
historia en el constitucionalismo del Xix! Actdase a tratados y
manuales de derecho politico, derecho publico o similar de por
entonces. Podra advertirse de entrada que el asunto no esti tan
claro como hoy suele presumirse por un constitucionalismo tal vez
demasiado satisfecho. La historia no servia de un modo deliberado
para particularizar y deformar el sujeto individual de derechos, para
discriminar y para excluir entre individuos, o al menos no mirada
exacta y directamente a ello. Podia ciertamente alcanzar este
efecto, pero no es lo que buscaba y para lograrlo tampoco es que
hiciera falta. No empecemos por hacer un juicio de intenciones
con un pasado para beneficio de un presente. Observemos des-
prendidamente.

La presencia efectiva de la historia en el derecho responde enton-
ces a otro propésito. Sirve principal y directamente para figurarse
otro sujeto, no el individual, sino uno distinto que necesita preci-
samente figuracién pues no estd dado ni fisica ni animica ni cultural
ni socialmente, como pueda estarlo en cambio todo esto el indi-
viduo. Es un ente colectivo, el protagonista politico, la Nacién que
constituye Estado, esta entidad que es sujeto y objeto, al tiempo,
de la Constitucion misma. Es ante todo, como el individuo, sujeto,
bien que ya no propiamente de unos derechos, sino mds bien de
unos poderes, comenzando por el propio poder constituyente, el
poder de constituir, poder de producir Estado y Constitucion,
poder también de reconocer asi al otro sujeto, el individuo, y de
garantizar lo propio, sus derechos. Es un sujeto ese, la Nacién
politica y su Estado constitucional con mayusculas protagonistas,
que precisa preconstitucién por gracia de la historia pues, al con-
trario que el individuo, no esta dado. No es una entidad que resulte
preconstituida ni que parezca preconstituible de otro modo, sin
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historia propia, sin la imagen asi rendida. No es caprichosa ni
vanamente que aquel constitucionalismo decimonénico era carac-
teristicamente nacionalista. Lo es constitutivamente, precisando asi
de historiografia, de figuracién o imaginacién historica.

Es sujeto el colectivo que necesita la premisa de la existencia y que
agradece el resultado de la consistencia. Precisa preconstituirse de
un modo que le dote de algin aparato institucional para poder
actuar por mor del propio ejercicio constituyente. Aparato puede
y suele ser la Monarquia como encarnacién ahora de la Nacién o
también la Nacién misma dotada a su vez de instrumentos propios
de actuacion como eminentemente el Parlamento. La constitucion
respectiva ha de producirse como presupuesto y no sélo como
resultado de Constitucién primera, de la determinacion constitu-
yente primigenia, del proceso o acontecimiento de tal alcance. Se
trata de una gestacion y un nacimiento institucionales, de todo un
parto constitucional, que no se produce, que no cabe que se
produzca, por la historia en bruto, pues ésta puede rendir desde
luego realidades colectivas, pero no sujetos politicos constituyente
de si mismos. Aqui media determinacion.

Venia la historia produciendo naciones con mindsculas, colectivos
identificados de lengua y cultura propias e incluso en casos con
entidad politica especifica, pero sin la capacidad constitucional ni
el poder constituyente, sin el protagonismo constitutivo, de la
Nacién con mayuscula. Para tales efectos lo que hizo falta y lo que
se dio fue la mediacion de una historia elaborada, de unas historias
manufacturadas, de lo que ya he anunciado como historiografia,
escritura o representacion, imaginacion o figuracion de historia, el
pasado construido y reconstruido por una accién cultural, por
historiadores, poetas, novelistas, pintores, escultores y demis ra-
lea, entrando aqui desde luego juristas y constitucionalistas o
publicistas. Tales agentes son quienes producen la Nacion entre
naciones. Lo hace la historiografia manejandose con la historia,
manipulandola en el sentido mas literal de artesania y fabrica.

La historia que genera constitucion, o mejor dicho preconstitucion,
no es exactamente ella misma, sino su doble, su réplica, su clon,
su imagen, su remedo, la historiografia en suma, la representacién
que suele tomarse por la historia sin mas, este espejo no tanto
deformante como conformador. Advertido el doblaje, concedamos
que es, si no el original, su vivo retrato, lo que tenemos y nos
importa. Otra cosa, la historia misma, todo el pasado, ni siquiera
se encuentra a nuestro alcance. Lo que estd a mano y a la vista no
es la historia, sino la historiografia. Pero no es problema. Podemos
hacernos la ilusion de que original y retrato se identifican. Vuelvo
a decir que eso, la figuracién histérica, es lo que importa y que
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con eso nos basta. Nuestra cuestién misma, la vasca, puede que
no sea tanto de historia como de historiografia. Esto es lo que
tiene, lo que puede tener, una significacion juridica de alcance
constitucional e incluso constituyente.

Tal parece que fue desde un inicio. Y digo asi de entrada lo de que
parece para que no se diga que me contradigo negando la existen-
cia actual de la historia y comportindome a continuacién como si
la tuviera y dominase. A la luz de sus mismos resultados que llegan
hasta hoy, a la vista de un presente, los primeros acontecimientos
o procesos de alcance constituyente procedieron por determina-
cion no sélo politica o mas genéricamente normativa, sino también
mediante una accién cultural por medio a su vez fundamentalmente
de la historiografia. El mismo caso espaiiol puede resultar paradig-
matico. El proceso constituyente que condujo a las Cortes de
Cidiz no sélo acudié a esta representacion politica de la Nacion
mediante parlamento, sino también de forma expresa a su figura-
cion histérica como medio previo de determinar no sélo su exis-
tencia politica, sino también su encarnacion mondrquica y su con-
ducta parlamentaria. La misma determinacién desnuda dificiimente
podia sostenerse sin una cobertura cultural de caracter esencial-
mente historiografico.

La primera, la determinacién politica, estaba hecha antes de la
misma reunion de las Cortes de Cadiz. Una junta preparatoria ya
decide con la mayor de las reservas que no habra en adelante sino
una Constitucion, tnica y uniforme para todos los dominios que com-
prende la Monarquia espanola, cesando desde el momento de su
sancién todos los fueros particulares de Provincias y Reynos. Fue el 5
de noviembre de 1809, fecha asi de nacimiento de la Nacion
constituida por Espafia o mas bien de su proyecto, esto que al
mismo efecto constituyente no bastaba pues la historia no lo
rendia. No bastaria ni siquiera una Constitucion, la de 1812, que
pasara a darle forma, sin someter ya a consideracion constituyente
dicha misma existencia de Nacidn. Se era entonces mas consciente
que hoy de que tanta determinacion politica no bastaba. Desde el
momento de la primera decision se puso también en marcha como
parte del propio proceso constituyente toda una operacién histo-
riografica de figuracion de la Nacién, de esta preconstitucién de
Espafa. Porque fracasara igualmente de momento, no deja de ser
el verdadero inicio de un proceso constituyente, del principal que
es asi el cultural, de la Nacién espanola en la determinada forma
ademas de cancelar o intentar la cancelacién de otras potenciales
naciones dentro de su propio d@mbito.

A partir de entonces y no desde antes, se plantea consciente y
desarrolla resuelta la tarea cultural de inventarse historia para
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producirse Nacién, Espafia. Se trata de un objetivo que va a
necesitar no solo de la pretension cientifica de una disciplina
académica, cosa nueva, sino también de mucha literatura y poesia,
de mucha pintura y escultura, de mucha historiografia escriturada
y picturada, particularmente todo esto a dicho efecto concreto de
supresion de fueros de Provincias y Reynos, de cancelacion del dere-
cho de cuerpos politicos que pudieran también intentar afirmarse
como sujetos constitucionales. Si éstos también lo intentan, si
presentan resistencia, habran de recurrir igualmente a la historio-
grafia, a una entonces en competencia, y a todas sus artes literarias,
poéticas y figurativas. Este es el terreno de produccion de sujetos
colectivos constituyentes en tiempo constitucional, en un tiempo
que mira a la consideracién y proteccion de los derechos indivi-
duales de quienes componen la colectividad. Quienes no se sienten
representados ni amparados por invenciones entonces ajenas, re-
curren asi a las propias.

Tampoco limitemos el panorama a los casos hoy presentes en el
ambito espafol, como el vasco que estamos queriendo considerar.
Para apreciar la irrealidad de una Nacién y la competicién de unas
naciones en un momento de arranque, recordemos que el proyecto
constitucional gaditano miraba a disolver y refundir mas de un
centenar de naciones, pues integraba o pretendia integrar no sélo
a unas pocas peninsulares por Europa, sino también a numerosas
continentales e insulares por América, por Asia y por Africa, a
todo un dominio imperial que se intentaba mantener bajo esta
veste nueva. No me estoy refiriendo a naciones todavia inexisten-
tes y pronto clénicamente improvisadas como la chilena, la ecua-
toriana, la guatemalteca o la mexicana, sino a otras que venian de
lejos como la mapuche, la quichua, la quiché o la nahua y asi hasta
mas de ciento. Cadiz representa el fracaso de Espafia como nacién
de cien naciones, no sélo de tres o cuatro. No comencemos por
cerrar un horizonte que sigue abierto si queremos detectar mini-
mamente la envergadura del asunto. Y digo siempre lo de naciones
con minlscula en el sentido que hasta entonces se usaba, el de
unos colectivos humanos de distincién no necesariamente politica,
los que podian ahora optar a erigirse con mayusculas. Naciones
indigenas americanas, porque no lo lograran, tampoco dejan de
intentarlo desde entonces. Hubo y hay multitud de naciones que
no son Nacién. Viven en un mundo pequefo quienes acusan como
rebrote de hoy las nacionalidades irredentas recreando ademas el
abuso de generalizar a partir de algunos casos europeos.

La produccién historiogrifica o mas genéricamente cultural de
unos sujetos constituyentes se ha hecho o viene intentando hacer-
se por tantisimas naciones desde unos arranques constitucionales
propios, como sujetos constituyentes, o ajenos, como objetos
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dominados. Asi comenzaba o ird comenzando no sélo una historia
constitucional, una trayectoria tal por activa o por pasiva, sino
también una historiografia mas que constitucional, la historiografia
que crea un tracto preconstitucional y produce o pretende pro-
ducir un efecto constituyente, el preconstituyente de Nacién. Y
deberia venir hablando mas genéricamente de historiologia, pues
no se reduce tan sélo a la produccién escrita e inscrita. Abundan
también casos de generacién oral de imaginacién histérica sobre
todo a la contra, por reactiva, en supuestos mas complejos como
los de América. Contrayéndose en su caso pricticamente a espacio
europeo a lo largo del XX, la tarea se le facilité desde luego al
proyecto espaiiol, pero no se le franqued ni mucho menos. Por
Europa también habia, como hay, naciones y no sélo Nacion. El
asunto no data de cuando unas historiografias, las preconstituyen-
tes de Naciones, tiene a bien comenzar a considerarlo.

Para nuestro propésito reflexivo, Espafia solamente es un ejemplo,
bien que elocuentisimo y ademis el que nos toca. Ahi esta todavia
la historiografia espafiola de alcance constituyente como otras que
le hacen la competencia, unas historiografias que, pretendiéndose
y constituyendo cultura, no suelen hoy reconocerse como lo que
son, no historia pasada, sino representacion presente. Digo esto
también a unos efectos dialécticos. No tiene sentido que se les
discuta, como suele, en su terreno presunto, contraponiéndose
una supuesta ciencia histérica a una segura imagineria historiogra-
fica. Sobre todo hoy que progresa una solvente investigacion aca-
démica en el dmbito vasco esa otra dialéctica estd continuamente
planteindose y siempre latiendo. Mas nuestro asunto no resulta a
mi entender de historia, sino de constitucién o, dicho mejor, de
preconstitucién. En cuanto que operativo ciudadano, toda historia
es formacién del espiritu nacional, constitucional o no. Aqui estd
la cuestion; ahi, el problema; asi, sus términos.

Aqui y ahi estd también la enjundia pasada y presente del asunto.
La Nacién politica, una nacién que se basa en tradicién de cultura,
se forja con imaginacién de historia y se constituye mediante
determinacién de derecho, es un producto preciso para el mismo
individuo que asi encuentra, que asi puede encontrar, no sélo
reconocimiento constitucional y garantia judicial de libertad, sino
también medio social y contexto cultural para hacerla efectiva.
Dicho de otro modo, no hay o mal cabe derecho individual sin
derecho colectivo. Es facil desacalificar a historia pasada naciona-
lismos. Mas dificil es abordarlos y entenderlos en su formacion e
imposible reconocerlos y tratarlos en su actualidad si partimos de
la descalificacién. Habitan un universo empobrecido quienes se
empeiian en enfrentar derecho individual a derecho colectivo,
individuo a nacién, entendiendo que de tal forma, cancelando
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naciones y solapando la propia, es como se asegura lo primero, lo
principal desde luego, el individuo y sus derechos.

Nuestro punto es la historia, o mejor dicho la historiografia, y su
funcién constitucional. Conviene que la tratemos conforme efec-
tivamente a su cometido y no a su pretension. Mirada desde esta
perspectiva practica, la figuracién constitucional de sujetos colec-
tivos a través de construcciones histéricas, esta labor de la histo-
riografia, cabe decir entonces que presenta una vertiente positiva
y una derivacién negativa. Lo primero, lo positivo, es lo dicho y lo
redicho: tal historia preconstituye el sujeto social del sistema
politico que puede proceder a Constitucién con mayusculas, a
reconocer y garantizar derechos del individuo que de otra forma,
porque se prediquen, no es que existan. Sin aparato constitucional
de sujeto colectivo no hay libertad individual. Lo segundo, lo
negativo, tampoco es ningln misterio: la preconstitucion asi se
produce de forma que no sirve, de hacerlo, a todos los sujetos
principales, los individuales, por cuanto que el colectivo se identi-
fica mediante la historia, por medio de sus particularidades, con
esta distincién, cabiendo perfectamente la ignorancia de todo un
resto, de un resto que puede comenzar por ser incluso interno,
naciones en la Nacion, si no ya cientos, todavia varias.

Como en el mismo caso espafiol sin ir mas lejos, la Nacion puede
nacer contra naciones no sélo externas, sino también internas, lo
que ahora importa. El sujeto constitucional puede originarse can-
celando o intentando cancelar otros sujetos factibles o la misma
compatibilidad también posible de un conjunto. Ya hemos visto
formularse el designio de arranque con cese de todos los fueros,
como los vascos, sin ir tampoco mas lejos. Otra cosa es la medida
en que se logre. Pero el perjuicio en todo caso se produce y lo
sufren los individuos. Esto, lo negativo, puede llegar a neutralizar
aquello, lo positivo. ;Hace falta ilustrarlo en nuestro caso! El
ejemplo mis ilustrativo, el de la dictadura franquista, no queda tan
lejos como para tener que andar recordandolo entre generaciones
menos jévenes. Conviene en todo caso ir dejando también apun-
tadas unas distinciones nunca tampoco secundarias, pues tocan a
libertades. Ignorandolas y lesionindolas en grado muy superior,
con este propodsito y a este efecto, la historiografia nacionalista
espanola de la dictadura franquista no es lo mismo desde luego ni
mucho menos que la historiografia nacionalista espafiola del cons-
titucionalismo decimonénico, aquella que miraba ante todo a la
produccion de un sujeto colectivo que pudiera servir para amparar
derechos individuales.

Sigamos subrayando la vertiente positiva del constructo historio-
grifico de la Nacién constitucional, pues es hoy la mds negada,
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incluso la renegada. Subrayemos. La existencia activa de un sujeto
colectivo es algo mucho mas complejo que la del individuo. A éste
lo tenemos fisica y animicamente dado, pero no juridica y consti-
tucionalmente. Para esta determinada existencia, la que puede
convertirle en un sujeto de libertades, precisa de aquella otra, de
la produccion de la colectividad, de un colectivo cuya constitucién
la naturaleza por si no rinde. El individuo de derechos no puede
existir sobre el vacio y agradece incluso el firme de un sujeto social
figurado como un ente igualmente natural. Huye de la contingencia,
de la falta de determinacion tangible de los sujetos colectivos, pero
el caso es que la huida responde o puede perfectamente responder
a motivacion constitucional. La Nacion hace posible al individuo.
Dicho de otra forma, la reversa, los individuos que se identifican
con naciones sin constitucion de Nacién tienen bastante mas dificil
el goce y juego de libertades. A todo ello acude la historiografia
constitucional respectiva. Lo hacen las diversas historiografias de
vocacién constituyente entonces encontradas.

Estamos en el siglo XX o casi ya metidos en el XxI, nuevo milenio.
{Qué nos importa todo aquello? ;No rige ya la razén constitucional
de la primacia del sujeto individual con independencia de la perte-
nencia nacional? ;No tenemos a estas alturas incluso un derecho
internacional planteado sobre tales misma bases de derechos de
individuos y de sus libertades, los que decimos derechos humanos!?
iNo estd ante nosotros, ante todos y todas, el horizonte por fin
factible de un universalismo juridico, de la verdadera generalidad
que supere de una vez el escenario de las particularidades conflic-
tivas de unos nacionalismos ya atavicos! ;Es realmente asi? ;Lo es
con tal alcance? ;Han cambiado de ese modo las coordenadas?
Tiende a entenderse todo esto por parte de las Naciones viejas,
pues sus Constituciones y sus constitucionalismos pueden permi-
tirse el lujo de ignorar una historia ya arraigada y asi siempre
presente sin necesidad de recordatorios, una historiografia mas
discreta cuanto que mas imperante. Otro es el caso de las Nacio-
nes jovenes o de las naciones con mindsculas, las cuales pareciera
que se hallasen todavia en el siglo XIX, tan lejos del nuevo milenio.
Unas, las veteranas, disimulan y otras, las bisofias, enarbolan his-
torias, o mejor historiografias, sus particularidades distintivas de
este tipo. Ninguna realmente prescinde ni puede.

Hay ahora en las Naciones viejas una historia solapada, una repre-
sentacion historica no existente a primera vista para Constitucion
ni constitucionalismo, no visible por derecho ni por historiografia
constitucionales, pero que existe, pues opera, gracias a algo mas
difuso y menos expuesto. Lo logra por virtud finalmente del len-
guaje en el que se ha sedimentado con sus entendidos y sobren-
tendidos la inculturacion de un par de siglos, la obra de la literatura
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imaginativa, del arte figurativo, de la ensefianza infantil planificada,
de los medios de comunicacién que se mueven mas libremente en
el mismo caldo de cultivo. Sobre esto, sobre todo esto, pueden
plantearse Constituciones y constitucionalismos sin el compromiso
ya de tener que hacerse cargo y responsabilizarse abiertamente de
la propia historia, de la historiografia constituyente a imagen y
semejanza propias. Es algo con lo que ya se cuenta y puede darse
por descontado. Nacidn con mayuscula no hace falta ir explicando
que significa y se identifica por ejemplo, sin ir definitivamente mds
lejos, con Espafa. Puede presumirse sin mayor problema que el
nacionalismo propio es realidad constitucional, algo bueno, mien-
tras que el ajeno se reduce a imaginacién historiografica, cosa mala.
Mas el repudio generalizado de la historia por el constitucionalismo
imperante puede estar implicando y encubriendo rechazo efectivo
tan sélo de determinadas historias, de las que suponen y plantean
todavia competencia.

La historia, la historiografia, sigue estando ahi ain cuando no se
admite e incluso cuando se niega. Esta presente y operativa con su
eventual vertiente positiva y con sus eventuales derivaciones ne-
gativas, poniendo en su caso a la defensiva la competencia de otras
historias, de otras historiografias. No hace falta que ante este
auditorio me extienda sobre la historiografia vasca, la de tracto
primero, durante el XX, foralista y luego, entrindose en el XX,
nacionalista. Ya hemos tenido un recordatorio o una verdadera
muestra. No sélo por su motivacion expresamente histérica, sino
también por su abanico de propuestas, las de derogaciéon, devolu-
cién, renovacion, disposicion y negociacién, la enmienda del parti-
do nacionalista vasco en el proceso constituyente espafol respon-
de a motivos y recursos bien caracteristicos de dicha historiografia
foralnacionalista.

Aunque parezca en momentos eclipsada por Constituciones sin
historia y constitucionalismos sin historiografias, ahi, en el mismi-
simo campo constitucional y no sélo en el sector genéricamente
cultural, sino también en el normativo mas especifico, aqui siguen
la historia y las historias, las historiografias. Siguen pesando en todo
momento, haciéndolo sobre todo si la representacién solapada por
el lenguaje imperante se ha cerrado en falso, si el propio edificio
constitucional no ha acabado de cerrar aguas o lo ha hecho con
goteras. ;Ejemplo? Espana, sin ir nunca més lejos. Ahi, aqui, tene-
mos el testimonio constitucional del paragrafo primero de la Dis-
posicién Adicional Primera: La Constitucién ampara y respeta los
derechos historicos de los territorios forales. Acusa ante todo que la
gotera existe, que es caudalosa y que hay necesidad de cubrirla,
de hacerlo constitucionalmente. Es la primera vez que tamafio
reconocimiento de necesidad de obras se produce por parte de
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una Constitucién espafiola, de la serie que comenzara con la de
Cadiz ignorante de cien naciones.

Dejémonos de expresiones figuradas. Nunca antes se ha recono-
cido de forma constitucional en Espafa la existencia del fuero, de
un derecho historico, de derecho asi colectivo, asi anterior a la
Constitucion y asi independiente de ella, derecho de titulo propio.
Jamis se habia admitido constitucionalmente en Espafa la posibili-
dad de un sujeto politico distinto a la Nacién espafiola y previo
entonces también, como ella misma, a su Constitucién. Esto que
venia proponiendo y construyendo la historiografia foralnacionalis-
ta vasca es la primera vez que se acepta de un modo sustancial,
pues no literal, por parte de la Constitucién espafiola. Pero, como
ya he advertido, no lo entendieron y siguen sin entenderlo de tal
modo el nacionalismo vasco y el constitucionalismo espafiol, su
nacionalismo solapado. En este punto de desvincular la disposicion
constitucional de la propuesta foral estan de acuerdo unos gemelos
nacionalistas. Algo de forma comparten.

{Qué significa entonces el pardgrafo primero de la Disposicion
Adicional Primera de la Constitucion! No falta todavia alld y acd
quien responda que es un mero brindis al sol, lo que pudo cierta-
mente parecer realista en un primer momento constitucional, pero
no con posterioridad, no ahora, no cuando unos Estatutos de
Autonomia y otras disposiciones se han valido del mismo mas o
menos implicitamente para la asuncion de competencias de dificil
encaje constitucional e incluso para la reserva de derecho propio,
del mismo derecho en sustancia, aunque no siempre se confiese,
que el salvado en la Constitucién. Como no suele reconocerse la
causa constitucional por una parte, la vasca, y la ultraconstitucional
por otra, la espafiola, viene dificultdindose la misma articulacién e
integracion externa e interna de esta activacién actual de historia,
con la derivacién que esto puede suponer hacia un régimen foral
sin suficientes responsabilidades ni controles, unas responsabilida-
des y controles en consideracion y garantia de libertad, como el
que pudo mantenerse, al margen de Constituciéon precisamente,
durante el siglo pasado. Pero el dato primario a nuestro efecto es
que una historia, la vasca, estd presente y se encuentra operando
como titulo propio reconocido por un derecho constitucional, el
espafiol. Hoy, porque todavia usualmente se haga, ya no tiene
sentido alguno que se ande discutiendo si la Disposicién Adicional
Primera de la Constitucién encierra algin sentido o se reduce a
un simple gesto vacio, a un detalle vano. Es mas pues lo ha sido,
pues viene siéndolo.

Ahi tenemos la Disposicién Adicional del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco: La aceptacion del régimen de autonomia que se
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establece en el presente Estatuto no implica renuncia del Pueblo Vasco
a los derechos que como tal le hubieran podido corresponder en virtud
de su historia, que podran ser actualizados de acuerdo con lo que
establezca el ordenamiento juridico. O ahi también tenemos la Dis-
posicién Adicional Primera del Amejoramiento y Reintegracion del
Fuero de Navarra: La aceptacion del régimen establecido en la pre-
sente Ley Orgdnica no implica renuncia a cualesquiera otros derechos
originarios e histéricos que pudieran corresponder a Navarra... Este
mismo amejoramiento equivalente a Estatuto de Autonomia no se
ha atenido a previsién ninguna expresa de la Constitucion, ni
siquiera a la especifica para su integracién en el Pais Vasco, gracias
a la propia puesta en juego del paragrafo primero de la Disposicién
Adicional Primera, del reconocimiento constitucional de los dere-
chos histéricos de los territorios forales, como también de la Disposi-
cién Derogatoria Segunda, que no menciona a Navarra junto a
Alava, Guipuzcoa y Vizcaya. Véase el predambulo o exposicion de
motivos del Amejoramiento navarro para comprobarse el jugo que
puede realmente sacirsele a todo ello. Y mirense su cuerpo y el
del Estatuto vasco para hacerse lo propio con el aprovechamiento
de un motivo foral en orden a la asuncién de competencias mas
problematicas dentro del marce del paragrafo segundo de la Dis-
posicion Adicional Primera.

Pero ni la doctrina ni la jurisprudencia constitucionales espafolas
ni el pensamiento foralnacionalista vasco extraen las conclusiones
en lo que refiere al alcance entonces constituyente de los referidos
pronunciamientos constitucionales para el respectivo caso, respec-
to al valor de la Constitucién espafola misma para el mismisimo
derecho vasco. Las unas, una jurisprudencia y una doctrina cons-
titucionales, se resisten a considerar la salvedad constitucional de
derecho histérico en una significacién general mas alld de su utiliza-
cién consiguiente para la asuncién concreta de competencias de-
terminadas. El otro, el foralnacionalismo vasco, se niega a vincular
la propia virtualidad de sus planteamientos estatutarios a la previ-
sion constitucional, al reconocimiento de derecho histérico por
parte de la Constitucion espafiola, lo que en cambio no tiene
empacho en proclamar a la contra un foralismo navarro. La auto-
nomia vasca avanza y el nacionalismo espafiol cede sin que llegue
ni se vislumbre el reconocimiento constitucional de un terreno ya
comun. Algo de fondo también comparten.

Las dificultades estdn por ambas partes. La responsabilidad puede
ser igualmente compartida. Y la cuestion general sigue pendiente.
{Qué significa, qué puede significar, el reconocimiento constitucio-
nal de derecho historico? ;Cudl es su alcance! ;Qué posibilidades
abre? ;Qué valor encierra en cuanto que Constitucién, en cuanto
que disposicién estrictamente constitucional, con independencia
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de los propios desenvolvimientos normativos y entendimientos
doctrinales? Si algo abrié la Constitucién, no permitamos que lo
cierren o ni siquiera que lo entornen normas y doctrinas de
inferior valor. La jurisprudencia constitucional viene siendo espe-
cialmente errdtica y contradictoria al respecto, pero no tenemos
por qué dejarle cancelar posibilidades que estén en la Constitucién
misma. ;Qué hay en ella, en la Constitucién espafiola, que pueda
interesar al derecho vasco? ;Qué sigue habiendo pese a quien pese?
O digamos mejor beneficie a quien beneficie, pues debemos pre-
sumir que, por constitucional, sera plausible y justo.

Quienes se significaron en su momento por oponerse a la pro-
puesta vasca y por resistirse al reconocimiento constitucional,
quienes trataron de reducirlo a gesto vacio, argumentaron no
sélo con Constitucion, con sus bases de derechos invididuales
sin interferencias colectivas, sino también directamente con his-
toria. ;Qué hace una chica como ella, como la historia, en un
lugar como el suyo, como el de la Constitucion? Se preguntaban
para responder sin dudarlo ni un momento que nada, que abso-
lutamente nada a unos efectos de derechos. Su presencia seria
por completo impertinente. Si nos tomasemos en serio el reco-
nocimiento constitucional de derecho histérico, argumentaban, nos
veriamos abocados a algo tan impensable como la devolucién de
instituciones preconstitucionales en los territorios interesados.
La misma propuesta vasca parecia apuntar en esta direccién de
reposicién institucional. ;Qué sentido sino éste tan imposible
tiene la misma disposicion constitucional derogatoria de unas
leyes que, aun arrastrando también autonomia, superaron dichas
instituciones no constitucionales durante el siglo XI1X! Las res-
puestas venian dadas siempre por las preguntas que se hacian.
Otras no se concebian.

Eran y son argumentos que parecen concluyentes y definitivos,
pero tras todo lo dicho creo que podré explicar sin extenderme
mucho, sin repetirme demasiado, que me parecen, como entonces
me parecieron, problemdticos y equivocos. Eran y son las pregun-
tas antes que las respuestas las que merecian y merecen cuestio-
namiento. Hubo entonces y hay siempre un quid pro quo, historia
por historiografia. El principio devolutivo no tenia ni tiene por qué
significar secuela repositoria. Se estaba y estd reconociendo un
titulo de derecho y no un derecho de institucion. Se trataba y trata
de reconocimiento juridico y no de garantia institucional. Ya sé
que sobre esto Ultimo hay bastante doctrina, pero sigo sin conce-
derle beligerancia a nuestro proposito. Es la que mas incurre en el
quid pro quo de mirar historia, unas instituciones dadas, donde
debiera considerarse historiografia, unos derechos por dar, los
derechos, derechos colectivos, a los que presta atencion una figu-
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racion histérica, la foralnacionalista vasca a la vista, y no otra hoy
mas solapada, la nacionalista espafiola.

El reconocimiento constitucional de derecho histdrico no tiene por
qué conducir a una imposible historia real. Estd apuntando a una
posible historiografia imaginada y también asi real. Existe. Es la que
inspira y casi dicta la propuesta vasca, una propuesta que sélo tiene
sentido constitucional si se le entiende dentro de los motivos y
recursos de la historiografia foralnacionalista. Como resultado al
cabo de ella, de dicha misma propuesta, el pardgrafo primero de
la Disposicion Adicional Primera y la Disposicion Adicional Segun-
da de la Constitucién solo tienen sentido constitucional conforme
a la lectura propia de una tal historiografia, la foralnacionalista
vasca. La historia sélo es el lenguaje, no el objeto, de un recono-
cimiento de derecho. Los signos constitucionales de identificacion
de sujetos colectivos no miran a la historia efectiva, sino a la
historiografia construida, a una historiografia que resulta en el caso
muy bien determinada y nada mal identificable. Es la que ha pro-
ducido o imaginado, que es lo mismo pues de otra forma no existe,
el sujeto colectivo vasco, lo que ahora viene a reconocerse como
componente del espafiol, de este otro sujeto no menos imaginario
y asi igualmente maleable, pero en pie ambos de paridad, por
preconstitucional uno como otro, una como otra Nacién o nacién,
indiferente ya para ambas la mayuscula o la minuscula.

En la enmienda nacionalista, en esta propuesta de que el constitu-
cionalismo espafiol se enmendara, el reconocimiento claramente
implicaba la constitucién propia del sujeto vasco, la posibilidad de
un especifico proceso constituyente. No otra cosa parece seguir
implicindose por la Disposiciéon Adicional del Estatuto de Autono-
mia del Pais Vasco y por la correspondiente de Navarra. Pero
nuestro asunto es la Constitucion espafiola. ;Qué implica ella?
{Admite igualmente que hay, que puede haber, un sujeto politico,
el sujeto foral, sujeto vasco y navarro, no sujeto constitutivamente
a la misma y entonces unica Constitucion dentro de Espafa’
{Asume de algin modo todavia una equivalencia de derecho entre
sujetos! En este punto se interpone el parigrafo segundo de la
Disposicion Adicional Primera: La actualizacién general de dicho
régimen foral se llevard a cabo, en su caso, en el marco de la Consti-
tucioén y de los Estatutos de Autonomia. Es afiadido que parece negar
la principal, neutralizar el mismo reconocimiento. Ofrece argumen-
to a la lectura que lo reduce a gesto.

Vuelvo a lo mismo. No puedo evitar repetirme. Si el paragrafo
segundo de la Disposicion Adicional Primera se toma en el sentido
general que parece cobrar si se le lee exento, resulta el contra-
sentido de una proposicion donde la menor anula efectivamente a
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la mayor. ;Qué sentido tiene reconocer derecho historico si acto
seguido se anade que ha de ajustarse en todo al derecho no
histérico que supone la Constitucion? Todo el articulo resultaria
asi vano, como si no figurara, lo que parece impropio. No digo que
no existiera alguna intencion constituyente de tal designio nugato-
rio, sino que no debe admitirse interpretacién constitucional que
nulifique disposiciones constitucionales. Algiin sentido ha de tener
no sélo el parigrafo primero de la Disposicion Adicional Primera
de la Constitucién, sino también, como afadido suyo, en relacién
con él precisamente, el paragrafo segundo. Sentido tiene que tener
el articulo integro.

Hace falta una lectura integral de la Disposicién Adicional Primera.
Sigo sin ver otra que la que propuse en un inicio y que me parece
ademds que es la que se estd adoptando de hecho, sin los debidos
reconocimientos, por parte de la aplicacion que se le viene dando
a partir del Estatuto vasco y del Amejoramiento navarro. Para que
tanto el parigrafo primero como el segundo tengan sentido, para
que el reconocimiento de derecho histérico no resulte nulificado por
el enmarcamiento constitucional y estatutario, marco de la Consti-
tucion, este condicionamiento principal, debe entenderse, no como
la Constitucion toda y entera, sino como aquella parte que cons-
tituye también para la misma marco. Marco se estd estableciendo
uno comun y no haciéndose lo uno pie forzado de lo otro, pues
esto es lo que produce el efecto nugatorio. Especificindose mas,
marco y marco asi comun es, debiera ser, lo mds definitoriamente
constitucional, esto es, los derechos, las libertades, no las institu-
ciones, los organismos. La Constitucion que podemos decir juridica
y no la que se dice organica constituye marco del derecho histérico,
de este titulo de devolucién. Tal deber ser el enmarcamiento
constituyente comun. Para el planteamiento rigurosamente cons-
titucional, las instituciones son maleables y contingentes; las liber-
tades, no.

No otro me parece que es el entendimiento que viene ddndose.
Por alegacion de historia o fuero, se va reconocidamente mas alld
de lo previsto por la Constitucién asumiéndose competencias y
singularizindose instituciones, no discrimindndose sujetos ni afec-
tandose libertades o no debiéndose esto, no entendiéndose que
quepa aunque de hecho, por las deficiencias de articulacién e
integracién dichas, pueda estar produciéndose. Es lo que marca el
limite donde un mas alld al menos no se acepta. (No es hora de
reconocerlo abierta y consecuentemente, hora de actuarse por
todos, por las partes todas, en consecuencia, comenzandose por
afrontar los problemas pendientes de articulacién institucional e
integracién comunitaria entre causas constitucionales de libertades
y titulos historicos de derecho propio?
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Podria el reconocimiento tener la virtud primera de abrirse un
horizonte hoy més cerrado por disposiciones postconstitucionales
que por la Constitucion misma. Si tal entendimiento se reconociera
abiertamente, podria producirse por ejemplo el efecto de que las
remisiones regulares a la Constitucién espafiola para el encuadra-
miento y restriccion de competencias en el Estatuto vasco y el
Amejoramiento navarro no implicasen en su caso el registro de
limites heterénomos, sino la decisién de limitaciones auténomas,
pues serfa ahora, en unos Estatutos, y no antes, en la Constitucion,
donde tales reservas entonces se establecerian. Entonces estarian
las mismas a la disposicién no de un poder constituyente espafiol,
sino del correspondiente vasco todavia por activar mas cumplida-
mente. Si el entendimiento se aceptara, estaria reabriéndose el
proceso constituyente especifico del Pais Vasco tal y como en el
fondo se propuso por su parte nacionalista, pero con el marco mas
claro ahora, no de instituciones, sino de libertades, de unas liber-
tades individuales no sacrificables por las colectivas porque estén
necesitadas de ellas.

Las libertades constituyen el marco infranqueable y en esto, como
marco constitucional, también incide, para bien o para mal, la
historiografia, las diversas construcciones historiogréficas. Es un
flanco que sigue operativo y que incluso puede ahora reactivarse,
La Constitucién ya no debe leerse exclusivamente con las presun-
ciones historiogrificas del nacionalismo espafiol, con la suposicion
de preexistencia de una Nacién y punto, sino también concurren-
temente con las propias del nacionalismo foral, con el postulado
de coexistencia de Naciones varias y la panoplia de mecanismos
més complejos para el logro. Para la inteligencia de la Constitucion
espafiola puede que haga falta ya también historiografia vasca,
aunque tampoco toda, sino la foralnacionalista, no obligadamente
la académica. Si se desconoce, como suele, por parte constitucio-
nal, si asf se le viene despreciando, tendrd que darse prueba de
humildad y propésito de enmienda, superindose la ignorancia,
remediandose el defecto. Mucho constitucionalismo espafiol, prac-
ticamente todo el satisfecho ahora de si mismo, peca de crasa
ignorancia respecto al publicismo vasco, exactamente como la
viceversa. Uno y otro se empefian en seguir viviendo en un mundo
pequefio, universo empobrecido.

Para el panorama de mundo integrado y universo enriquecido que
se nos abre gracias a la Constitucién espafola y a su gesto nada
vano de cara al derecho vasco, para la vista del efecto pertinente
de reconocimiento de la Nacién vasca con mayuscula igualitaria o,
si se prefiere, de la nacién espafiola con minuscula igualmente
partitaria, bastaria, pues a la historiografia foralnacionalista le basta,
la clave de la Disposicién Derogatoria Segunda de la Constitucion.
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La abolicién de unas leyes restrictivas produciria por si sola la
ecuacion. Tampoco es desde luego, no debe ser, redundancia sin
mas de la derogatoria general, la Tercera ya citada que justamente
se afiade por el mismo texto constitucional: Asimismo quedan de-
rogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta
Constitucion. La Segunda, la nuestra, la de interés vasco, ha de tener
sentido propio. Para determinarlo, vuelvo a decir que la lectura de
unos signos no tiene por qué marcarla la historia, algo ignoto,
pudiendo hacerlo la historiografia, algo presente. No es cuestién
a mi entender nunca de lo que el Pais Vasco fuera o dejara de ser
antes de unas leyes abolitorias, sino de lo que su historiografia foral
se figura. No es asunto ahora de una reposicién de instituciones,
sino de una devolucion de derechos.

Todo esto también encierra sus problemas, unos problemas cons-
tituyentes tanto para el encaje conjunto como para la integracion
interna. Unas claves historiograficas, porque resulten normativas,
no son resolutorias. No pueden serlo porque lo que producen
precisamente es una apertura constituyente. A partir de ahi entra
en juego la responsabilidad constitucional, responsabilidad ante
todo para con los derechos, de unos sujetos politicos. A estas
alturas y en udltimo término, puede que se presentasen mas pro-
blemas para la parte vasca. Los hay y bien serios de integracion
interna no soélo por la escision entre el foralismo navarro y el
foralnacionalismo vasco, sino también porque ni el uno ni el otro
representan hoy por hoy, como tampoco ayer, un terreno de
encuentro para la pluralidad efectiva y legitima de sus respectivas
sociedades. De estos problemas internos hay sintomas ya vistos
en la misma Constitucion con sus previsiones particulares acerca
de Navarra o también con su exclusion intencionada entre los
territorios a los que se aplica la Disposicion Derogatoria Segunda.
La misma historiografia foralista navarra viene desenvolviéndose no
tanto a espaldas como a la contra de la historiografia nacionalista
vasca. Hoy poy hoy, comparten claves, pero no horizonte.

Hay problemas no menos complejos de entendimiento conjunto
pues historiografias incomodadas y defensivas, como la vasconava-
rra, no han evolucionado igual que las ofensivas y acomodadas,
como la espafola, a los efectos constitucionales principales que
son los de la asuncién de libertades no sélo colectivas, sino tam-
bién individuales. En la conexién fallan ambas. Mas la cultura foral-
nacionalista parece que conserva una carga especialmente pesada
al respecto concreto y principal del derecho individual. Confluencia
y trato sobre base paritaria con la espafola ya podrian suponer
interlocucién e influencia en beneficio mutuo. Hay posibilidades
que ofrece la misma Constitucion. Al no acabar de asumirla, un
nacionalismo vasco puede estarlas ahora bloqueando. Tampoco es
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que se estén desaprovechando, pero se usan para el forcejeo de
competencias y no para el arreglo de posiciones, para el ejercicio
de poderes y no para la practica de derechos. La frustracion actual
tiene su parte de responsabilidad vasca dentro de nuestro mismo
terreno, el constitucional, pues ya sabemos que no entramos en
el criminal. Al participar el nacionalismo vasco de este signo cons-
titucionalista en el proceso estatutario sin asumir con ello la Cons-
titucién espafiola, lo que pudiera estar aceptando de hecho son
ante todo unas limitaciones organicas quiza no obligadas. Al no
acabar de integrarse en un proyecto constitucional comun, esta
sobre todo fomentindose el éxtasis y la pardlisis de la propia
cultura especifica, la foralnacionalista que ofrece titulo.

Mas dentro del campo constitucional, de un campo al que perte-
nece el foralnacialismo interlocutor, no es momento de reproches
de ese género, de unos reproches a los que no creo que tengamos
mucho derecho quienes quedamos situados en la parte historio-
grifica habituada a la ofensiva. Podria ser momento de intentarse
el entendimiento cuyas bases resulta que estin constitucionalmen-
te sentadas por iniciativa vasca. Podria serlo de que dejemos de
echar mano de Constituciéon cuando se menciona en su presencia
la historia. Seria llegado el momento de que el constitucionalismo
espaiiol acabe de una vez de tomar en cuenta y tomarse en serio
la virtud constitucional del derecho histdrico y la virtualidad consti-
tuyente de la derogacion de leyes que afectaron a fueros, a unos
derechos también colectivos. Podria ser momento, seria llegado,
si el terror cejara, si desapareciera del escenario la posicién real-
mente ofensiva o la Unica tal para con los derechos. Porque quepa
la abstraccién para razonar, noc cabe o no debiera caber para
proceder. Entiendo que seria, si se me permite decirlo, suicida.
Otra conclusién mientras tanto no tengo.

Y la conclusién que tengo es mia. Se trata de mi posicion. Otra
cosa no pretendo ni se me ocurre. No estd de mas insistir. Tal y
como estin las cosas, creo que conviene andarse siempre con
sumo cuidado de precisar y distinguir. Reitero que no he tratado
la cuestion del terrorismo para dejar claro que mi posicién no se
entiende ni expone en consideracién y con vistas a su finalizacion.
Este final sélo estd al alcance, desistiendo, de sus agentes, de
quienes deliberadamente asesinan, secuestran y cometen otros
atentados contra los mas elementales derechos de libertad. Como
al mio, a mi alcance, no lo estd, no puedo ni pretendo aportar nada
al respecto.

Mi cuestién tan sélo ha sido la de una virtualidad, la del valor en
parte ya lastrado y en parte todavia inédito de las disposiciones
constitucionales Adicional Primera y Derogatoria Segunda, del re-
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gistro especifico de titulo histérico de derecho vasco por parte de
Constitucion espafiola. Puede servir desde luego para el replantea-
miento mas abierto y sistemitico de una autodeterminacion y unos
autogobiernos, el vasco y el navarro, por separado o en conjun-
cién; pero esta virtud, si existe, se debe a la Constitucién misma.
Gracias a ella puede tomarse en consideracion. No tiene por qué
quedar a las resultas de ninguna negociacién de paz pendiente por
empecinamiento terrorista. No veo que tenga por qué plantearse
y aceptarse esta conexién y dependencia. Porque el terrorismo
estorbe la toma en consideracién de unas posibilidades constitu-
cionales, las mismas no tienen por qué hacerse depender de una
negociacion indeseable para la misma perspectiva de la Constitu-
cion, una perspectiva de derechos con garantias y, por tanto, de
justicia con reparacion.

Si dicha virtud inédita de unas disposiciones constitucionales adi-
cional y derogatoria tiene existencia, conforme algunos venimos
defendiendo desde hace afios, sin relacién expresa ni presunta con
la finalizacion del terrorismo, jcuando y, sobre todo, como se
activa entonces? He aqui una cuestién clave que puedo por supues-
to formular e incluso discutir, pero que no me corresponde asumir
ni alin menos solventar como propia. De responderla, no creo que
deba hacer ni siquiera el intento. No es cuestién ni puede ser
conclusién mia. No me compete. Es la propia ciudadania interesa-
da, la ciudadania vasca y la navarra, toda ella y no sélo desde luego
la foralnacionalista, la que habra de plantearse el interrogante y
llegar a una respuesta en el caso esto de entender que la respectiva
autonomia precisa de una revisién tan de fondo, de tal autodeter-
minacion actual. Los resultados electorales ordinarios también nos
estan haciendo indicacién de que tal precision no puede darse por
entendida.

Para semejantes precisiones se ha producido justamente un des-
cubrimiento como el de las elecciones y practicas similares. Para
la autodeterminaciéon ordinaria y para la extraordinaria se han
inventado precisamente cosas como la representacion politica y el
pronunciamiento directo de sufragio universal mediante ejercicio
y con garantia de libertades. Sobran a mi entender en la palestra
quienes se arrogan una autoridad propia para este tipo de cues-
tiones sea cual fuere el signo y tenor de sus respuestas. El favor y
la contra deben claramente comenzar a medirse y llegar a compo-
nerse no por polémicas intelectuales, sino mediante determinacio-
nes politicas de tal sufragio, ejercicio y garantia por mayorias y para
minorfas. Los primeros, los argumentos y controversias de enten-
didos y entendidas, no es que sobren, pero sélo median. Si son
debates verdaderamente democriticos, no han de entenderse nun-
ca resolutivos. La misma cuestion actual quiza sea mas de medio
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que de fondo, mas de procedimiento que de sustancia. Puede serlo
durante un tiempo.

Solamente si somos claros en asuntos procedimentales como el
de las respectivas responsabilidades y competencias entre politica,
intelectualidad, delincuencia y ciudadania, avanzaremos por dere-
cho y dejaremos de girar en redondo. Sélo asi podremos despejar
de momento cualquier sombra de connivencia solapada, de cual-
quier signo, grado y conciencia que sea, con la criminalidad que se
pretende politica. Solamente de este modo quienes defendemos la
lectura mas virtual de las disposiciones Adicional Primera y Dero-
gatoria Segunda, del reconocimiento constituyente de titulo histo-
rico de derecho vasco, podremos estar seguros de que actuamos
por conviccién constitucional de libertades y no por amedrenta-
miento ante el terrorismo, no por este sindrome. La decisién no
depende de nosotros, ni de politicos ni de intelectuales ni de
terroristas ni de mediadores, sino de la ciudadania afectada, de
toda ella, de una ciudadania a la que no pertenezco.

Competencia como responsabilidad corresponde a la ciudadania
vasca y navarra, a toda ella, a todas y todos, incluso al criminal de
cualquier pretension o condicion como un voto més venido por
fin a la legalidad y a una legalidad constitucional, al cumplimiento
de pena mediante juicio de jurado conciudadano y con debidas
garantias. Entonces entiendo que habra condiciones para la cues-
tién de fondo, comenzandose por el propio acuerdo de la misma
necesidad del cuestionamiento. Entretanto, hay silencios que car-
gan armas y palabras que las disparan.



LA FORMACION DE UN SISTEMA
TRIBUTARIO UNIFICADO:
LA SOLUCION FORAL

Jaime Garcia Anoveros

Catedritico de Hacienda Publica de la Universidad de Sevilla






I. Introduccién: origen y primera evolucion del
sistema de concierto

Quiero referirme en esta intervencién a los aspectos politicos del
hecho foral, en cuanto se refiere a cuestiones de Hacienda publica
espaiiola. No se trata de hacer una historia de la foralidad tribu-
taria, que en gran medida estd hecha, y es conocida, sino de
aprovechar los datos de esa historia para hacer algunas considera-
ciones politicas, hacendisticas y constitucionales. Me refiero al
Fuero en materia tributaria en los territorios histéricos del Pais
Vasco. Algunas de las consideraciones que seguiran serian también
aplicables a Navarra, cuyo caso, es, sin embargo, diferente en
bastantes aspectos.

El régimen foral es, y me cifio a lo tributario, una reminiscencia del
Antiguo Régimen. Es un conjunto de excepciones al caracter uni-
tario del Estado que se perfila, primero y como tendencia, en la
monarquia absoluta de la época borbénica, y, después, en los
sistemas de monarquia liberal parlamentaria que se suceden en los
siglos XIX=XX.

A efectos tributarios puede decirse que, en Espafa, el Antiguo
Régimen termina con el reinado de Fernando VII; hasta entonces,
los intentos constitucionales (1812-1820-El Estatuto de 1835), no
habian sido acompanados o seguidos por unas modificaciones tri-
butarias adecuadas; subsistia el conjunto abigarrado de tributos del
Antiguo Régimen en el que permanecian situaciones que poco
tenfan que ver con la realidad econémica espafiola; entre otras
cosas, se habia producido la primera desamortizacion (la de Men-
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dizébal), que imprimié un cambio trascendental a la realidad eco-
némica espaiiola desde el punto de vista de la riqueza gravable, y
esto no habia tenido la adecuada traduccién tributaria.

La cuestién se complicod, como es sabido, en lo que se refiere a
las provincias vascas, por los avatares de la primera guerra carlista
(1833-1839), una lucha, entreverada de cuestion dindstica, entre la
concepcion moderna del Estado liberal de derecho y la monarquia
tradicional: Dios, Patria, Rey y Fueros son las ideas rectoras del
levantamiento carlista. El Fuero tenfa multiples aplicaciones; en lo
tributario, equivalia mis o menos a una situacién de las provincias
vascas ante la Hacienda Central como territorios exentos, su
contribucién a esa Hacienda Central era, en su caso, global; no se
reconocia, digamos, la autoridad tributaria de esa Hacienda Central
en cuanto hubiera de ejercerse individualmente sobre los ciudada-
nos ubicados en dichos territorios. La aportacion de éstos a la
Hacienda del Estado se producia de una manera globalizada, me-
diante lo que constituia el Donativo de las provincias vascas.

Terminada la guerra en 1839, el articulo | de la Ley de 1839 que
refleja el Convenio de Vergara, confirma «los fueros de las provincias
vascongadas y Navarra, sin perjuicio de la unidad constitucional de la
monarquia.

A partir de aqui, Navarra siguié el camino de la Ley paccionada de
29 de octubre de 1841, que es la raiz de la actualizacion del
Régimen fiscal peculiar (foral) de Navarra (leyes vigentes ain hoy
en dia, segin la Disposicion final |.* de la LO de 10 de agosto de
1982, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra).

Pero nada de esto sucede en el Pais Vasco. No hubo un desarrollo
inmediato de esa Ley de 1839. Las diputaciones vascas, siguiendo
las decisiones de las Juntas Generales, no quisieron negociar; no
tenfan, segin ellas, nada que negociar; continuaban dentro de la
monarquia como antes. Para Navarra el caso era diferente. Habia
sido, hasta entonces, un Reino, con Cortes, con poder ejecutivo,
y un sistema propio, tributario, que incluia aduanas en el Ebro. Las
provincias vascas nunca habian sido un reino, eran parte de la
Monarquia, antes castellana, pero tributariamente exentas.

Por ello, en la nueva ordenacién de la Monarquia liberal, la situa-
cion de Navarra, con sus fueros adaptados a la nueva, tiene su
reflejo en la continuidad del antiguo «subsidio» de Navarra, que se
transforma, mediante el sistema de Convenio, en la aportacién de
Navarra a las «cargas generales del Estado». Por lo que se refiere
a las provincias vascas, la Ley de 23 de mayo de 1845, que establece
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el primer régimen tributario moderno en Espafa, suprime el «Do-
nativo de las provincias vascas», pero no por ello el nuevo régimen
se aplica efectivamente en dichos territorios. Hay una contradic-
cién, que dura més de treinta afios, entre la realidad fiscal vasca y
la legalidad del Estado Constitucional. Disposiciones del Gobierno
Central de 1844, 1871 y 1876 invitan a comisionados de las tres
provincias a negociar un acuerdo, pero jamds concurrieron. Se
seguian aplicando los tributos por las respectivas Diputaciones
Forales.

De 1872 a 1876 se produce la segunda guerra carlista. A su
terminacion, la Ley de 21 de julio de 1876 impone a las provincias
vascas la obligacion de pagar «contribuciones, rentas e impuestos,
ordinarios y extraordinarios, que se consignen en los Presupuestos
Generales del Estadoy. Es una supresion formal de los fueros, con-
tradicha, de alglin modo, en la propia Ley, que autoriza al gobierno
«para proponer todas las reformas que su antiguo.régimen foral exija».
Canovas del Castillo se atrevio, pues, a suprimir los fueros, en
materia tributaria, a la vez que preveia la elaboracién pactada de
un nuevo régimen de reminiscencia foral. En virtud de aquella
autorizacion se negocia con las Diputaciones forales el primer
«concierto econémicoy, de 28 de febrero de 1878, donde aparece,
por primera vez, el cupo que las provincias vascas han de pagar al
Estado. No se trataba, propiamente, de una reintegracion foral,
sino de un acuerdo de gestion de los tributos del Estado en las
provincias vascas a cargo de sus Diputaciones forales, pero en
aplicacion de las normas tributarias del Estado.

El poder negociador de las provincias vascas emanaba, asi, de una
Ley ordinaria del Estado, no paccionada previamente, como sucede
con la Ley de 29 de octubre de 1841 para Navarra. El régimen
foral nacido en 1876, y concretado en 1878, es, en lo tributario,
un régimen de autonomia de gestion tributaria en las provincias
vascas.

Canovas se habia atrevido, realmente, a suprimir el régimen foral;
pero no se habia atrevido a enviar funcionarios y recaudadores a
las provincias vascas; se «concierta» con las Diputaciones esa
gestion y recaudacion. La aportacion al Estado se realizard, en
consecuencia, de manera global, por las tres Diputaciones, de
manera unitaria para cada una de ellas: el cupo.

El cupo a satisfacer por cada Diputacion era la suma de los cupos
parciales determinados por cada impuesto concertado o encabe-
zado; si se producia exceso de recaudacion sobre el cupo asignado
su cuantia nutria los presupuestos de cada Diputacién. La buena
gestion recaudatoria de las Haciendas vascas, o el «cdlculo favora-
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ble» de los cupos concertados permitia a las Diputaciones disfrutar
de un volumen de recursos superior al de las restantes Diputacio-
nes Provinciales espafiolas.

Il. Evolucion posterior y profundizacion y quiebra
del sistema

A partir de aqui el sistema evoluciona, en su contenido, con un gran
acento que podriamos denominar foral. Los excesos de recaudacion,
por decirlo de algin modo, permitieron en 1894 otorgar a las
Diputaciones Vascas una serie de competencias administrativas, su-
periores a las del régimen local comin; cada renovacién o modifica-
cién del concierto implicaba una profundizacion de lo que podriamos
llamar la foralidad. El concierto mas «desarrolladoy, en este sentido,
fue el aprobado en 1927, durante la dictadura de Primo de Rivera.
De este modo se configura una «nueva foralidady, inspirada en la
antigua, pero desgajada de ella, es decir, no procedente de la antigua
en una evolucién sin solucion de continuidad, como sucedia y sucede,
atn hoy, en Navarra. Esta foralidad arranca, precisamente, de una
supresion de los fueros, en la Ley de 1876. Es una foralidad nacida
y reforzada desde la supresion de los fueros; es una contradiccién
aparente. Volveremos luego sobre ello, en una consideracion somera
del fenémeno foral. Como se ve, ademds, la foralidad de las provin-
cias vascas que se va construyendo a partir de 1876 parte, en
principio, de la aceptaciéon de la unidad fiscal del Estado, de la
uniformidad, podriamos decir (con la excepcién, claro, de la otra
entidad foral que lo ha venido siendo sin solucién de continuidad,
que es Navarra). Una foralidad que se vertia en unos conciertos que
se aprobaban por acuerdo de Administraciones: ni siquiera eran leyes
aprobadas por las Cortes de cada momento.

Esta evolucion que podriamos denominar de consolidacién y pro-
fundizacion foral quiebra, espectacularmente, con la guerra civil
1936-1939. Pero quiebra parcialmente. Si bien los derechos forales
que se suprimen en 1937 son los mas «sustanciososy, los corres-
pondientes a Guiptizcoa y Vizcaya, se mantiene la situacién foral
tributaria de Alava, sin interrupcion hasta el periodo constitucional
en el que vivimos; sin retrocesos, pero sin avances importantes se
va adaptando a las sucesivas reformas tributarias que nos han
afectado en Espafia desde la guerra civil, sin mas.

Otro hecho politico importante se interfiere en este proceso
evolutivo: la aprobacién del Estatuto vasco de 1936; pero su
importancia es mas bien nominal; aquel Estatuto no tuvo practica-
mente vigencia; en él, sin embargo, la acentuacién foral en el
aspecto tributario era muy notable. La foralidad, en principio al
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menos, se llevaba a las mds amplias consecuencias, superindose
totalmente la foralidad «recreada» desde 1876, y acercaindose mas
al modelo de la realidad foral navarra. Fue poco més que papel
mojado, pero no dejaba de ser un hito en el camino, un preceden-
te, de algin valor.

Ill. El problema foral en la Constitucion de 1978

Y nos plantamos, asi, en la transicién, y en la Constitucién de 1978.

Para entender lo sucedido desde entonces en materia foral tribu-
taria vasca hay que tener en cuenta, no sélo lo que dicen las leyes,
empezando por la Constitucién, sino las realidades politicas.

El problema vasco, por llamarlo de algtin modo, no se presentaba,
en principio, como un problema foral, sino como un problema de
nacion o, si se quiere, de nacionalidad; al menos, segin las aspira-
ciones y propositos de una parte sustanciosa de los ciudadanos de
las tres provincias vascas. Desde el punto de vista foral, no existe
el problema politico del Pais Vasco o Euskadi y su insercién, en su
caso, en la Monarquia o el Estado espaiol, sino el del contenido
de los derechos forales de cada una de las tres provincias o
territorios histéricos vascos. El problema politico vasco es algo
bien distinto, que se puede, o no, entreverar de foralismo. Desde
la época de la Reptiblica, es un problema de nacionalismo, presen-
tado de una forma u otra, con mas o menos intensidad, con mas,
o menos, o ninguna violencia.

Resultaba claro, sin que nadie hubiera hecho una solemne procla-
macién formal, que el régimen politico que surgié de la transicion,
y que se plasmé, inicialmente, en la Constitucion, tenia que dar
una via de solucién, al menos, al problema nacionalista vasco y al
catalan. Los politicos nacionalistas de uno y otro lugar (y de otros
terceros, también) habian sido activos en la lucha contra el fran-
quismo, y los politicos nacionalistas de uno y otro lugar obtuvieron
apreciables representaciones parlamentarias en las primeras elec-
ciones democraticas de |1977.

Los nacionalistas vascos se manifestaron en reivindicaciones que
comportaron dosis diversas de nacionalismo y foralismo. No es
cuestion de reproducir aqui todos los avatares de la aprobacion o
no aprobacién de diversas férmulas sobre el reconocimiento po-
litico de la realidad de Euskadi o Provincias Vascas en la Constitu-
cion. El hecho es que los nacionalistas vascos no dieron su apro-
bacién expresa a la Constitucion de 1978, a causa de esas discre-
pancias, y que la Disposicién Adicional primera quedé asi:
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«La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los terri-
torios forales.

La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en
su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.»

Es decir, por una parte la Constitucién reconocia el hecho foral
(los derechos histéricos). Por otra (Disposicién derogatoria, 2),
suprimia las Leyes en que se habia fundado el hecho foral, de un
modo u otro, desde el fin de la primera guerra carlista: la Ley de
1839 que «reconocia» los fueros del Pais Vasco, y la de 1876, que
los suprimia, a la vez que sentaba la semilla de su recuperacion. Se
suprimian para las provincias vascas, que no para Navarra (la LO
de 10 de agosto de 1982, de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra declara vigentes tanto la Ley de 25 de
octubre de 1839, como la Ley paccionada de 29 de octubre de
1841).

El otro hecho significativo, de gran fuerza politica, era la subsisten-
cia, para Alava, del Régimen tributario foral nacido en 1876, y
suprimido para las otras dos provincias vascas en |937.

La no aprobacion expresa de la Constitucién no fue obsticulo, sin
embargo, para que las Provincias Vascas se acogieran al Régimen
autonomico previsto en la misma, y el proyecto de Estatuto vasco
fue el primero que se presentd (en la misma fecha que el catalén),
el dia en que comenzaba la vigencia constitucional. La discusién
efectiva del Estatuto se produjo en el mes de julio de 1979. Cuando
llegd el turno de la regulacién hacendistica, tanto los negociadores
del gobierno como los representantes de la Asamblea vasca de
parlamentarios se encontraron con una trampa o, si se quiere,
condicionamiento.

Vayamos primero con lo que la Constitucién llama el Gobierno
de la Nacion. Al afrontar la regulacion con el nuevo modo
autonémico constitucional, se encontré con que existia la Dis-
posicién Adicional de la Constitucion sobre los derechos histo-
ricos, y con el hecho de que el régimen de concierto era el
vigente para Alava, una vez que por hecho de guerra se habia
suprimido el sistema para Guiptzcoa y Vizcaya, en 1937. Desde
esta fecha hasta 1979 habian pasado cuarenta afios; pero no era
tiempo suficiente, politicamente, para que ese muerto no pudie-
ra resucitar; y, precisamente, a causa del testigo mantenido en
Alava. El Presidente del Gobierno se pregunté si el Régimen de
concierto era constitucional. La conclusién a que se llegé fue la
de que la pregunta estaba mal hecha: la cuestién era como se
hacia un concierto que resultara constitucional. Porque ahora
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la Constitiicion hablaba, sobre todo, de una cuestién que no
habia figurado en ninglin texto constitiicional anterior. También
es cierto que las circunstancias econémicas y hacendisticas, el
sistema triibutario, el peso del sector publico en la economia
(que luego crecié todavia mas) habian cambiado radicalmente
en esos afos; pero las cuestiones técnicas se pueden resolver
con medios técnicos, por complicados que sean. Lo otro era
mas complicado: la solidaridad interterritorial; y ain mas, el
criterio de progresividad tributaria como instrumento de redis-
tribucion interpersonal «entre todos los espafoles».

Las mismas circunstancias (el mantenimiento del régimen de con-
cierto para. Alava, la supresion «franquistay del sistema para Viz-
caya y Guiplzcoa) condicionaron, supongo, a los negociadores
vascos. Era impensable, para ellos, tratar de eliminar el régimen
foral de Alava, ain si se le sustituia por un régimen tributario de
amplisima autonomia para el conjunto de Euskadi, de una Euskadi
unitaria. La solucion, para ellos, estaba en la resurreccion del
sistema alli donde habia muerto. Practicamente no tenian otra
salida.

IV. La adaptacién del concierto a la Constitucién

El resultado de los condicionamientos politicos de unos y otros
fue el articulo 4| del Estatuto. El Estatuto, como se sabe, prevé
una amplia autonomia para Euskadi, para el Pais Vasco en su
globalidad, con su parlamento, gobierno, y demds accesorios; es
una solucién, si se puede decir asi, «nacionalista»; pero en ma-
teria tributaria no: la solucién tributaria del Estatuto vasco es
foralista. El poder tributario vasco no estd en el parlamento
vasco, sino en las Juntas Generales de los Territorios Histéricos,
de las tres provincias vascas. Euskadi es una organizacion politica
muy singular, por esta penetraciéon mutua de autonomismo (na-
cionalismo en su version sabiniana) y foralismo: el mayor poder,
el que de alguna manera participa del que desde siglos se ha
llamado soberania, es el de los Territorios Histéricos. No es el
unico elemento foralista en la organizacion politica vasca; hay
otros, como el sistema electoral; pero no entraré en ello, pues
no es mi cometido.

Se restablece el foralismo, o, de alglin modo, un fuero tributario.
Pero no el inspirado en la Ley de 1839 ni en la de 1876, en que
se habian fundado los conciertos desde su creacion (1878); recor-
demos que la Disposicién derogatoria, 2 de la Constitucion habia
suprimido la vigencia de esas Leyes, en cuanto aplicables al Pais
Vasco; sin embargo, el propio Estatuto vasco establece de algtn
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modo, como referencia, el Concierto con Alava, que se fundaba
precisamente en esas Leyes suprimidas (Disposicién transitoria
octava del Estatuto); asi que se restablecen, en ese articulo 4l,
unos derechos historicos anteriores, en el aspecto tributario, a
1839; pero adecuados, de algiin modo, o como minimo, a lo vigente
entonces para Alava, que se fundaba en una Ley derogada expre-
samente por la Constitucion.

No es éste el momento de analizar cémo se actualiza el derecho
histérico en el Estatuto, en esta materia tributaria; como se hace
compatible con la Constitucién,

Lo que quiero destacar, en este punto, es que en materia foral
tributaria se produjo el restablecimiento de un Derecho Histé-
rico, foral, por la via de la Constitucién, en cuanto que ésta ha
reconocido los Derechos Histéricos. Trae su fuerza, su validez
juridica, a través de esta mediacién constitucional; ésto, por lo
que respecta al Pais Vasco; hay un restablecimiento propiciado
por la Constitucién, aprobado por la Constitucién. Es un resta-
blecimiento «creador». No es el mismo caso de Navarra, donde
no hay, por la peculiaridad de su evolucion, un restablecimiento,
sino un reconocimiento. Aunque habria que matizar, desde luego,
el caso de Alava.

Navarra se las ha ingeniado, en sus diversos textos, para que la
Constitucion tenga, respecto de su régimen, un caracter de mero
reconocimiento y aceptacion de lo que siempre ha venido existien-
do; respecto del Pais Vasco es diferente. Precisamente porque se
deroga cualquier fundamentacion juridico formal que pudiera exis-
tir (Leyes de 1839 y 1876), la Constitucién cumple aqui una funcién
mds creadora; a través de ella se restablece un régimen histérico,
pero adaptado, naturalmente. Sin la Constitucién, el régimen vasco
quedaria como aspiracién politica con raiz histérica; en Navarra,
por el contrario, sin la referencia constitucional seguiria lo que ya
venia sucediendo.

El sistema foral que se restablece es, sin embargo, de mas «calidad»
autonomica que el sistema de conciertos vigente desde 1876, una
especie de creacion desde la supresion formal de los fueros.

La esencia del sistema foral es el pacto. En la actualidad extrana
menos la idea de pacto, porque el desarrollo autonémico, el Estado
de las Autonomias hecho posible desde la Constitucién, se nutre
también del concepto de pacto (los Estatutos de Autonomia se
pactan, como también la financiacién; y esto en todas las Comuni-
dades Auténomas). Pero el pacto foral tiene un sentido diferente,
precisamente porque es una reminiscencia del Derecho histérico
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anterior al Estado liberal de Derecho que tiene como sujeto prota-
gonista un solo pueblo: el espafiol. El Pacto foral no es un pacto entre
iguales, como algunos dicen; es un pacto, de algiin modo, entre
soberano y subdito. Es el pacto por el que se establecen, exactamen-
te las condiciones de la sujecién. Los Territorios Histdricos, en
materia tributaria, pactan precisamente las condiciones tributarios
que se derivan de su forma de integracién en la unidad superior. Al
pactar, reflejan los términos en que su insercién politica se produce:
bajo la condicién del mantenimiento de sus fueros, en este caso su
integracion con el poder tributario de la unidad amplia o mayor; los
fueros implican que quienes pactan son stibditos, pero con derecho
a pactar ciertos contenidos, los términos de esa sujecion o integra-
cion. Por el contrario, como entidad politica, la Comunidad Auto-
noma Vasca no tiene una existencia o sustancia formalmente distinta
de la de cualquier otra Comunidad Auténoma, con alguna singulari-
dad que afecta al procedimiento de acceso o a esa condicién, como
en el caso de Catalufia o Galicia.

Veamos mas en detalle el problema del restablecimiento de los
derechos histéricos y su integracion en el dmbito constitucional,
«en el marco de la Constituciény, dice la Disposicion adicional pri-
mera de ésta. El esfuerzo por integrar esos derechos en el nuevo
marco se refleja en el Estatuto de Autonomia (art. 41).

Solo recordaré aqui las siguientes frases del articulo 4| del Esta-
tuto:

«l. Las relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco
vendran reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto
Econdémico o Convenios.

2. El contenido del régimen de Concierto respetard y se acomodarad
a los siguientes principios y bases:

e) Las Instituciones competentes de los Territorios Historicos podran
mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen
tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a
las normas que para la coordinacion, amionizacion fiscal y colaboracion
con el Estado se contengan en el propio Concierto, y a las que dicte el
Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad
Auténoma. El Concierto se aprobard por Ley.

fi El régimen de Conciertos se aplicard de acuerdo con el principio de
solidaridad a que se refieren los articulos 138 y |58 de la Constitucién.»

297



298

Foralismo, Derechos Histéricos y Democracia

Normas que se desarrollaron en los articulos 3.° y 4.° de la Ley de
I3 de mayo de 1981 (Concierto Econémico con el Pais Vasco) !:

«Articulo 3.°  Principios generales.

[. El sistema tributario que establezcan los Territorios Histéricos se-
guird los siguientes principios:

[.° Respecto de la solidaridad en los términos prevenidos en la Cons-
titucion y en el Estatuto de Autonomia.

2.° Atencion a la estructura general impositiva del Estado.

3. Coordinacién, armonizacion fiscal y colaboracion con el Estado, de
acuerdo con las normas del presente Concierto Econdmico.

4.° Coordinacion, armonizacién fiscal y colaboracion mutua entre las
Instituciones de los Territorios Historicos, segiin las normas que, a tal
efecto, dicte el Parlamento Vasco.

5.°  Sometimiento a los Tratados y Convenios Internacionales firmados
y ratificados por el Estado espafiol o a los que éste se adhiera.

2.° Las normas de este Concierto se interpretardn de acuerdo con lo
establecido en la Ley General Tributaria para la interpretacién de las
normas tributarias.

Articulo 4.° Armonizacion fiscal

El Sistema Tributario de los Territorios Histdricos respectard las siguien-
tes normas de armonizacion fiscal,

[.* Se aplicardn la Ley General Tributaria y las normas que la desa-
rrollan, como medida de coordinacidn en cuanto a sistemdtica, termino-
logia y conceptos, en todo lo que no se oponga a lo especificamente
establecido en la presente Ley.

2. No se adoptardn medidas fiscales de fomento de las inversiones
que discriminen por razon del lugar de procedencia de los bienes o
equipos en que se materialice la inversion.

3.7 Se exigirdn iguales tipos de retencion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades que en territorio
comun.

4.% Uno. Se adoptard, respecto del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles, idéntica definicion del hecho imponible y se utilizaran los mismos

! Se acaba de publicar un estudio encargado por la Fundacién BBV sobre la
interpretacion y cumplimiento de estas previsiones del concierto (Los principios
y normas de anrmonizacion fiscal en el concierto econémico, Fundacién BBY, Bilbao,
1997).
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criterios para la valoracion de los bienes inmuebles de naturaleza ristica
y urbana que los establecidos para el territorio comtin.

A estos efectos, las Diputaciones Forales designardn representantes en
las Comisiones que, en su caso, se creen en el Ministerio de Economia
y Hacienda para el establecimiento de los mencionados criterios.

Dos. A efectos fiscales, se utilizard la misma clasificacion de Activida-
des Econdmicas que en territorio comtin, sin perjuicio del mayor desglose
que de las mismas puedan llevar a cabo las Instituciones competentes
de los Territorios Histdricos.

5. Se aplicaran normas tributarios iguales a las del Estado, a las
operaciones bancarias y de los mercados monetarios, asi como a los
demds medios de financiacién de las empresas.

6.° Se someterdn a igual tribulacion que en territorio comun los actos
de constitucion, ampliacion y disminucién de capital, transformacion,
fusién y disolucién de sociedades.

7. No se concederdn amnistias tributarias, cualquiera que sea su
denominacion, salvo que previamente se establezcan con cardcter ge-
neral mediante Ley votada en Cortes Generales.

8.° No se establecerdn privilegios de cardcter fiscal, directos o indirec-
tos, ni se concederdn subvenciones que supongan devolucion de tributos.

9.” Las regularizaciones o actualizaciones tributarios que acuerden los
Territorios Historicos no supondrdn incorporacion de activos ocultos ni
eliminacion de pasivos ficticios.

10.°  Se adoptardn los acuerdos pertinentes con objeto de aplicar en
los Territorios Histéricos las normas fiscales de caracter excepcional y
coyuntural que el Estado decida aplicar al territorio comin establecién-
dose igual periodo de vigencia que el senalado para éstas.

11.° Las normas que dicten las Instituciones competentes de los
Territoilos Historicos no podran implicar menoscabo de las posibilidades
de competencia empresarial, ni distorsionar la asignacion de recursos y
el libre movimiento de capitales y mano de obra.

Al dictar sus nomas fiscales, las Instituciones competentes de los Terri-
torios Histéricos atenderdn a los principios de la politica econémica
general.

12,7 La aplicacién del exista en presente Concierto no podrd implicar
una presion.fiscal efectiva global inferior a la que territorio comtn.»
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Como se ve, no se trata solamente de la solidaridad, sino de otros
muchos condicionamientos constitucionales: los puntos constitu-
cionales de obligado respeto, son, segin la Constitucién, los si-
guientes %

— Solidaridad. Articulos 2, 138, 156 y 158.

— Justicia tributaria. Articulo 31: «Todos contribuirdn al sostenimiento
de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante
un sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso, tendrd alcance confiscatorio.»

—lgualdad de derechos y obligaciones. Articulo 139.1: «Todos los
esparioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte
del territorio del Estado.»

— Libertad de circulacién y establecimiento. Articulo 139.2: «Nin-
guna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente
obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las personas
y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espariol.»

— Politica econémica nacional. Articulo 148.1: «Las Comunidades
Auténomas podrdn asumir competencias en las siguientes materias:...
3.7 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténo-
ma, dentro de los objetivos marcados por la politica econdmicas
nacional.»

— Relaciones internacionales. Articulo 149.1: «El Estado tiene com-
petencia exclusiva sobre las siguientes materias:... 3.° Las relaciones
internacionales.»

— Régimen aduanero. Articulo 149.1: «El Estado tiene competencia
exclusiva sobre las siguientes materias:... [0.° Régimen aduanero y
arancelario.»

—Sistema monetario. Articulo 149.1: «El Estado tiene competencia
exclusiva sobre las siguientes materias:... | |.° Sistema monetario: divisas,
cambio y convertibilidad, bases de la ordenacién del crédito, banca y
Seguros.»

— Planificacion general de la actividad econémica. Articulo 149.1:
«El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:...
13.° Bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad
econémica.»

2 Fundacién BBV, cit, pp. 62-63.
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— Estadistica para fines estatales. Articulo 149.1: «El Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias:... 31.° Estadistica
para fines estatales.»

— Legislacion mercantil y penal. Articulo 149.1: «El Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias:... 6.° Legislacion
mercantil, penal.»

Se puede matizar si los principios constitucionales estan bien re-
cogidos en el art. 4| del Estatuto y en los articulos 3.° y 4.° de la
Ley del Concierto; lo que si esta clara es la voluntad de coherencia
con la Constitucién que esas normas manifiestan. Y tampoco
podria ser de otro modo, pues, ademas, si en esa trasposiciéon
hubiera algin defecto o desajuste, prevalece la Constitucion, pre-
cisamente mediante la aplicacién directa de la Disposicién adicional
primera, que engloba todos los principios en la expresion «en el
marco constitucionaly.

V. Problemas econémicos y hacendisticos del
sistema: complejidad y adaptacion casi
permanente

Y esta consideracion, juridico-politica, conecta con otras de caréc-
ter econémico y hacendistico, que no estd de mas recordar.

En primer lugar, las consideraciones econémicas. Los derechos
historicos vascos en materia tributaria nacieron y se aplicaron
en el antiguo régimen; las provincias vascas no eran un emporio
de riqueza, en la época, en relacion con otras partes de Espana.
La institucion del Concierto, precisamente a partir de [878,
coincide con un amplic desarrollo de la economia vasca; el Pais
Vasco pasé, de ser pobre, a ser mas rico que los demas. Hay
también un periodo de notable expansion de la economia vasca,
que coincide con afios de la supresién del Concierto para Gui-
puzcoa y Vizcaya.

Pero, sobre todo, lo que ha cambiado a lo largo de los afios es el
sistema tributario, la presion fiscal, y el peso del sector piblico en
la economia global. Cuando se restablece el Concierto, en 1981,
el sistema tributario espaiiol es bien distinto del que estaba vigente
en 1937. El de la época republicana era, a su vez, muy evolucionado
respecto del casi primitivo, nacido de la Reforma Mon-Santillan, de
1848. Pero, sobre todo, en 1981 se habia producido ya el cambio
a un sistema de impuesto personal progresivo sobre la renta global,
establecido en 1978.
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El régimen de concierto resulta mucho mas nitido con un sistema
de impuestos de producto, si la economia tiene, ademds, una
importante aportacion agraria. La creacion de los sistemas de
imposicién personal, tanto de personas fisicas como juridicas, com-
plica extraordinariamente la aplicacién del concierto. A lo que
contribuye también la generalizacion del impuesto a las ventas, en
su forma de ITE o en su forma posterior de IVA. Cuando, ademas,
los impuestos personales se estructuran sobre la renta mundial, se
produce el desajuste entre las competencias tributarias de unida-
des territoriales pequeiias y el cardcter mundial de las bases. Baste
recordar las complejidades que genera el sistema cuando se pre-
tenden resolver los problemas de doble o multiple imposicién
internacional aparecidos por el desbordamiento de la actividad
econémica por encima de los limites territoriales de los Estados
soberanos. Cuando las unidades territoriales son menores, y ac-
tan dentro de un marco econdmico claramente comin o unifica-
do, los problemas se incrementan.

A lo que hay que afadir las cuestiones derivadas del principio de
progresividad en la imposicion personal, y de la solidaridad, no ya
interterritorial, sino interpersonal, a aplicar dentro de un dmbito
mas amplio que el del territorio menor dotado de poderes nor-
mativos amplios.

Esto también determiné la necesidad de adaptar el concierto a
nuevas realidades en 1981. No estaba solamente la necesidad de
integracion «en el marco constitucional», sino la adaptacion del
sistema a impuestos personales sobre renta o beneficio global que
no son los mas adecuados para la nitidez del concierto mismo.

De aqui que este sistema de concierto, con su consecuencia
ineludible del cupo, sea mucho mas complejo que el anterior; mas
dificil; y menos nitido en cuanto a la facilidad de comprension y
asimilacién publica de sus efectos. La metodologia del calculo del
cupo, elaborada en 1981, hace de esta institucion algo mucho mas
arduo de entender, salvo para expertos. La naturaleza de las cosas
habia hecho del concierto algo mas objetivamente confuso, cuando
politicamente la nitidez debia ser maxima.

Pero es que, ademas, la movilidad de lo fiscal, acelerada como
consecuencia de su incidencia muy gravosa, hace del concierto una
realidad necesitada de permanente adaptacién.

El concierto, en resumen, no es un buen sistema, no es el resultado
de una opcion racional de organizacion territorial de lo tributario.
Pero este sistema de concierto es el mejor de los posibles, o uno
de los mejores, habida cuenta de que la raiz de la institucién es
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histérico-politica. El concierto no es un buen sistema, pero este
concierto es un buen concierto, desde el punto de vista de la
adaptacion a las nuevas realidades fiscales y econdmicas.

VI. El marco politico

A su vez, el concierto se mueve en un contexto politico determi-
nado, lo que fuerza a trasponer su necesidad de adaptacién per-
manente a una discusion politica igualmente permanente, con todas
las secuelas que esto trae consigo. Algunas observaciones de his-
toria mas antigua, o mds reciente, hasta llegar al momento presen-
te, ayudaran a comprender mejor.

Desde su creacion en 1878, hasta su desaparicién, en 1937, el
sistema fue un camino de profundizacién de la autonomia tributaria
de las provincias vascas . La historia del concierto en esa época
es la historia de una cesion permanente del centralismo frente al,
digamos, foralismo. En el segundo concierto, de 1887, el Concierto
adquiere el caracter de sistema definitivo, aunque habia empezado
en 1878 (en 1877, segin otros) como solucién ad hoc del proble-
ma de la.tributacion de las provincias vascas. Después se les fija
una duracién: la permanencia se daré a través de nuevos concier-
tos. En el quinto concierto (1925 y 1926), se da un salto cualitativo
importante, pues en él se reconoce explicitamente la facultad de
las Diputaciones Forales para establecer el sistema tributario que
estimen procedente, aunque se fijan numerosas limitaciones. Es la
época de la Dictadura de Primo de Rivera; el ministro que firma
esos Reales Decretos es José Calvo Sotelo. Curioso reforzamiento
de las facultades forales, en pleno Estado fuerte, aparentemente.

Pero es que desde 1981 se han producido ya cinco modificaciones,
mejor dicho, cuatro, y el acuerdo para la quinta: amparadas en
modificaciones tributarias del Estado que exigian adaptaciones del
concierto, han ido casi siempre por el camino de la expansién de
las posibilidades tributarias de los Territorios Histdricos. Es de
destacar, con estas cuatro modificaciones (1985, 1990, 1990,
1993), la ampliaciéon de las competencias efectivas de las Diputa-
ciones forales en materia de Impuesto de Sociedades (1990). En la
recién acordada, y ain no aprobada, el sistema se lleva casi a sus
ultimas consecuencias tributarias, en cuanto a los impuestos ges-
tionados por las Diputaciones, y se amplia también de manera
notoria lo que ahora se llama poder normativo tributario en
cuestiones tan sensibles como el IRPF. Estas modificaciones am-

3 Fundacién BBV, cit., pp. 49 a 53.
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pliatorias se han producido siempre en situaciones politicas de
debilidad del Gobierno de la Nacién *.

Lo mis delicado es que estas modificaciones se han producido con
una creciente falta de nitidez informativa. El concierto es un siste-
ma singular; se dice, y con razén, que no es un privilegio, sino una
peculiaridad, una especialidad. Pero el Concierto, precisamente
por ello, necesita luz, publicidad, necesita explicarse continuamente
en su realidad y resultados; en una situacién de recelo tributario
interterritorial, que siempre ha existido y ahora se hace agudisima,
los efectos economicos y hacendisticos del sistema no deben
ocultarse. Por eso dijo el Estatuto en su art. 40.2.%, que el Con-
cierto se aprobara por Ley; hasta entonces el Concierto se habia
aprobado siempre (con una excepcion) por Real Decreto; la ne-
gociacién que era su base se hurtaba, asi, a las Cortes. La exigencia
de Ley fue una decision politica consciente, para que el érgano que
ejerce la soberania tributaria del Estado, no sélo supiera lo que se
estaba haciendo, sino que lo refrendara él mismo. En la misma linea,
el art. 6.° 3 del vigente Concierto de 198! establece que es
competencia exclusiva del Estado «La alta inspeccion del presente
Concierto, a cuyo efecto los drganos del Estado encargados de la misma
emitirdn anualmente, con la colaboracién del Gobierno Vasco y de las
Diputaciones Forales, un informe sobre los resultados de la referida
aplicacién». En el camino de dejadez que ya es histérico, ni ha
habido alta inspeccién, ni la hay, ni informe anual conjunto. Entien-
do que esta opacidad no beneficia al Concierto mismo.

El Concierto es un sistema, no solo complicado, sino también
delicado y la claridad en su aplicacion es necesaria, precisamente
para evitar recelos y corregir, en su caso, efectos producidos y
no queridos, o no concordes con las previsiones constituciona-
les, incorporadas a las normas que lo regulan. Las autoridades
de los Territorios Histéricos que ejercen las facultades, especial-
mente las normativas, deben, en mi opinién, excederse en el celo
para no apurar el ejercicio con criterios de minucia legalista. No
hablemos de privilegio, pero si es verdad que a través del ejer-
cicio del Concierto se pueden producir abusos, o al menos
situaciones de diferencia fiscal que necesitan ser permanente-
mente explicadas.

Vil. Problemas actuales

El Concierto, en el estadio actual del desarrollo econémico y
hacendistico espafiol, y con el encaje constitucional obligado, sélo

4 La redaccion de esta conferencia se terminé a finales de mayo de 1997.
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puede funcionar bien mientras los Territorios Histéricos tengan
unos niveles de renta superiores a la media espafiola; hay que tener
esto bien presente, pues de no ser asi, en virtud del principio de
solidaridad, el cupo tendria que ser negativo, o de direccién inver-
sa: el cupo de las provincias vascas pasaria a ser un ingreso de
éstas. Esa situacion, producida eventualmente en virtud de la evo-
lucion de la economia vasca en relacién con el conjunto de la
espafiola, pareceria escandalosa, y ha sido determinante, al parecer,
de la dltima y ain no aprobada reforma del Concierto; aunque
también el peligro del cupo negativo puede tener que ver con
célculos inadecuados del cupo.

Por todo ello, la claridad es mas necesaria que nunca, y la publici-
dad de datos y negociaciones. Porque un cupo negativo puede
tener todo el sentido econdmico, y aun todo el sentido constitu-
cional. Pero, desde el punto de vista de la esencia de la foralidad,
parece mas bien un contrasentido.

A la vista de esta situacién, y para el préximo futuro, cuando se
trate, no de una adaptacién, sino de un concierto nuevo, quiza se
pueda pensar en una adecuacion mucho mas sencilla. Estoy pen-
sando, como hipoétesis de trabajo, en el abandono del sistema
actual de cupo, tan perfecto, complicado, y, a lo que se ve, tan
dificil de calcular con claridad satisfactoria, y su sustitucién por un
procedimiento casi automatico; o automdtico del todo: el Estado
participaria en uno, varios, o todos los impuestos forales, con una
parte de la Tarifa, con un porcentaje fijo de las bases imponibles,
a la manera en que la UE participa en el IVA de los paises miem-
bros. El Concierto se realizaria como hasta ahora. Se fijarian los
impuestos a gestionar por las Diputaciones forales, el alcance del
poder normativo foral y los puntos de conexion; parece que en
este camino no se puede ir mucho mas lejos de donde se ha llegado
ya con la dltima reforma atin no aprobada. Una vez establecido lo
anterior, porcentajes fijos de las bases medirian el cupo. Se aho-
rraria mucho trabajo, mucha decisién discutible, oscuridades y
arbitrariedades posibles. La recaudacién del Estado seguiria el
ritmo de las bases imponibles. Me parece que es un sistema mas
adecuado que el presente, en cuya redaccion, por cierto, tuve algun
protagonismo.

Por supuesto que esos porcentajes de las bases no pueden esta-
blecerse de una vez para siempre; en ésto del pacto foral no puede
haber un para siempre; los contenidos concretos han de adaptarse
a circunstancias cambiantes, econémicas, hacendisticas, etc. Esta
claro, también, que el cdlculo de los porcentajes tiene que venir
avalado por los fundamentos de algo que no es el cupo conocido,
pero que debe medir, en el momento de fijarse, una cantidad
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equivalente. A partir de ese instante, es una cuestion de nitidez y
mayor tranquilidad politica.

Claro que, para ello, habria que fijar con cierta estabilidad las
competencias mutuas, en cuanto a servicios, y, por tanto, gasto,
del Estado y la Comunidad Auténoma Vasca. No hay sistema que
resista la variacion permanente de los términos del problema.

Esta formula seria, quiza, y sélo digo quiza, mas compatible con la
conveniencia de un sistema tributario (nico, o al menos bastante
homogéneo, que es el inico compatible con la unidad de mercado
y libertad de establecimiento. Puede haber diferencias entre los
impuestos, pero no podran ser muy fuertes, en cuanto que esas
diferencias pudieran dar lugar a notables distorsiones econémicas,
desviando, por si solas, las corrientes de circulacién de capitales,
bienes, servicios, inversiones, y fuerza de trabajo.

Lo que trae de la mano un problema més amplio, el de la insercién
del Concierto en el futuro tributario de la UE.

Vil. EIl concierto en el marco de la UE

Ya he tratado de este problema en otro lugar, y no se puede
desarrollar aqui de modo pormenorizado. El «poder nominativo»
de las Diputaciones forales acaba de aumentar poderosamente (lo
que ha sucedido también, por cierto, en otras CCAA espaiolas).
Se puede comprender, y aun celebrar, lo que esta tendencia tiene
de racionalidad politica; pero no hay que engafarse: los efectos
practicos tienen que ser limitados, en cuanto las diversidades
fuertes pueden originar distorsiones que afectan a la aplicacién de
las libertades econémicas mismas en que se asienta la UE,

En los impuestos indirectos, dentro de la UE, ya se ha producido
la casi uniformidad de la estructura del IVA, y tienden a reducirse
las diferencias de tipo. Los impuestos especiales, las accisas, estin
armonizados, y tienden a la igualacion.

En cuestién de impuestos directos, y en ausencia de una accion
armonizadora especifica, salvo en algunos aspectos del Impuesto de
Sociedades, se ha producido una convergencia en tipos y estructura
del Impuesto de Sociedades de cada Estado, y, también, del Impuesto
sobre la Renta; y eso que aiin no hemos llegado al euro para todos,
a la moneda unica. El Tribunal europeo con frecuencia extrae con-
secuencias que conducen a la homogeneidad, derivadas de la aplica-
ciéon de los principios comunitarios, en especial en la preservacion
de una verdadera libertad de establecimiento.
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El ejercicio «favorable al contribuyente» de poderes normativos
propios produce recelo y malestar en los demas, por ahora prin-
ciaplmente dentro de Espaiia; pero la realidad europea se super-
pone a la espafola, y cada vez mis. En Europa la libertad, hasta
ahora, ha conducido a una competencia a la baja de las autoridades
tributarias de los distintos paises, a pesar de que éstos son muy
celosos de sus poderes tributarios, pero sobre todo como un
medio de nutrir sus abrumadores presupuestos de gastos. De ahi
la doble tendencia, recelo frente a los gastos publicos, y tendencia
a la homogeneizacién tributaria, al menos para garantizar unos
niveles minimos de tributacion que permitan a los Estados subsistir;
lo que se compagina perfectamente con los criterios econémicos
de la Comunidad, tal como estdn en los Tratados, y los aplica el
Tribunal. Porque es cierto que el impuesto, sobre todo ciertos
impuestos, son distorsionadores por esencia de la realidad econé-
mica; pero lo que distorsiona de modo especialmente inaceptable
es la diferencia tributaria entre unos y otros; no solo es cuestion
de nivel, sino, sobre todo, de diferencias de nivel, especialmente
para ciertos impuestos que inciden mas directamente en los mo-
vimientos de capitales, libertad de establecimiento, y coste de los
bienes y servicios producidos. Con la moneda (nica, estas diferen-
cias se hacen mis visibles; el futuro europeo, a juzgar por lo que
viene sucediendo, no estd por las diferencias.

Esta realidad europea también afecta, claro, a los sistemas tributa-
rios forales, que, a pesar de sus libertades tributarias formales,
tendrdn que someterse a las tendencias o decisiones europeas en
la materia. Una razon mas para usar con prudencia los poderes
normativos. En el sistema europeo, los Estados van perdiendo
facultades que antes eran soberanas; lo mismo les sucede, logica-
mente, a las instituciones forales, en la medida en que, aun en
acuerdo forzoso con el Estado, que es la esencia de lo foral,
participan, de un modo u otro, de aquellas facultades tributarias.
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I. Introduccidén

En la distribucién de competencias entre los diferentes niveles de
gobierno inciden, ademds de factores econdmicos, elementos de
caracter historico y politico que, segin los casos, tienen una
influencia fundamental en el modelo que se haya elegido.

La Constitucién de 1978 inicié un proceso descentralizador basado
en las Comunidades Auténomas, cuya principal preocupacién fue
mas la de fijar el contenido competencial de dichas Comunidades
Auténomas que el establecer un sistema para su financiacién, ya
que se limitd a establecer un marco general o, lo que es igual, una
serie de principios que debian ser respetados, haciendo especial
hincapié en la solidaridad y en la correccion de los desequilibrios
territoriales, mientras que dej6é a una Ley Organica el estableci-
miento de la verdadera financiacién.

La Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas
establecié un sistema de financiacién para las Comunidades de
régimen comun que ha estado presidido por las transferencias del
Gobierno Central coexistiendo, con evidente desequilibrio, con
unos ingresos fiscales dotados de un escaso potencial recaudatorio.
Las deficiencias en el sistema de financiacién han puesto de mani-
fiesto la necesidad de profundizar en el modelo, mediante el esta-
blecimiento de medidas que permitan llevar a la practica el princi-
pio de autonomia financiera reflejado en la Constitucion, lo cual
exige contar con recursos propios y con la posibilidad de decidir
sobre los mismos.
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Esta posibilidad de decidir supone que el sistema debera contar
con un grado de corresponsabilidad fiscal que ponga de manifiesto
a Instituciones y ciudadanos la existencia de una correlacién entre
ingresos y gastos.

Uno de los aspectos a través del cual se puede aumentar la corres-
ponsabilidad fiscal es por medio del aumento de la capacidad nor-
mativa, ya que la inicialmente prevista era escasa y denotaba la falta
de flexibilidad necesaria para adaptarse a la evolucién del sistema.

La reciente modificacion de la LOFCA, por medio de la Ley Organica
3/1996, y también la Ley 14/1996 de cesion de tributos del Estado,
han dado un importante paso en el sentido antes indicado, mediante
la atribucion a las Comunidades Auténomas de régimen comdn de
ciertas competencias normativas. Ahora queda por demostrar que
el camino iniciado constituye un peldafio que nos encamina hacia un
modelo final que permitira dotar al sistema de una suficiencia finan-
ciera estable y un grado de corresponsabilidad fiscal aceptable.

Sin embargo, este esquema al que nos hemos venido refiriendo y
que encaja perfectamente en la teoria del federalismo fiscal, no es
trasladable al Pais Vasco y Navarra, dado que estos territorios
forales han mantenido por razones histérico-politicas un status
especial, un sistema diferente y autéonomo, dotado de un elevado
grado de capacidad normativa, que algunos autores han llegado a
calificar de postfederalismo propio de un subestado tributario, por
cuanto que viene a desarrollar las funciones del Estado.

Este sistema auténomo del Pais Vasco y Navarra se introdujo, tras
una notable polémica, a través de la trascendental Disposicion Adi-
cional Primera de la Constitucién, que ha supuesto la incorporacion
al nivel constitucional de unos derechos histéricos de caracter dina-
mico que han de actualizarse, como asi ha ocurrido a través del
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco y por la via de la Ley
12/1981, del Concierto Econémico, la cual viene a desarrollar la
potestad normativa de los Territorios Histéricos del Pais Vasco.

2. La existencia de un régimen tributario foral

No se trata de hacer un anilisis histérico de los fueros ni del
Concierto, pero, seglin mi modesto parecer, se olvida muy fre-
cuentemente que las llamadas provincias vascas y Navarra ya es-
tuvieron al margen de los rudimentarios sistemas tributarios exis-
tentes antes de 1845, fecha en la que se inicié una reforma tribu-
taria, que tuvo entre otros objetivos, implantar un sistema fiscal
uniforme.
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Con posterioridad a dicha fecha, desde la cual se puede empezar
a hablar de una hacienda moderna, las provincias vascas y Navarra
han mantenido su autonomia. De esta forma, Navarra primero y
las provincias vascas despues, pactaron (se suele denominar «arre-
glo econémicon») un sistema de Convenio o Concierto que ha
llegado hasta nuestros dias, con la interrupcién impuesta para
Bizkaia y Gipuzkoa por el Decreto Ley de 23 de junio de 1937.

La existencia de sucesivos Conciertos a lo largo de la historia
con una vigencia temporal, ha dado lugar a la equivocada afirma-
cién de que los Conciertos tenian una vigencia temporal limitada.
Nada mas lejos de la realidad, ya que lo temporal y lo que se
renueva en cada uno de los Conciertos pactados es el Cupo vy,
en su caso, los tributos afectados por la concertacién, mientras
que el sistema de Concierto es un derecho que persiste, aunque
evidentemente es susceptible de modificaciones, de conformidad
con el procedimiento establecido para ello y de las necesarias
adaptaciones a la realidad econémica y tributaria de cada mo-
mento.

Como puede verse a lo largo de la historia, los procesos de
modernizacion de la Hacienda Publica y las innovaciones en la
técnica-tributaria exigen la necesidad de introducir las modificacio-
nes correspondientes en la normativa, todo lo cual hace que dicho
sistema se vaya adaptando a la realidad de cada momento.

Al amparo de la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion
de 1978, el Estatuto de Autonomia reconocié el Concierto Eco-
némico, en el proceso de respeto y actualizacién de los derechos
histéricos, como sistema foral tradicional que regula las relaciones
de indole tributaria entre el Pais Vasco y el Estado y fijé su
contenido minimo, destacando la capacidad de las Instituciones
competentes de los Territorios Historicos para mantener, estable-
cer y regular el régimen tributario dentro de un territorio.

De esta forma resulta que en el Pais Vasco, a través del Con-
cierto, existe un régimen tributario propio que viene a sustituir
al régimen tributario estatal y que, asimismo, el texto del Esta-
tuto de Autonomia tiene un caricter global, es decir, no tiene
exclusiones. Cuestion diferente es la no concertacion de la im-
posicion del Estado sobre Alcoholes prevista en la Disposicién
Transitoria Octava del Estatuto y la exclusién, inicamente desde
el punto de vista de exaccion, gestién, etc., que se efectla en
relacién a los impuestos que se recaudan a través de Monopolios
fiscales y los que se integran en la Renta de Aduanas, cuya
exaccion, gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion corres-
ponderi al Estado.
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Efectivamente este régimen tributario foral tiene los limites que el
propio Estatuto preve; sin embargo su caricter integral exige
abarcar a todos los tributos exigibles en el Pais Vasco, de manera
que para la implantacién en el territorio foral de un nuevo tributo
creado por el Estado, se precise su concertacion.

Precisamente, con objeto de modificar la concertacion del Impues-
to sobre Sociedades, de aplicar en el Pais Vasco la reforma de las
Haciendas Locales, de implantar el Impuesto sobre el Valor Ana-
dido y el Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte y
de la introduccién de las adquisiciones intracomunitarias como un
nuevo hecho imponible del impuesto sobre el Valor Afiadido, se
introdujeron las correspondientes modificaciones de la Ley
12/1981 del Concierto Econdémico.

Por otra parte, el Concierto Econémico introduce la distincién
conceptual entre sistema y régimen tributario. Asi como el articulo
2 del Concierto se refiere al régimen tributario propio de los
Territorios Historicos, los articulos 3 y 4 determinan los principios
generales y las normas de armonizacién aplicables al sistema tribu-
tario que establezcan los Territorios Historicos.

A pesar de que la distincion entre ambos conceptos no haya
tenido excesivo rigor, entiendo que la diferencia se centra en la
aplicacién de la normativa foral incluso en los casos en los que
el Concierto prevea que se ha de regir por las mismas normas
que establezca el Estado y en la mayor amplitud conceptual de
regular el régimen tributario, que permite la posibilidad de desa-
rrollar la gestion, liquidacién, inspeccion, revisién y recaudacién
con arreglo a los principios de que se dote auténomamente el
Territorio Histérico.

3. La modificacion del concierto econémico

Las importantes decisiones adoptadas en los ultimos afos, en
relacion con la modificacion de los diferentes impuestos que com-
ponen el sistema tributario o la financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comdn, asi como todas las cuestiones
relativas a la Unién Econémica y Monetaria Europea, debian tener
el reflejo correspondiente en el contenido del Concierto Econé-
mico, de manera que éste reflejase todas estas nuevas realidades
que tienen importantes repercusiones.

Como se ha sefialado anteriormente, el vigente Concierto ha
demostrado ser un instrumento vivo, con sus mejores y peores
momentos, que ha demostrado sus posibilidades de cara a adap-
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tarse a las diferentes circunstancias que se han presentado a lo
largo del tiempo transcurrido desde su aprobacién. Sin embargo,
era preciso seguir dando los pasos necesarios para tener este
importante instrumento adaptado a las nuevas realidades, lo cual
requiere lograr acuerdos y evitar los continuos conflictos que se
han producido debido a interpretaciones, en algunos casos, igno-
rantes de la propia esencia del Concierto..

Asimismo, el Concierto se encontraba en una fase trascendental
para su existencia, puesto que el establecimientos de la libre
circulacion de mercancias y la desaparicion de determinadas
circunstancias, como la existencia de Monopolios Fiscales, debie-
ra suponer la concertacién de los impuestos Especiales corres-
pondientes, en aras a confirmar el caracter globalizador del
Concierto.

Esta necesaria y deseada actualizacion y modificacion del Concier-
to, que habia sido planteada en diversas ocasiones a la Administra-
cion del Estado, ha tenido como fruto el Acuerdo adoptado en la
Comision Mixta de Cupo de 27 de mayo de 1997, por el que se
procede a la adaptacion, modificacion y ampliacion del Concierto
cuyo contenido gira, excluyendo los aspectos financieros referidos
al Cupo, sobre los principios siguientes:

1. Reduccién de las normas armonizadoras.

2.° Ampliacién de la capacidad normativa y recaudatoria en di-
versos impuestos.

3. Concertacién de tributos que no estaban concertados.
4.° Adaptaciones técnicas.

En relacién con estos principios de la reforma del Concierto,
vamos a realizar una breve andlisis de su contenido, deteniendonos
en las principales modificaciones que introduce el Acuerdo de la
Comision Mixta de Cupo, al objeto de dar una vision global de su
repercusion en el ambito tributario.

I.° Reduccién de las normas armonizadoras

Las normas armonizadoras contenidas en el articulo 4 del Con-
cierto han constituido desde su aprobacién un foco de tensién
entre la Administraciéon del Estado y la Administracion Vasca,
puesto que la mayoria de las mismas se han entendido como
fundamento de la multiplicidad de los recursos interpuestos contra
la normativa foral. Por otra parte, la interpretacién de los tribuna-
les y la propia evolucién juridico politica planteaban la necesidad
de su revision al amparo de las nuevas circunstancias.
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De esta forma, en el Acuerdo adoptado, las doce normas armoni-
zadoras que existian se reducen a las cuatro siguientes:

a) La normativa foral se adecuard a la Ley General Tributaria en
cuanto a terminologia y conceptos.

Con esta nueva redaccién el texto se acerca al vigente en el
Convenio con Navarra y se evita la interpretacién extensiva que
la Administracién del Estado venia haciendo de la anterior norma
armonizadora, que suponia una negacion de la capacidad de los
Territorios Historicos para regular la gestion, recaudacion, etc., de
los tributos de forma auténoma.

b) Los Territorios Histéricos mantendran una presién fiscal efec-
tiva global equivalente a la existente en el resto del Estado.

La norma armonizadora existente referente a la presion fiscal,
precisaba una nueva redaccién para adecuarla, al menos, a la
reforma adoptada en la normativa que regula la financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun, puesto que al tener
éstas capacidad normativa para modificar diversos elementos de
los tributos, el mantener la anterior redaccién de la norma armo-
nizadora del Concierto, hubiera colocado al Pais Vasco en peores
condiciones que cualquier otra Comunidad Auténoma.

En cuanto al concepto de presion fiscal, resulta evidente sefalar la
variedad de métodos existentes para su determinacién. Sin embar-
go, no hay olvidar que el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 19
de julio de 1991, ya ha sefalado que en la medicién de la presion
fiscal se ha de tener en cuenta la recaudacién por el conjunto de
los tributos en relacién con uno o varios ejercicios y que por esta
norma armonizadora no puede sostenerse que un Territorio His-
térico esté obligado a mantener ni los mismos tipos ni las mismas
bonificaciones existentes en el resto del Estado, porque evidente-
mente lo contrario supondria negar la capacidad normativa.

La novedad que incorpora la modificacion del Concierto estd
representada por la utilizacién del término «equivalente» como
elemento delimitador de la presion fiscal, lo cual no supone preci-
samente aportar ninguna clarificacién al respecto, por lo que el
debate hermenéutico esta servido.

¢) Los Territorios Historicos respetaran y garantizaran la libertad
de circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacion
de bienes, capitales y servicios en todo el territorio espaiol, sin que se
produzcan efectos discriminatorios, ni menoscabo de las posibilidadesde
competencia empresarial ni distorsién en la asignacién de recursos.



La capacidad normativa de los territorios historicos del Pais Vasco

Esta norma armonizadora recoge, con otra redaccién, dos de las
normas armonizadoras anteriores, estableciendo un principio,
como el de libre circulacién, que ya esta refrendado en el propio
Tratado de la CEE. En este sentido parece que se trata de una
norma superflua, al menos, en parte.

Por otra parte, al analizar si la diversidad de regimenes puede
suponer un menoscabo de la competencia empresarial, simplemen-
te conviene recordar, para evitar extenderme, la existencia de
diversas Sentencias del Tribunal Constitucional, del Tribunal Su-
premo y del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco que al
analizar esta cuestion plantean la necesidad de mantener un equi-
librio entre regimenes tributarios diversos y la unidad econdmica.

d) Los Territorios Historicos utilizaran la misma clasificacion de
actividades que en territorio comun.

Esta norma, que ya existia anteriormente no precisa especiales
comentarios, salvo sefialar que se justifica desde el punto de vista
de mantener una unidad de criterios, a los efectos de poder contar
con un analisis estadistico agregado de la actividad econémica.

2.° Ampliacién de la capacidad normativa y recaudatoria
en diversos impuestos

El reiterado Acuerdo de la Comisién Mixta de Cupo introduce
importantes modificaciones relativas tanto a la capacidad normativa,
comoa la capacidad recaudatoria prevista en el Concierto Econémico
con el objetivo de acercar su contenido al Convenio con Navarra, asi
como de reconocer las consecuencias derivadas de la supresion de
los Monopolios Fiscales y resolver determinadas cuestiones plantea-
das por la Comisién Europea en relacion con los no residentes.

La ampliacién de la capacidad normativa se centra en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Patri-
monio, en la Tasa Fiscal sobre el Juego y en el Impuesto sobre
Sociedades en relacién con los grupos de sociedades.

De esta forma, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
pasa de ser un impuesto en el que procedia la aplicacién de la
normativa comun, con determinadas excepciones contenidas en
el apartado 5 del articulo 7, a ser un tributo de normativa
auténoma en todos sus elementos, con la Unica limitacion deri-
vada de la obligacién de aplicar idénticos tipos de retencion y
pagos a cuenta por rendimientos de actividades profesionales,
empresariales y por premios, asi como por rendimientos de
capital mobiliario.
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En el Impuesto sobre el Patrimonio se produce una ampliacién de
la capacidad normativa en todos sus elementos, puesto que de ser
un tributo en el que se debia aplicar la normativa comun, se
convierte en un tributo de normativa auténoma plena.

La Tasa sobre el Juego también experimenta un cambio sustancial,
puesto que de ser un tributo que se regia por las mismas normas
que en territorio comun, pasa a considerarse como un tributo de
normativa auténoma, salvo en lo que se refiere al hecho imponible
y sujeto pasivo, de manera que la capacidad normativa resulta
evidentemente ampliada.

El Impuesto sobre Sociedades experimenta una modificacién en
relacién con los grupos de sociedades, puesto que a las socie-
dades les era de aplicacién la normativa comiin, por el hecho
de que en un grupo de sociedades existiera alguna de ellas con
una actividad minima en territorio comun. La modificaciéon del
Concierto viene a resolver, al menos en parte, esta situacion al
establecer la posibilidad de aplicar la normativa foral cuando el
grupo dominante y las sociedades dependientes del mismo es-
tuvieran sujetas a la normativa foral, para lo cual deberin excluir
del grupo a aquellas sociedades que estuvieran sometidas a
normativa comun. Esta solucién, aunque no es satisfactoria téc-
nicamente, resuelve, en gran parte, los problemas que se habian
planteado.

3.° Concertacién de tributos anteriormente no concertados

Ademis de estas modificaciones en la capacidad normativa de los
Territorios Histéricos, la modificaciéon del Concierto en materia
de capacidad recaudatoria supone ratificar el cardcter global del
Concierto, puesto que las Diputaciones Forales, con la competen-
cia en relacién con los Impuestos Especiales de Fabricacién y con
el nuevo Impuesto sobre las Primas de Seguros, van a recaudar la
practica totalidad de los impuestos que integran el sistema tribu-
tario vigente, con la excepcién de la Renta de Aduanas.

Dado que la capacidad recaudatoria de los puntos de conexion,
previstos en relacion con los Impuestos Especiales de Fabricacion,
no coincide con el consumo estimado para el Pais Vasco de los
productos sujetos a estos impuestos, se introducen los ajustes
correspondientes, al tiempo que se establecen mecanismos con
objeto de incentivar una gestién recaudatoria eficiente. De esta
forma se introducen unos margenes de riesgo del 7% en Hidro-
carburos y del 10 % en Alcoholes, Bebidas Derivadas, Productos
Intermedios y Cerveza.
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La concertacién de la tributacién de los no residentes es otra de
las novedades que introduce la modificacién del Concierto, con el
objeto de dar un adecuado cumplimiento a la Decisién de las
Comunidades Europeas de 10 de mayo de 1993, que planteé la
discriminacion de que eran objeto los no residentes al no serles
de aplicacién la normativa foral del Impuesto sobre Sociedades. De
esta forma, se sustituye la rebuscada solucién que se adopté a
través de la Disposicion Adicional Octava de la Ley 42/1994, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden
social, que establecié un derecho de reembolso para los no resi-
dentes que no se hubieran podido acoger a la normativa foral.

4.° Adaptaciones técnicas

El tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley 12/1981 habia
generado la existencia de referencias legales desfasadas, desajustes
con el entramado legislativo posterior, en especial tras la Gltima
modificacién de la LOFCA y de la nueva Ley 14/1996 de cesidn de
tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, y elementos
de la propia normativa cuya regulacién era preciso reformar a la
hora de abordar una modificacion seria del Concierto Econémico.

En este sentido se introducen diversas modificaciones entre las que
destacan las relativas a la reduccién del tiempo de residencia a 5 afios
para que proceda la aplicacion de la normativa foral del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, el establecimiento de un nuevo
punto de conexion vinculado al Registro en el que deba procederse
a la inscripcién o anotacion de bienes o actos en el Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados, evitando asi conflictos con otras
Comunidades Auténomas Y, por tltimo, se actualiza la cifra limite de
operaciones existente en el IVA y en el Impuesto sobre Sociedades,
para que se tribute Unicamente en el lugar donde esté situado el
domicilio fiscal, pasando de 300 a 500 millones.

Mencién especial merece la modificacién del concepto de residen-
cia habitual, al que se dedica el articulo 36, introduciendo unas
complejisimas reglas que daran lugar a rios de tinta. Evidentemente
la razén de su existencia es la de tratar de coordinar este texto
con la ya citada, nueva Ley de cesién de tributos; pero auguro que
la actuacién de los contribuyentes nos va a poner de manifiesto
que la realidad es mucho mis sencilla, aunque a veces sea necesario
adoptar medidas preventivas.

Por dltimo, no puedo resistirme a citar, aunque sea muy breve-
mente, dos aspectos relacionados con la modificacién del Concier-
to, como son la nueva Ley de Cupo para los afios 1997 al 2001y
la repercusion de la armonizacion fiscal europea, por su relacién
y trascendencia en el modelo de Concierto.
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Respecto de la nueva Ley de Cupo, hay que resaltar, como prin-
cipio fundamental, que se rige por el equilibrio financiero, es decir,
que las novedades introducidas relativas a la concertacion de los
Impuestos Especiales de Fabricacion, el Impuesto sobre las Primas
de Seguros y de los no residentes, estin presididas por una equi-
valencia entre el rendimiento recaudatorio derivado de la nueva
concertacién para el Pais Vasco y el incremento del Cupo ante-
riormente existente, tomando como base que el peso del Pais
Vasco representa el 6,24 % del Estado. Asimismo en los diferentes
ajustes previstos se sigue la misma metodologia que anteriormente
estaba prevista en relacion con el Impuesto sobre el Valor Afadi-
do. De esta forma, el Cupo se consolida como el instrumento de
solidaridad con el resto del Estado, puesto que constituye la
aportacion del Pais Vasco para el sostenimiento de todas aquellas
competencias que no han sido transferidas.

Con relacién a la repercusion de la armonizacién fiscal europea en
el Concierto, hay que destacar la diferencia existente entre la
imposicion fiscal indirecta, fundamentada en unos impuestos basi-
camente armonizados, aunque con unas divergencias muy aprecia-
bles en cuanto a los tipos de gravamen y con un régimen transi-
torio en el IVA cuya superacion parece dificil, y la armonizacion
fiscal de la imposicion directa, centrada en la eliminacion de la
doble imposicién en el Impuesto sobre Sociedades.

Queda como reto fundamental de la Unién Europea caminar hacia
una mayor convergencia en cuanto a los tipos de gravamen aplica-
bles en la imposicién indirecta, asi como en el tema de la imposi-
cién sobre el ahorro, a través del establecimiento de un tipo de
retencién minimo, quedando también pendientes de armonizacion
importantes aspectos del Impuesto sobre Socidades. Respecto del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el cuadro actual
de divergencia en la recaudacion en relacion al PIB es tan tremendo
que requiere que se produzca, al menos, algin acercamiento entre
los diferentes Estados, aunque todos somos conscientes de las
dificultades para avanzar en esta materia.

Todo este panorama que incluye la implantacién de la moneda
Unica y los diferentes pasos que se vayan a dar en el proceso de
armonizaciéon no son ajenos al Concierto, aunque la problematica
del Pais Vasco va a ser practicamente la misma que |a de cualquier
Estado europeo, es decir, un panorama presidido por la compe-
tencia fiscal entre los diferentes paises, lo cual generara lamenta-
blemente un desplazamiento en la tributacién, haciendo que el
peso de la imposicion sobre el trabajo se incremente en relaciéon
con las demas rentas.
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I. Hacia una via de solucién

En Espana hay una serie de problemas pendientes, desde 1714
unos, desde 1839 otros, que no han dejado de enquistarse cuando
no de agravarse: la plurinacionalidad espanola heredera de la poli-
territorialidad de nuestra antigua Monarquia que no acaba de
encontrar su adecuado molde constitucional. Por supuesto que no
el del centralismo decimonénico, pero tampoco el del homogéneo
y cuasifederal Estado de las Autonomias, aun reconociendo el
importante avance que para la expresion de la pluralidad espafiola
ha supuesto la Constitucién de |978.

Esos graves problemas se han plasmado expresa o —en el caso de
Cataluia— ticitamente, en la antitesis entre un orden constitucio-
nal decisionista-normativo y un pluralismo foral. El primero supone
que la Constitucién, de la que deriva todo lo demds como norma
suprema, es fruto de una decisién unilateral e incondicionada del
constituyente uno, sea éste el Rey o la Nacion. El segundo se basa
en la idea de que al pluralismo juridico subyace un policratismo
social que, si se integra en formas superiores, no por eso se
disuelve en ellas, ni pierde su identidad originaria y correspondien-
te ambito de soberania.

El principio de las nacionalidades ha cargado de energia esta anti-
tesis que ahora, por primera vez, cabe abordar y resolver desde
la propia Constitucion.

Tal es, a mi juicio, la funcién del reconocimiento de los Derechos
Histéricos de los territorios forales contenido en su Adicional
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Primera, que permite llegar a un pleno reconocimiento de las reali-
dades nacionales que en Espana hay y al respeto de la voluntad
democrdticamente expresada por ellas.

2. Naturaleza de la Adicional

La primera cuestion a dilucidar es la naturaleza de la Disposicién
Adicional de la Constitucién. jEs una norma o una mera declaracion
politica? Para muchos, la Adicional pertenece al reino de la retérica.
Tendria, asi, mero valor afectivo y politico. Su novedad respecto
del constitucionalismo espariol, al abrir la normatividad a la histo-
ricidad y cancelar el antagonismo entre foralismo y constituciona-
lismo, ha dificultado su comprensién por una doctrina e incluso
jurisprudencia anclada en los Manuales. Quienes en la docencia
ocultan la normatividad de esta Disposicion hacen un flaco servicio
a la Constitucién en cuanto integradora y en cuanto liberadora, y
aunque sus motivaciones suelen ser dispares y aun contrarias,
sirven la misma causa: cerrar vias para que el derecho, resolviendo
conflictos, cumpla su funcién de paz.

Pero no cabe duda de que la Adicional tiene pleno caracter nor-
mativo y enérgica pretensién de validez como lo tiene la Consti-
tucién toda, Mas adn, no es admisible que, después de insistir en
la normatividad de la Constitucién, se niegue tal caricter a alguno
de sus elementos. Como ha dicho reiteradamente Mufioz Macha-
do, la Adicional, segln indica su propio nombre, afiade o adiciona
algo a la Constitucién y no puede ser otra cosas que el reconoci-
miento de los Derechos Histéricos.

{Quiere decir esto que los Derechos Histéricos son parte de la
Constitucion? En manera alguna. Afirmarlo no es posible juridica-
mente ni politicamente conveniente. Los Derechos Histéricos son
una realidad tercera a la que se remite una norma de la Constitu-
cion que, como a tal, «ampara y respeta». Y esto es lo caracteris-
tico de la Adicional Primera que, rompiendo con el normativismo
propio del constitucionalismo clasico, hace una apertura hacia la
facticidad, hacia algo que le es exterior y ajeno y cuya fuerza
normativa reconoce y asume.

La Constitucion de 1978, aunque el Tribunal Constitucional no haya
sabido verlo asi, es contundente en su literalidad. Renuncia a ser el
fundamento absoluto de la regulacién global del orden juridico esta-
tal. Antes al contrario, en esta y otras disposiciones, se abre, en el
sentido que Schneider ' da al término, a una realidad que le es ajena,
en este caso la realidad de una personalidad politica diferente.

! Deutsche Landesreferate zum Offentlichen Recht und Valkerrecht, 1982, p. 25.
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Y esta apertura de la normatividad a la historicidad no es baladi.
Sélo ocurre en extremos capitales como son los derechos huma-
nos (art. 10 CE), la tradicion monarquica (art. 56, 2 CE), la legiti-
midad dinastica (art. 57 CE), o el reconocimiento de realidades del
mayor relieve social (v. gr. art. 16 CE) y para adoptar decisiones
fundamentales. En los casos mencionados nada menos que la fun-
damentaciéon del Estado de Derecho, la opcién por la forma de
Estado o la ruptura con situaciones politicas anteriores. Lo mismo
en la Disposicién Adicional Primera se toma una decisién capital
que plasma en una norma del mis alto rango.

Tenemos, pues, dos realidades: la Disposicién Adicional Primera,
norma de la Constitucion, y los Derechos Histéricos a los que
aquélla se remite.

3. EIl Bloque de Constitucionalidad

Esta dualidad nos leva a la nocién de bloque de constitucionalidad,
asumida primero por la jurisprudencia y recibida, después, por la
doctrina, y que sirve para analizar la estructura de la norma que
nos ocupa.

Hay, en efecto, normas ajenas a la Constitucién e integrantes del
«bloque». Lo que la doctrina ha llamado normas interpuestas,
categoria que no es aplicable al caso que nos ocupa, pero que
sefiala la via para categorizarlo. La doctrina ha reputado como tales
«las normas a las que la Constitucion atribuye la virtualidad de
condicionar la creacion de otras que, sin embargo, son del mismo
rango» %, Tal es el caso de los Estatutos de Autonomia o de una
ley de cesién de competencias, entre otros posibles ejemplos, y
que, aun siendo formalmente Leyes Organicas sirven de pardmetro
de constitucionalidad de las normas, ya estatales, ya autondmicas,
que infrinjan sus disposiciones sobre atribuciones de competencia.

Es claro que a los Derechos Histéricos se remite la Constitucion,
entre otras cosas, para acotar, al menos potencialmente, un dmbito
de competencias autonémicas y en este sentido su funcién es
semejante al de las normas interpuestas. Ahora bien, también lo
es que no pueden calificarse de tales los Derechos Histéricos
como realidad normativa e institucional ajena a la propia constitu-
cién. Tampoco serfa una norma interpuesta, por ejemplo «las
declaraciones internacionales de derechos en las que Espafia es
parte» o el propio valor de la dignidad de la persona (cf. art. |10
CE). Ahora bien, precisamente por eso, por su caricter pre y

2 De Outo, Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes, Barcelona 1989, p- 94
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para-constitucional, pueden y deben ser calificados de normas su-
perpuestas y como tal integrables en el llamado bloque de consti-
tucionalidad.

Ahora bien, estas normas superpuestas son en muchos casos
principios y valores, expresion frecuentemente de realidades no
sélo axiolégicas sino sociopoliticas, y éste es el supuesto en que
los Derechos Histéricos encajan.

En efecto, siguiendo la pauta de un luminoso estudio de Rubio
Llorente 3, cabe precisar que el origen doctrinal de la categoria de
«bloquey en la jurisprudencia constitucional francesa, puede escla-
recer muy mucho la cuestién. El Conseil Constitutionnel, especial-
mente a partir de 1971, ha considerado integrante sustancial del
«bloc de constitutionnalité» determinados valores fundamentales
de la Constitucion, expresados en su Predmbulo y, por referencia,
en los textos de 1789 y 1946, asi como los «principios fundamen-
tales reconocidos en las leyes de la Republicay. Y si la indetermi-
nacién del contenido de ésta, con razén calificada de «nueva
categoria constitucional» ¥, aumenta las dificultades del problema,
lo cierto es que también apunta a cuil es la verdadera dimension
de la segunda de las funciones del bloque mds atris sefaladas.
Parametro constitucional pueden serlo no sélo una normas de
delimitacion competencial, sino, mas ain, una serie de valores
fundamentales de la Constitucién considerada como positiva o
sustancial.

Asi, la definicion que del bloque de constitucionalidad hace Rubio
Llorente como «contenido esencial de la Constitucién total del
Estado espafiol» adquiere un sentido que el autor citado tan sélo
incoa. De una parte, es claro que la nocién kelseniana de «consti-
tucién totaly se vincula a la de Estado compuesto, cualquiera que
sea la interpretacion de éste, y en tal sentido es obvio que el nicleo
esencial de cualquier sistema de division territorial del poder esta
integrado precisamente por las normas de delimitacién competen-
cial que los Derechos Histéricos nutren y garantizan. En este
sentido ha abundado la interpretacién del Pfr. Lojendio °.

Pero, de otro lado, el contenido esencial de esa Constitucién lo
integran, junto con normas de distribucién competencial, también
valores y cldusulas definitorias de instituciones clave. Mas adn, no
es realista oponer entre si estas tres categorias porque es claro

3 Rubio, «El blogue de constitucionalidady, en el volumen La forma del poder
(Estudios sobre la Constitucion), Madrid 1993, pp. 99 y ss.

4 Cf. Riverd, en Recueil Dalloz, 1972, 41, pp. 265 y ss.

5 La Disposicion Adicional Primera de la Constitucion Espaniola, Ofati, 1988.
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que hay atribuciones de competencia cuyo propio enunciado defi-
nitorio es ya un valor y viceversa. En eso consisten los principios
constitucionales de més hondo calado. Este es, sin duda, el caso
de la Adicional Primera aqui estudiada. Se trata de la cldusula
definitoria de una realidad del mas alto valor politico existencial
como es propio de las principales normas constitucionales.

Una clausula definitoria es la recepcién constitucional de un con-
cepto doctrinal que, elevado asi a la condicion de cabecera de un
grupo normativo, permite la integracion y comprension sistemitica
y ponderada de otros preceptos que regulan la institucién en
cuestién 8. La doctrina —recientemente, C. Coello 7~ ha insistido
en la necesidad de actualizar los Derechos Histéricos segin el
bloque de Constitucionalidad. Yo creo, al contrario, que son pieza
eminente del citado bloque y, de acuerdo a ellos hay que interpre-
tar las normas, como, por ejemplo, ha hecho ya la STS de 28 de
octubre de 1995 8.

Hay quien ha pretendido hacer de la Adicional Primera una garantia
institucional e, incluso, la tesis ha alcanzado eco jurisprudencial °.
Pero creo que su verdadera naturaleza es otra. Expresar todo un
principio general de organizacién '°: el principio de historicidad que
abra la Constitucion a otras realidades politicas de especial dimen-
sion temporal y afectiva, categorias en las que mas adelante insis-
tiré.

3. ;Qué es lo que tal concepto define?

Por una parte, se ha visto en los Derechos Histéricos un acerbo
de competencias de las viejas instituciones forales primero y de
sus sucesores después, sean éstos, en el caso vasco, ya las Dipu-
taciones, ya la Comunidad Autéonoma de Euskadi. Pero el problema
consiste en que la determinacién de esas competencias es estéril,
sobre todo si se trata de trasladar hasta la circunstancia presente
los testimonios relativos a un pasado cada vez mas remoto por
imperativo de la modernizacion de la sociedad y la politica vasca.
De ahi que la determinacién cuantitativa del contenido de los

& Solozibal, en Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, 15 (1985), p. 90.

7 Coello, La Disposicién Adicional Primera de la Constitucién, Logrofio, 1997.

8 Sala Tercera, Ponente Garcia Manzano. Nulidad del articulo 142, Reglamento
Notarial, en la modificacién del Real Decreto 675/93, de 7 de mayo.

7 T. Ramon Fernandez, Los derechos histricos de los territorios forales, Madrid,
1985, p. 87. Cf. STC 76/88, F| 4. Mi critica en Idea de los Derechos Historicos,
Madrid, 1991, pp. 78 y ss.

10’ Para estas categorias, Cf, Rubio Llorente, La Forma def Poder, Madrid, 1993,
p. 88, siguiendo a Huber y a Schneur.
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Derechos Historicos haya sido siempre un empefio inutil. En la
época de las reivindicaciones forales tanto como cuando la em-
prendié el Tribunal Constitucional en una de sus primeras senten-
cias sobre la cuestién 'l

Como ha sefalado Bartolomé Clavero '?, la Adicional Primera, a
través del concepto de Derechos Histéricos, no remite a la His-
toria en cuanto titulo, sino a la Historiografia como imaginario
politico. De ahi que se haya llegado a ver en los Derechos Histo-
ricos una especie de fondo de poder originario en el que justificar
todo tipo competencias, especialmente si estas eran exorbitantes
respecto de las comunes al sistema autonémico general.

Ahora bien, jcudl es la razén de esa reserva de autogobierno o
fondo de poder? La respuesta ha de buscarse en la otra direccién.
Aquella que considera que los derechos histéricos no se refieren
a un haber competencial sino al ser de un hecho diferencial, cuya
peculiaridad como cuerpo politico diferenciado exige y legitima
tanto la Autonomia como la coordinacién por via de pacto. La
historiografia, incluso la mitica, revela esta entidad politica y puede
incluso ser uno de sus factores materiales de integracion. Pero el
cuerpo politico es una realidad existencial objetiva y eso excede,
con mucho, de la ilusién 3. En otras palabras, el reconocimiento
de los Derechos Historicos por parte de la Adicional Primera de
la Constitucién equivale al reconocimiento de cuerpos politicos
diferentes, singulares e infungibles, de cuyo ser de tales se deducira
un correspondiente haber institucional y competencial. La Adicional
Primera no se remite por tanto a la historia, pero tampoco a la
historiografia. Se remite a la historicidad. A la existencia de cuerpos
politicos singulares —cuya entidad y régimen no es generalizable—,
temporales —esto es, cambiantes pero idénticos— y cargados de
afectividad —sin tener en cuenta lo cual no se entiende nada—. Todo
ello lleva a la consecuencia de concebir los Derechos Histéricos,

I Sentencias del Tribunal Constitucional |1/84, de 2 de febrero, F| 4, y 86/88,
de 3 de mayo, F| 4. Cf. A la hora de restaurar «el espiritu que presidio la vida
foral pero adaptado a las necesidades de la vida actual» siempre «falta algo que
precisamente se buscaba y es la mds seria dificultad de la adaptacion del Fuero
a la vida de hoy» (Orueta, Fuero y Autonomia. Proceso del Estatuto vesco, San
Sebastian, s.a. (1932), pp. 63 y ss.

12 Desde EI Cadigo y el Fuero, Madrid, 1982.

13 Asi, por ejemplo, Manaricta, Historiografia de Vizcaya (desde Lope Garcia de
Salazar o Labaydru), Bilbao, 2.* ed., 1973, No comparto la equiparacién entre
mito y trampa de Corcuera («La constitucionalizacion de los Derechos Histd-
ricos. Fueros y Autonomiax, Revista Espaniola de Derecho Constitucional, n.° | [,
1984, pp. 9 y ss.) porque, sabido es que, el mito, como otras tantas categorias
del pensamiento simbolico, expresan no conceptos, sino sentimientos que
permiten otros tantos accesos a las facetas afectivas de la realidad. Desde
Cassider —divulgado en Espana por Garcia Pelayo— hasta Ortigues (Le discours
et le symbole, Paris, 1962), esto es ya un lugar coman.
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no como meras hormas, sino como complejos institucionales de
normas, valores, representaciones, entidades, que sélo la nocién
de orden concreto puede servir para interpretar.

Tal es la Idea de los Derechos Histéricos que vengo propugnando,
primero en soledad '*, después alentado por los ecos que mis tesis
han encontrado en el Consejo de Estado y en el Tribunal Supremo.

5. Esos hechos diferenciales, a la altura de nuestro
tiempo, ;qué son?

La respuesta para Euskadi parece clara: se trata de hechos nacio-
nales y asi lo expresa contundentemente el Estatuto de Guernica
(art. | EAPV) ;Quiere ello decir que los Derechos Histéricos no
son otra cosa que derechos nacionales y que, en consecuencia tan
exotica categoria carece hoy de mayor utilidad? ;Acaso no seria la
autodeterminacién nacional la categoria que corresponderia mejor
a la altura democritica de nuestro tiempo?! A mi juicio no es asi,
al menos por dos razones.

Por una parte, los Derechos Historicos son un apriori trascendental
de los derechos nacionales y de la autodeterminacion democritica,
tanto cronolégica como légicamente. En efecto, los Derechos
Histéricos se reivindicaron originariamente, por cuerpos politicos
conscientes de su propia identidad, pero carentes aln de concien-
cia nacional. Asi ocurrié en el Imperio Austro-Hungaro y asi ocurre
en el mundo vasco con ocasién de las reivindicaciones forales.
Pero, como he sefialado en otro lugar, los titulares de los derechos
se democratizan al contacto del principio de las nacionalidades y
sirven de cauce de expresion a las reivindicaciones nacionales. Asi
ocurre por doquier y también en Euskadi, atendiendo a la misma
interpretacion nacionalista de tal concepto.

Sin embargo, ello no supone que los Derechos Historicos hayan
sido una nocién instrumental que, como la famosa escalera de
Witgenstein, pueda abandonarse una vez utilizada para llegar a otra
meta superior, porque desde un punto de vista légico también son
condicién trascendental de la propia autodeterminacién nacional.
La democracia exige ante todo la determinacién de un demos y
éste no se engendra por un acto de voluntad, sino que es fruto de
una facticidad histérica previa que los Derechos Histéricos cate-
gorizan.

4 Mi libro Idea de los Derechos Historicos, Madrid 1991. Tales son las categorias
del historicismo, Cf. Meinecke, Entstehung des Historismus, Berlin, 1936.
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La democracia, como régimen politico de una sociedad abierta,
sélo puede ser «ciudadana». Es el gobierno de los «hombres
libresy, pero éstos no son tales sino en el «puebloy, cuyo gobierno
define la democracia. Kant y Herder coinciden aqui, o tal vez el
primero, a través de la nocién de ¢magnitudes intensivasy, una de
las cuales es la patria, avanzé los conceptos del segundo '°.

No se autodetermina, por ello, quien quiere, sino quien tiene el
ser adecuado para ello y precisamente el problema mayor que el
ejercicio del derecho de autodeterminacion plantea es el de su
titular. No es un conglomerado cualquiera de hombres, sino el
cuerpo politico dotado de identidad quien puede autodeterminarse
y esta identidad es la que los Derechos Histéricos configuran y es
a ese cuerpo politico al que los Derechos Histéricos remiten. Y
por la misma razén no cabe otra autodeterminacion que la que el
propio ser —al que sigue necesariamente el hacer— permite. En el
caso vasco como en cualquier otro, con sus determinaciones
lingiiisticas y juridicas, institucionales y relacionales. Los Derechos
Histéricos no son, pues, una alternativa al principio democratico,
antes bien, son, histéricamente, su precedente y, l6gicamente, su
alvéolo,

Por otro lado, el problema de los Derechos Histéricos no se
plantea sélo en Euskadi, sino en otras latitudes hispanicas también.
Los Derechos Histéricos se invocan expresamente en el Amejo-
ramiento del Fuero de Navarra, donde y a partir del cual han sido
objeto de una importante actualizacion y, también, en el Estatuto
de Autonomia de Aragén. En consecuencia su tratamiento catego-
rial no puede reducirse al caso vasco, sino extenderse a diferentes
supuestos mds. Por una parte, a todos aquellos en donde se
invocan, distinguiendo qué tipo de identidad politica expresan. Por
otra, atendiendo a quienes pueden ser titulares ticitos de Dere-
chos Historicos, una vez debidamente acufiada la idea de éstos.

5. ;Cuales son?

La titularidad de los Derechos Histéricos vascos y navarros ha sido
ya tratada hasta la saciedad y a ella me he referido en diferentes
ocasiones. A mi juicio, el antiguo Reino de Navarra es titular de
Derechos Histéricos y lo son Euskadi y sus tres Territorios His-
téricos, y asi lo ha reconocido expresamente el Tribunal Consti-
tucional '%.

IS Critica de la Razén Pura. Analiticas, I, 11, 3, y Critica del Juicio, 1, 23 y ss.
16 Vid. mi trabajo «La titularidad de los Derechos Histéricos Vascosy, en Libro
Homenaje al Profesor Villar Palasi, Madrid, 1989, p. 591.
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Un problema mayor surge en relacion a la Comunidad Auténoma
de Aragdn, cuyo Estatuto hace una salvedad de los Derechos
Histéricos. ;Cudl es, en efecto, el sentido de esta Adicional Quinta,
hoy Tercera, casi literalmente copiada de la Adicional del Estatuto
Vasco? En principio, no parece que pueda referirse a las institucio-
nes de derecho publico, extinguido a partir de la Nueva Planta de
Felipe V y, tras las primeras vacilaciones del Tribunal Constitucio-
nal, ésta resulta ser la doctrina que se deduce de la enumeracion
expresa de los titulares de Derechos Histéricos que hace la Sen-
tencia 76/88. Mas adn, a tenor de la contundente Sentencia 88/93
que, claramente, reduce el alcance de la Adicional Primera de la
Constitucion y de las disposiciones que en ella se basan, al campo
del derecho publico, tampoco parece que se refiere al derecho
privado. Por eso, antes y después de tan iluminadoras aclaraciones
del Tribunal Constitucional, los comentaristas del Estatuto arago-
nés han llegado a la conclusién de la inanidad juridica, cualquiera
que fuera su importancia politica, de la Adicional citada 7.

No es éste, sin embargo, el mas correcto proceder a la hora de
interpretar un texto de estructura juridica incluido en una norma
y cuya naturaleza de tal nada autoriza a negar. Por otra parte, si
era erréneo reducir la Adicional Primera de la Constitucién a la
proteccion de los derechos civiles forales, tampoco es plenamen-
te licito negar toda relacion entre éstos y los Derechos Histori-
cos, entre la Adicional Primera y la prevision del articulo
149.1.8.° CE y, en este sentido se pronuncié expresamente el
legislador vasco (art. 10, Ley 3/1992), y hay ya abundante doc-
trina legal del Consejo de Estado y practica del legislador auto-
némico (Dictdimenes n.° 50452/87; 51040/88; 52372/89;
55463/91; 1334/91; 1537/93).

!7 Asi, los comentarios de Merino Hernandez, Bandrés Sanchez o Contreras,
y el dirigido por Bermejo Vera. La vacilante doctrina del Tribunal Constitucional
ha variado desde la Sentencia 76/88, de 26 de abril [«Comienza la Disposicion
proclamando que la Constitucion ampara y respeta los Derechos Histéricos
de los Territorios Forales. Viene pues a referirse a aquellos territorios inte-
grantes de la Monarquia espaiiola que, pese a la unificacion del derecho piblico
y de las instituciones politicas y administrativas del resto de los Reinos y
Regiones de Espafia, culminada en los Decretos de Nueva Planta de 1707, 711,
715 y 1716, mantuvieron sus propios fueros (entendidos tanto en el sentido
de peculiar forma de organizacion de sus poderes plblicos como del régimen
juridico propio en otras materias) durante el siglo xvil y gran parte del xix,
llegando incluso hasta nuestros dias manifestaciones de esa peculiaridad foral.
Tal fue el caso de cada una de las Provincias Vascongadas y de Navarra» (F)2)],
hzsta la citada 88/93, de |12 de marzo [«... el sentido de la Disposicion adicional
primera CE no es el de garantizar u ordenar el régimen constitucional de la
foralidad civil (contemplado, exclusivamente, en el art. 149.1.8 y en la Dispo-
sicion adicional segunda CE, sino el de permitir la integracion y actualizacion
en el ordenamiento posconstitucional, con los limites que dicha Disposicion
marca, de algunas de las peculiaridades juridico-publicas que en el pasado
singularizaron a determinadas partes del territorio de la Nacién» (FJ1)].
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Aragén no se extingue como entidad con la Nueva Planta. Ahora
bien, suprimido el derecho aragonés en 1707, cuatro afios después
Felipe V lo restablece en cuanto hace a «la relacién de particular
a particular». Esto es, en cuanto derecho civil foral, y asi llega a
nuestros dias. La identidad aragonesa, en consecuencia, no seria
ya politica como no lo es lingiiistica o cultural, sino, segin sefalara
Joaquin Costa '€, la identidad de una comunidad juridica, caracte-
rizada por el principio de libertad civil. ;A la hora de dar un
contenido normativo a la Adicional Tercera del Estatuto, no seria
conveniente optar entre una vigorizacion de las previsiones del
articulo 34 EA, invirtiendo la doctrina del Tribunal Constitucional,
o el reconocimiento del declive de la caracterizacién juridica de la
identidad aragonesa '*?

Por ultimo, es dificil negar que existen Comunidades Auténomas,
llamadas historicas, mas semejantes a Euskadi que a Madrid. Tal es
el caso de Catalufa y, probablemente, el de Galicia. Y ello no por
razones de frivola simetria administrativa —v. gr. la pluriprovincia-
lidad como pretendiera el Comité de Expertos de 1981— sino por
una «identidad de razén politica» capaz de justificar un tratamiento
analégico como ocurrié en la elaboraciéon estatutaria y debiera
ocurrir a la hora de determinar su posicién constitucional y con-
secuencias competenciales.

A primera vista, el término «nacionalidades» del articulo 2 CE
podria haber servido al efecto, una vez que recibid, por obra de
los Estatutos Vasco y Cataldn, un sentido identificatorio de singu-
laridades y no meramente descriptivo de una categoria. Los Dere-
chos Histéricos ticitos serfan asi los de las nacionalidades. Pero la
difusién de la formula en Estatutos de muy distintas Comunidades
(v. gr. Valencia, desde el comienzo; y Canarias y Aragbn, mas
recientemente) lo ha desvalorizado a efectos de fundamentar la
necesaria heterogeneidad.

Sin embargo, la solucién al problema de la titularidad ticita de los
Derechos Histéricos podria venir a través de una constatacién
histérica simple. En efecto, si se pone en relacién la Adicional
Primera de la Constitucion con la Transitoria Segunda del mismo
texto, resulta que la primera se remite a una historicidad ajena a
la propia Constitucién y la segunda hace otro tanto respecto del
hecho, no menos ajeno a la Constitucién, de haber plebiscitado
con anterioridad Estatutos de Autonomia, lo cual ocurre precisa-
mente y asi se tuvo en cuenta a mas de Euskadi, cuyos Derechos

'8 [ g libertad civil y el Congreso de furisconsultos aragoneses (1883), edicién
Zaragoza, 1981, pp. 63-65.

19 Cf. Delgado Echeverria, «;Es el Derecho la esencia del ser aragonés?», Anales
fundacion Jeaquin Costa, n.° | |, Huesca, 1994, pp. 85 y ss.
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Historicos son expresos, en Catalufia y Galicia. La remision a la
historicidad de la Adicional Primera podria, asi, concretarse con la
remision a la historicidad de la Transitoria Segunda y la categoria
Derechos Histodricos, recibir asi una nueva acepcion mas amplia,
puesto que el principio de legitimidad democratica que supone
haber plebiscitado la autonomfa puede considerarse, a su vez, un
Derecho Histérico excepcional respecto del articulo 151 CE, ma-
xime si se entiende como una reanudacién del tracto con una
autonomia politica perdida de hecho, pero nunca prescrita.

Las Sentencias 121/92 y 182/92 del Tribunal Constitucional con-
tienen una doctrina cuyos principios podrian ser aplicados al caso.
En ambas y con referencia al articulo 149.1.8.* CE, se entiende que
los derechos civiles forales no son sélo aquellos contenidos en las
Compilaciones correspondientes a la hora de entrar en vigor la
Constitucion de 1978, sino los usos y costumbres en trance de
consolidacion. El Derecho Foral, cuya conexién con los Derechos
Historicos ya he propugnado, no se concibe asi como el testimonio
fosilizado de un pasado remoto, sino como algo vivo y que, como
tal, llega a nuestros dias sujeto a la evoluciéon propia de toda
historicidad. Otro tanto cabria decir de los Derechos Historicos
de indole politico-administrativa. Si su justificacién puede retro-
traerse a un tiempo ya lejano, y tal es el sentido de la Derogatoria
Segunda de la Constitucion, lo cierto es que, en sus mas indiscu-
tidas versiones, se han tenido en cuenta formulaciones mucho mas
recientes cuya actualizacién, constitucionalmente prevista, trata de
continuar, consolidar y profundizar. Baste pensar, por ejemplo, en
el Sistema de Concierto y en la reciente Ley del Cupo. En conse-
cuencia, nada mas légico que tomar también en cuenta, como
Derecho Histérico, los plebiscitos autonémicos anteriores a la
Constitucion.

La realidad politica —los hechos diferenciales de corte nacional-
recibirian asi un suficiente reconocimiento juridico-politico. Esto
es lo que importa y a ello debe servir una construccién dogmitica,
capaz de poner la légica al servicio de la realidad. En ello consiste,
precisamente, el llamado «canon hermenéutico de la coherencia»,
puesto que, como decia Savigny, «el derecho no existe de suyo.
Es simplemente la vida misma contemplada desde una especifica
perspectiva». A mi juicio, el de las relaciones necesarias que, si no
se reconocen como tales, se convierten en inevitablemente per-
turbadoras.

Sin embargo, lo que interesa destacar aqui es que la titularidad de
derechos historicos, expresa o técita, no importa sélo a la deno-
minacion de la Comunidad o de sus normas institucionales, como
frivolamente interpretara nuestro Tribunal Constitucional con re-
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lacién a Navarra, sino a la misma condicién juridico-politica del
titular. La Comunidad Foral de Navarra no es una Comunidad
Auténoma mis, ni su Amejoramiento del Fuero idéntico a cual-
quier otro Estatuto de Autonomia. Basta, para comprobarlo, aten-
der a su peculiar via de acceso a la autonomia, a la cantidad e indole
de sus competencias y al caricter expresamente pactado de las
mismas. Y es igualmente claro que, pese a su denominacién, los
Territorios Historicos de Euskadi no son «provincias», puesto que
su estructura institucional, el caracter de muchas de sus compe-
tencias y su propio régimen juridico no es provincial sino politico-
estatal %°,

Al hilo de esta constatacion cabe avanzar un paso mas y reivindicar
para quienes he calificado de titulares de Derechos Histéricos
ticitos una estructura institucional diferente de las restantes Co-
munidades Auténomas, mas acorde con su naturaleza politica.

7. ;Cual es la funcién de los Derechos Histéricos?

A mi entender, esponjar la Constitucion y dar cabida en ella a los
hechos diferenciales, nacionales o no, que en Espafia hay.

Histéricamente, la Constitucion ha sido y es el correlato histérico
de la Nacién. Expresa juridicamente la conciencia que el cuerpo
politico toma de si mismo y su voluntad de vivir como tal. Abundan
los estudios histéricos que subrayan la coincidencia de nacionalis-
mo, liberalismo, constitucionalismo y codificacion y yo mismo
dediqué hace mas de treinta afios una larga disertacién doctoral a
poner de relieve la misma coincidencia en los paises descoloniza-
dos ?!. El Constitucionalismo ha sido y es fruto de la conciencia
nacional, expresa o tdcita, y, por eso, en Espafia, desde 1812, se
plante6 el problema de la incompatibilidad entre Constitucién y
Fueros porque ambos expresaban dos diferentes concepciones del
cuerpo politico: globalizadora y homogeneizadora aquélia y dife-
rencial éstos. Y el problema late en toda la polémica sobre la
interpretacién del Convenio de Vergara de 1839 y casi en los
mismos términos, durante la elaboracion de la Constitucién de
1978.

En efecto, la Adicional Primera podia y debia haber zanjado la
cuestion en términos mucho mas claros y no faltaron intentos y

20 Cf. mi trabajo «Los Territorios Histéricos como fragmentos de Estadoy, en
Los Derechos Historicos Vascos (Segundo Congreso Mundial Vasco), Onati, 1988,
pp. 265 y ss.

2l Nacionalismo y Constitucionalismo, Madrid, 1971.
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ocasiones para hacerlo lamentablemente frustrados. Pero, aun con
sus innegables deficiencias, la Adicional Primera, al remitirse a
través de la categoria de Derechos Histéricos a identidades poli-
ticas diferentes, abre vias para superar la antitesis entre Constitu-
cion y Derechos Histéricos que no expresa sino la antitesis entre
diferentes cuerpos politicos. Si la Constitucién contiene una serie
de expresiones que, como las del Predmbulo o los dos primeros
articulos, la vinculan a la tradicién decisionista-normativista del
constitucionalismo clisico, la Adicional Primera se abre a reali-
dades distintas. Aquéllas fundamentan la Norma Suprema en la
voluntad unilateral e incondicionada de la Nacién constituyente.
Esta reconoce la existencia previa —puesto que las respeta y am-
para- de otros cuerpos politicos que desarrollaran o no una
conciencia nacional y que generan sus propias instituciones y nor-
mas distintas de las constitucionales y cuya vigencia no encuentra
su fundamento en la Constitucién, sino en el ser histérico de los
respectivos cuerpos politicos y la voluntad democritica que man-
tiene con vida a los mismos.

Si, como pusiera de relieve Smend, toda Constitucién que preten-
de ser viva ha de servir de instrumento de integracion, las pautas
de la misma pueden ser varias. El reconocimiento de la pluralidad
a unir, en lugar de unificar y menos uniformar, es la opcién del
constituyente espafol.

8. ;Cual es la consecuencia practica de todo ello?

En otro lugar he sefialado que las virtualidades de la Adicional
Primera se cifran en la interpretacion que se dé a los términos «en
el marco de la Constitucién» 22 como horizonte de la actualizacién
de los derechos histéricos. Si este marco es la Constitucion toda
y la Adicional Primera no es sino una superflua repeticién del
articulo 2 y una remisién al Titulo VIII, se trataria de una norma
sin sentido alguno, meramente redundante con las otras citadas.
Una disposicién vacia sin otro significado que el meramente reté-
rico y gestual que mal se compadece con su condicién de norma
constitucional y que, de prosperar, condenaria a la inutilidad a la
Adicional Primera, obturando esta via, construida para hacer fac-
tible la integracién de especificos hechos diferenciales. Pero, pre-
cisamente por eso, tal interpretaciéon ha de ser desechada. Por
ilégica y por estéril. Porque no es vilida la exégesis que termina

21 Cf. mi trabajo «En el marco de la Constitucidn (Disposicién Adicional
Primera)», en La Ley, Revista Juridica Espariola de Doctrina, furisprudencia y Biblio-
grafia, afio XVII, n.° 4183, 9 de diciembre de 199%6.
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eliminando el objeto que debiera esclarecer, cancelando posibili-
dades y cerrando vias.

No me convence la tesis, expuesta por Clavero, segln la cual «el
marco de la Constitucién» a que se refiere la Adicional Primera
no es la propia Constitucion como marco, sino el marco mismo
de ésta, es decir, del constituyente, porque se trataria de un marco
politico cambiante e impreciso, tal vez con la fuerza normativa de
los hechos, pero no con la propia de las normas.

Por el contrario, si el marco que limita y encuadra es la sola
Constitucion sustancial, una comunidad institucional y unos facto-
res materiales de integracién como son la vigencia de los mismos
derechos y valores ciudadanos (cfr. Estatuto Autonémico del Pais
Vasco, art. 9), la Adicional Primera recibe una plenitud de sentido
y de utilidad. Se trataria de reconducir una realidad extraconstitu-
cional, los Derechos Histéricos, y el hecho diferencial que le sirve
de base, a unos principios, el marco de la Constitucién, comunes
a todo el sistema. Pero sin negar la especificidad de los hechos
diferenciales y sus derechos, que imposibilita su reduccion a las
pautas generales que para las Autonomias prevé la Constitucién.
iPeligra con ella la unidad del Estado? Como se dijo en el Senado
en |879, «la unidad de una cosa se salva en los principios que la
constituyen, en los grandes vinculos, en las grandes formas carac-
teristicas... se salva la unidad constitucional habiendo un solo Rey...
una sola representacion [en Cortes]».
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I. Cualquier estudioso de la historia sabe que el desarrollo de la
misma nunca es lineal. Aunque la tentacion de quienes hemos
llegado en el Gltimo momento de los que hasta ahora han sido es la
de pensar que la historia necesariamente tenia que conducir a donde
nosotros nos encontramos. Son numerosos los ejemplos de la
historia que muestran lo contrario: la existencia de proyectos, ideas,
propuestas que caen en el olvido, y cuya recuperacién, en una
apuesta «retrograda» para quienes creen en el progreso lineal de la
historia, sirve para dar un salto adelante importante. La recupera-
cién de la doctrina agustiniana de la predestinacion por parte de
Calvino es una vuelta atrds en la historia con una potencialidad
implicita de revolucion en las condiciones adecuadas que se van a
presentar en Holanda y en Inglaterra.

2. El mantenimiento de la memoria histérica posee un valor
positivo. La relacién con la historia no puede consistir ni en dejarse
esclavizar por ella, pensando que nada nuevo es posible, ni en
renegar de ella, pensando que es posible que se produzca algo en
la historia que no tenga ninguna relacién con lo anterior.

Entre ambos extremos debe colocarse una memoria adecuada de
la historia, una memoria capaz no de replicar miméticamente lo
que ha sido, sino de descubrir potencialidades distintas a las hasta
ahora realizadas en lo que ha sido.

3. En relacién a la historia vasca y a los derechos histéricos, la
situacion viene marcada por el proceso de construccion del Estado
nacional espaiiol a lo largo del siglo diecinueve, entendiendo estado
nacional como estado nacional integral: aquel que une en si mismo
tanto la concepcién liberal y contractual del Estado y de la nacion,
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como la herencia romantica herderiana que dota de una materia-
lidad animica y espiritual (valga la contradiccién) a la nacién y, a
través de ella, al Estado.

Este proceso de constitucién de estado nacional en Espafia, o de
conversién de Espafia en un estado nacional, supone para el Pais
Vasco una herida a la que no encuentra respuesta adecuada (a la
que el estado nacional espafiol mismo, en su proceso de constitu-
cién, no permite una respuesta acorde con la voluntad de la
sociedad vasca de mantener sus tradiciones).

Aun a finales del siglo diecinueve, muchos foralistas vascos enten-
dian que el foralismo era una mejor manera de entender el Pais
Vasco, y al mismo tiempo, una mejor manera de entender Espaiia.
Se daba en ellos una negativa a entender los dos términos como
opuestos. La construccion del imaginario vasco (Sdnchez Prieto)
como una entidad diferenciada en la conciencia de los vascos, no
supone inicialmente la negacién de Espana.

Los miembros del movimiento Euskara de Navarra plantean tanto
para el Pais Vasco como para Espana la necesidad de diferenciar
el «ser» de una nacién, del «estar» de esa nacién: la forma politica
concreta no debia poner en peligro la unidad de fondo; los terri-
torios vascos podian optar por una forma politica u otra, pero el
ser como pertenecer al mismo imaginario debia mantenerse.

La diferencia entre «ser» y «estar» es un (lltimo) esfuerzo por
evitar lo que el procesc de constitucién de Espafia como estado
nacional integral traia consigo: optar por una o por otro, optar por
Espaia o por el Pais Vasco, sin poder refugiarse en la diferencia
entre ser y estar que en el estado nacional integral quedaban
unidos en una misma cosa.

4. Hoy no nos encontramos en la misma situacién del siglo
diecinueve (aunque para algunos la constitucion del estado nacional
espanol integral es algo siempre tan en peligro que sélo se puede
salvar planteando las mismas exigencias que a lo largo del siglo
diecinueve). El proceso del siglo diecinueve condujo a la propuesta
del nacionalismo vasco, que supone, ante la alternativa de conmigo
o contra mi del estado nacional integral espaiiol, optar por la
construccion del estado nacional integral vasco. El valor de exclu-
sividad que acompaia al concepto de soberania que da sentido al
estado nacional integral del siglo diecinueve hoy es ya incompren-
sible, y ha dejado de ser un hecho, si es que alguna vez lo fue. Hoy
la soberania estd repartida en muchos ambitos institucionales,
ambitos que no se limitan a las instituciones del estado nacional.
Hoy, o no se habla ya de soberania porque ésta implica exclusivi-
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dad, y sin ésta pierde sentido y significado, o se habla de soberanias
compartidas. Hoy el estado nacional no puede, ni aunque lo pre-
tendiera, unir en si mismo el «ser» y el «estar». Hoy el estado
nacional es una manera de estar, y el ser lo buscan las personas,
individualmente y en grupos alla donde les plazca.

5. En este contexto, volver la mirada a los derechos histéricos
no significa tratar de repetir miméticamente la situaciéon «ante» a
la conformacion del estado nacional espaiiol, sino beber de posi-
bilidades no exploradas que en ellos existen en el contexto de una
superacién de la integralidad del estado nacional, también del
espanol, de su desesencializacién, en el contexto de una pluraliza-
cion de ambitos de soberania, en un contexto de pluralizacion de
ambitos en los que a los ciudadanos les interesa participar, porque
se deciden asuntos que les afectan.

Volver |la mirada a los derechos historicos, una vuelta atras en la
historia para avanzar a un futuro nuevo que ofrece nuevas poten-
cialidades a lo viejo.

34|
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I Nuevo consenso

Mi intervencién en esta mesa redonda tiene por fin tratar de
demostrar la validez y eficacia de la disposicion adicional primera de
la Constitucion Espafiola en el proceso de normalizacién y pacifi-
cacién de Euskadi. Y ello porque se trata de un instrumento muy
atil para alcanzar el objetivo final que todos consideramos necesa-
rio y deseable: la obtencién, mediante el didlogo, de un acuerdo
politico futuro sobre la base de un marco de autogobierno compar-
tido por todos, que dé paso a la superacién de los problemas de
convivencia entre los vascos y ponga las bases de la reconciliacion.

La consecucién de este nuevo consenso plantea serias dificultades,
tanto por las encontradas posiciones de las que se parte, como
por la viabilidad politica y legal de los eventuales acuerdos que se
pudieran alcanzar. Es en este punto donde, tal vez, reside la clave
del problema que tratamos. Y, por ello, es necesario un esfuerzo
tedrico y practico por parte de todos para vislumbrar un punto
de encuentro, un escenario final donde la solucién sea viable
juridica y politicamente y aceptable democriticamente por la so-
ciedad vasca.

2., Posiciones de las que se parte

No nos interesan aqui los objetivos ultimos de las distintas ideo-
logias y formaciones politicas vascas, sino los planteamientos que
defienden en estos momentos como alternativas suyas frente a
este problema.
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Es aqui donde empiezan los problemas. Por una parte, estdn quie-
nes se sienten satisfechos, los no nacionalistas fundamentalmente,
con el actual marco constitucional y estatutario, aunque nadie esté
cerrado a su desarrollo y culminacién. Por otra parte, desde el
MLNV se plantea la autodeterminacién y la integridad nacional
como condicion para entrar a hablar de la normalizacién,

Estas exigencias del entorno radical son tedricamente asumibles
por el resto del nacionalismo, pero no constituyen la solucién del
problema, pues encontraria obsticulos dificiles de salvar: la oposi-
cién de la mayoria de los partidos no nacionalistas, dificultades
formales de constitucionalidad y problemas reales derivados de
que la poblacion no se avenga a este planteamiento y se produzcan
divisiones sociales. No es, por tanto, éste el camino mas aconse-
jable.

3. Un punto de encuentro

Para salir de este aparente punto muerto, la tnica via apropiada
es ir mas alld de los conceptos politicos formales utilizados por cada
cual y ver si es posible encontrar un punto de encuentro en los
contenidos.

Reconocer que cualquier decision adoptada democraticamente
por los vascos serd respetada, asi como la plasmacién politica de
esta decision, facilitarian enormemente la tarea; pero, aun asi, la
clave para salir del atolladero que supone plantear la autodetermi-
nacion y la integridad territorial seria afrontar directamente estas
cuestiones.

La cuestion de Navarra es la que ofreceria menos dificultades. Se
trataria de superar el planteamiento tradicional de integracién de
Navarra en Euskadi, a través de uno nuevo consistente en buscar
una relacién de Navarra con la Comunidad Auténoma Vasca en un
plano de igualdad. Aceptado esto, las férmulas a manejar podrian
ser multiples: instituciones comunes, convenios y acuerdos, cons-
titucién de una Comunidad Vasco-Navarra, etc.

La estructuracién politica natural del pais, que se apoya en los
territorios historicos, hace viable la posibilidad de alcanzar un tipo de
asociacién entre ambas Comunidades Auténomas, sin menoscabo
de la personalidad de ambas. En la préctica, las relaciones entre las
dos se estan estrechando en los mas diversos campos a través de
convenios y acuerdos e incluso vias de comunicacion, como es la
autovia de Leizardn.
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En cuanto a la cuestion de la autodeterminacion, tal vez habrfa que
reconducirla hacia el terreno conceptual de la soberania. Se trata
de un concepto lo suficientemente amplio y sujeto a replantea-
mientos hoy en dia, como para que pueda ser centro de discusion
aceptado por todos, superando la barrera simbdlica que presenta
el término autodeterminacion. Sin olvidar, ademas, el obstaculo
adicional de pertenecer a una entidad mds amplia, como es la
Unién Europea.

El nacionalismo radical no deberia tener excesivos problemas doc-
trinales para reconvertir sus actuales planteamientos a ese concep-
to de soberania. Los demds partidos nacionalistas estin histérica-
mente mas identificados con este concepto que con la autodeter-
minacién. Los partidos no nacionalistas tienen también férmulas
para acercarse a ese principio sin renunciar a su identificacion con
la Constitucién. Y, en cuanto a las consecuencias practicas de las
dos cuestiones que hemos planteado, los no nacionalistas deberian
ser quienes menos las temieran, teniendo en cuenta la realidad
social de Euskal Herrfa.

4. Viabilidad

Planteada la cuestion en tales términos, los obsticulos formales
(juridico-constitucionales), politicos (acuerdo de partidos) y socia-
les (aceptacién democritica por los ciudadanos) pueden quedar
suficientemente despejados, si existe una voluntad real y un esfuer-
zo valiente, decidido e imaginativo por parte de todos. Para ello,
convendria tener en cuenta algunos principios.

5. Una via vasca

Es necesario buscar una férmula de solucion al conflicto basada en
la realidad vasca actual, pero también en la tradicién histérica de
nuestro pais. Los modelos exteriores que con frecuencia se manejan
(Irlanda, Oriente Medio, Quebec, etc.) pueden ser vélidos, pero el
conflicto vasco es un contencioso con profundas raices histéricas
y, por tanto, la solucién debemos encontrarla en nuestra propia
historia. Y nuestra historia contempordnea nos indica que las
discordias internas del Pais Vasco y sus problemas de relacién con
el marco constitucional espafiol han encontrado siempre solucion
mediante pactos entre las partes implicadas.
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6. Derechos historicos

El desenlace de las guerras carlistas seria un buen ejemplo de lo
que estamos hablando. La referencia a estos precedentes de solu-
cién del conflicto vasco y la pervivencia en la actual legalidad
constitucional y estatutaria de los principios derivados de esa
realidad ofrece enormes posibilidades de maniobra politica y juri-
dica.

En definitiva, se trataria de recurrir a la via de los Derechos Histdricos
u originarios a los que hace alusion la Constitucion y el Estatuto,
para lograr un nuevo consenso politico en el que estén implicados
nacionalistas, no nacionalistas y el MLNV.

La gran virtualidad de esos conceptos reside en que estan arraiga-
dos en la poblacién y en que su ambigiiedad, flexibilidad y capacidad
de adaptacion a realidades cambiantes les hace contener un enor-
me potencialidad en los terrenos teodricos o de debate ideologico,
en el juridico, el politico y en el de la aceptacién social.

7. Ventaja tedrica-ideologica

El trasfondo de pacto, compromiso, soberania compartida, singu-
laridad histdrica, derechos previos o independientes de marcos
constitucionales concretos, etc., que encierra la alusién a esa via
de los derechos originarios, permite compatibilizarlos con concep-
tos mas modernos y parangonarlos en el actual debate politico al
de autodeterminacion,

Porque en definitiva, y en el plano teérico, la autodeterminacién a
la vasca histéricamente ha consistido en ese espiritu y en esa
mecanica de pacto entre los vascos y el Estado que van implicados
en la tradicién fuerista.

8. Ventaja juridica

La presencia en la Constitucion y el Estatuto de la referencia a
esos derechos —mas alla de la mayor o menor correccién de la
forma en que se recogen—, abre la posibilidad de interpretaciéon de
esas normas en un sentido positivo y de alto interés.

De hecho, los estudios de constitucionalistas y juristas sobre el
tema son abundantes y van en la linea de avalar esas posibilidades
que se apuntan.
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No se trata aqui de hacer un andlisis juridico-constitucional ex-
haustivo sobre esta cuestion. Se trata Gnicamente de dejar apun-
tado que no es necesaria la ruptura con ese marco ni forzarlo dema-
siado para reconocer positivamente realidades como la soberania
compartida, el pacto entre los territorios de Euskal Herria y con
el Estado, la viabilidad de la renovacién o transformacién de esos
pactos, distintas formulas de relacién entre Navarra y la Comuni-
dad Auténoma Vasca, diversidad de posibles marcos de autogo-
bierno y su evolucion, etc. El que formemos parte de la Union
Europea potencia mds todavia ese campo de ambigiiedad y flexibi-
lidad.

9. Utilidad politica

La gran virtualidad de la via sefialada reside también en el terreno
politico. A diferencia de otros campos y férmulas, la alusion a los
derechos historicos no levanta barreras simbélicas que separen
irremediablemente a las fuerzas politicas y sociales.

Se trata de una referencia de una u otra forma contenida en todas
las ideologia y fuerzas politicas vasco-navarras. Ni el abertzalismo
radical es ajeno a la reivindicaciéon de derechos originarios, ni la
derecha mas espanolista queda al margen de la tradicién foral, ni
mucho menos el conjunto de las fuerzas politicas navarras. Por
tanto, estamos en un terreno comdn, el Unico en que es posible
implicar a todos.

En el mismo sentido, en una realidad de dos Comunidades Auté-
nomas y con tendencias provincialistas en una de ellas, ésta es la
via mds idonea para respetar las peculiaridades de cada territorio.
No hace falta sefialar que es la mejor férmula también para replan-
tear, si asi se decidiera, la situacién actual de las dos Comunidades,
la Vasca y la Navarra, que comparten tradiciones forales semejan-
tes.

i10. Una via democratica

Un acuerdo politico en el que estuvieran implicados todos los
sectores politicos vascos, que permitiera lograr la normalizacion y
pacificacion y que no quebrara la legalidad gozaria de aceptacion
undnime.

Por importantes que resultaran los cambios a realizar tras el
acuerdo, éste contaria con la aceptacion de la poblacién vasca y
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de las instituciones. Ese deberia ser al menos el objetivo de parti-
dos e instituciones, y por ahi deberian encaminarse sus esfuerzos
sabiendo que nuestra sociedad esta pidiendo soluciones. La iglesia,
los medios de comunicacién, las organizaciones pacifistas y el gran
entramado asociativo vasco podrian contribuir en tal sentido.

1. No es un anacronismo

Podria quedar la duda sobre si lo que se plantea es algo extempo-
rineo, propio de épocas pasadas. A lo cual hay que aclarar que no
se esta hablando de una reivindicacion de los antiguos Fueros vascos,
tal como pudieron entenderse en el siglo XIX. Se trata de exprimir a
fondo nuestra vieja cultura fuerista para dar respuesta a los problemas
de hoy. Porque conviene no olvidar el sustrato foral en que se asienta
el Pais Vasco de hoy. ;Qué son, por ejemplo, los territorios histori-
cos, las Juntas Generales, el Concierto Econémico, el reconocimien-
to constitucional y estatutario de los derechos histéricos..., sino
manifestaciones de este fuerismo que ha venido conformando el
conjunto de la vida vasca? No estamos hablando, pues, de un ana-
cronismo, sino de una constante de fondo en la historia del pais.

12. Mas alla de la normalizacion

Hay que insistir, porque conviene asumirlo, en que el mero con-
senso ¥ la normalizacién no significarian la renuncia de nadie a sus
objetivos ideoldgicos; y que, pese al acuerdo, la relacién entre los
vascos y de éstos con la realidad espafiola seguird siendo algo
dindmico y no carente de tensiones.

Unos seguiran probablemente aspirando a la independencia; otros,
reivindicando su espafiolidad. Y no dejarian de plantearse a largo
plazo modificaciones en una u otra direccién a las formulas de
autogobierno alcanzadas. Pero todo ello se expresaria democriati-
camente y con unas reglas de juego aceptadas por todos.

¢{Qué nos deparara el maiiana? Nadie lo puede predecir. Lo dnico
claro es que el futuro no dependerd de la mayor o menor radica-
lidad del planteamiento de unos y otros, sino de la relacién de
fuerzas existente en la sociedad. Una relacién equilibrada entre las
distintas fuerzas politicas e ideologicas es la mejor garantia para el
futuro del pais, que, con el inicio de un nuevo siglo, ird adentran-
dose en unas realidades politicas en Europa y en Espafia, donde los
términos actuales del problema y los conceptos y formulas que
utilizamos ahora quizd no tengan entonces demasiada vigencia.









Desde que inicié sus actividades, la Fundacién BBV ha sido
la respuesta institucional del Grupo BBV a la voluntad y al
compromiso de complementar una sélida estrategia econé-
mica y financiera de su gestién con un firme programa de
sensibilidad social y de creacién cultural, orientados a la me-
jora del entorno en el que desarrolla su actividad.

La Fundacién BBV ha investigado problemas y desarrollado
encuentros y trabajos con el objetivo tltimo de estudiar las
transformaciones de la sociedad y presentar alternativas pa-
ra superar sus problemas. Hasta 1997, la Fundacion BBV lo
ha hecho a través de 170 encuentros, casi 500 investigacio-
nes, 270 seminarios y méas de 400 conferencias. Su Progra-
ma Citedra ha posibilitado la estancia y trabajo en centros
espafioles de cientificos extranjeros de mas de 30 universi-
dades, y de cientificos espaiioles en la Universidad de Cam-
bridge. El catdlogo de publicaciones supera el centenar y
medio de titulos.Y se sit(a ya en 3.300 la red de colabora-
dores de la Fundacion BBY, de los que aproximadamente mi-
llar y medio son extranjeros.

De cara al futuro, y con el objetivo de lograr una mayor y
mejor concentraciéon de esfuerzos y de comprensién de la
temdtica en la que trabaja la Fundacién BBV, sus actividades
se agrupan en cuatro grandes familias de materias, que obe-
decen a otras tantas preocupaciones de la sociedad. Estas
cuatro agrupaciones son: Las Nuevas Estructuras en Europa;
Salud, Trabajo y Medio Ambiente; Sociedad y Economia; y Educa-
cion y Universidad.

La Fundacién BBV mantiene el compromiso de dar a cono-
cer a la sociedad |os resultados alcanzados en el marco de
sus proyectos y actividades. Documenta, centro editorial de
la Fundacion, tiene como misién la edicion de las publica-
ciones derivadas de las actuaciones de la Fundacién BBV.



La Constitucion Espafiola de 1978 incorpora a su texto di-
versas referencias a la historia y a la fundamentacién histé-
rica de varias instituciones que son parte de los elementos
fundamentales de la forma y ser de Espafia. Esa constitucio-
nalizacién de la historia tiene una manifestacién explicita en
el tratamiento de los derechos civiles forales.

Historia, fueros y democracia constitucional integran un am-
plio espacio en el que se muestra la pluralidad de gentes y
tradiciones histéricas que han ido confluyendo en el proce-
so de formacién de las comunidades auténomas.

Este libro recoge las ponencias del curso sobre Foralismo,
Derechos Histéricos y Democracia, celebrado en el Pais Vasco,
dentro de los Cursos de Verano de su Universidad. En él se
perfila la historia de los antecedentes de esta materia des-
‘de la perspectiva de los territorios y derechos forales y se
responde a las cuestiones basicas que se presentan en el
momento actual,

Con su publicacién, la Fundacion BBV ha querido contribuir

a divulgar el conocimiento de esta importante cuestién en-
tre investigadores e interesados en general.
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