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CONSEJOS NACIONALES DE PRODUCTIVIDAD

Los diez paises de la UE-2/ con mejores cifras de
productividad por hora trabajada disponen de una comision
para impulsar su mejora

En las dltimas décadas la productividad del trabajo se ha desacelerado en numerosos paises, especialmente en Esparia,
frenando el crecimiento de los ingresos y los salarios y afectando a los resultados econémicos. En respuesta a esa
desaceleracion, muchos paises de la OCDE y la UE han creado comisiones que asesoran a los gobiernos para impulsar las
politicas relacionadas con la productividad. Los paises lideres en productividad de la UE cuentan con sus propias comisiones,
creadas entre 2017, cuando la puso en marcha Dinamarca, y 2023, afio de creacién de la de Suecia. Espafia, que a pesar de
tener una productividad por hora trabajada inferior a la media europea estaba entre los Uinicos siete paises de la UE-27 que
todavia no contaba con una comisién especifica, acaba de anunciar la creacién de su propio Consejo de la Productividad. Para
combatir la débil posicion de Espafia en productividad, la futura comision deberia contemplar actuaciones contra los bajos
niveles de esfuerzo inversor, situado un 17,3% por debajo de la media europea, en particular en los activos mas productivos,
como los intangibles. Ademas, deberia contribuir a enfocar las iniciativas para reducir las brechas en habilidades de los
trabajadores, incluidas las digitales, asi como a potenciar las tecnologias digitales en las empresas, y a buscar férmulas para

reducir las diferencias de productividad entre empresas lideres y rezagadas.

La productividad del trabajo es uno de los determinantes del
crecimiento de larentay de los salarios. Ademas, es la Unica fuente
sostenible de crecimiento a largo plazo, ya que refleja nuestra
capacidad de combinar mejor los factores de produccion
disponibles (capital, mano de obra, inputs primarios e intermedios y
conocimiento) para generar produccion y rentas. No es una medida
del bienestar, pero su mejora reduce las limitaciones de la escasez
de recursos vy facilita las politicas en favor de la inclusién social y
economica.

En las ultimas décadas el crecimiento de la productividad se ha
desacelerado notablemente, reduciendo el crecimiento de los
ingresos y los salarios. En Espafia, la productividad del trabajo,
calculada dividiendo el PIB por el total de horas trabajadas por los
ocupados, ha pasado de ser un 12% superior a la media europea en
1995 a empeorar su posicion relativa respecto a las regiones lideres
delaUE-27y colocarse un 8% por debajo de la media.

Enrespuesta a esa desaceleracion generalizada, mas acentuada en
Espafia, muchos gobiernos de la OCDE y la UE han creado
comisiones que proporcionan asesoramiento para mejorar las
politicas relacionadas con la productividad. La primera comision
creada fue la de Australia, en 1998. A partir de 2010, muchos mas
paises las establecieronyy, a raiz de una recomendacién del Consejo
de la UE en 2016 a los pafses del euro, la pusieron en marcha todos
los estados de la Unién Monetaria Europea, excepto, Italia, Estoniay
Espafia, que acaba de anunciar la inminente creacion de su Consejo
de la Productividad.

Los diez paises con mejores cifras de productividad por hora
trabajada disponen de una comisién propia. Estas comisiones se
han puesto en marcha entre 2017, con la creacion del consejo de
Dinamarca, y el afio pasado, 2023, cuando comenz¢ a trabajar este
organismo en Suecia. Irlanda, que cred su consejo de productividad
en 2018, encabeza la lista de productividad con 100,89 euros por
hora trabajada, un valor que multiplica por 2,2 la media europea,
segln datos de 2022 (ultimos disponibles). Bulgaria, uno de los 7
pafses sin consejo, cierra la lista con una productividad un 45%
inferior a lamedia (25,53 euros por hora trabajada).

Espafia, junto con Italia, se situa ligeramente por debajo de la media
europea, con 42,7€ y 45,9€ de productividad por hora trabajada,
respectivamente. La evolucién de la productividad en Esparia ha
sido mas débil que la europea, ya que ha crecido a un ritmo del

0,77% anual desde el 2000, frente al 1,05% de media en la UE-27 o
el 1,4% de EE. UU. Por estarazdn, ha pasado de estar por encima de
la media europea a situarse por debajo.

Evolucién temporal de la productividad del trabajo.
Comparacion internacional, 1995-2022
(euros pps de 2015 por hora trabajada)
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EES, EPA)y elaboracion propia

Las comisiones de productividad se crean con el propdsito de
resaltar la importancia de esta variable para los resultados
economicos, explorar los motores que la impulsan vy ofrecer
orientacion a los gobiernos sobre politicas que puedan fortalecerla.
Trabajan para que se comprenda el papel de la productividad en las
politicas nacionales y aportan nueva evidencia y analisis sobre su
crecimiento 'y sus  motores.  También  proporcionan
recomendaciones al gobierno, a los grupos de interés y al
parlamento, contrarrestando presiones contra reformas que
favorecen la productividad, y contribuyen a los debates nacionales e
internacionales sobre las politicas que mejor pueden impulsarla.

Para combatir la débil posiciéon de Espafia en productividad, la futura
comision deberfa contemplar actuaciones contra los bajos niveles
de esfuerzoinversor publico total, situado un 17,3% por debajo de la
media europea; y, en particular, reforzar la inversion en activos
intangibles. Ademas, tendrfa que contribuir a enfocar las iniciativas
parareducir las brechas en habilidades de los trabajadores, incluidas
las digitales (casi el 25% de los ocupados en Espafia carece de
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habilidades digitales o las que posee son bajas), junto a potenciar la
adopcidn de tecnologias digitales en las empresas. En este sentido,
la baja inversion empresarial en capital gerencial y en 1+D (el gasto
en|+D sobre el PIB solo supone un 1,44% en Espafia, frente al 2,23%
de la UE-27) es otro de los puntos débiles que se deberfa abordar.
También la elevada proporcién de empresas conocidas como
«zombisy supone un handicap para la productividad espariola. Asf
mismo, habrfa que reducir las grandes brechas de productividad
entre empresas lideres y rezagadas, brechas que también se
observan entre las regiones. El desarrollo de una estrategia
espafiola bien articulada en estos dmbitos puede beneficiarse del
seguimiento de los analisis y experiencias surgidos de otras
comisiones de productividad.

Productividad por hora trabajada. UE-27, 2022
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Hay muchas opciones para articular una comisién de esta naturaleza,
pero esimportante que tenga capacidad efectiva de cumplir sumision.
En comparacién con las instituciones fiscales independientes
establecidas hace afios, las comisiones de productividad creadas en la
UE operan limitadas por presupuestos insuficientes y un marco legal
débil. También es importante su composicion, con una combinacion
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de académicos, expertos, exfuncionarios gubernamentales y cierta
participacion empresarial. Serfa particularmente importante contar
con una presidencia de alto perfil. Algunas comisiones cuentan con
miembros internacionales, para aprovechar sus experiencias. La
mayoria de las comisiones rinden cuentas al gobierno, amenudo a un
ministerio, pero también al primer ministro, y algunas rinden cuentas
al parlamento o a consejos economicos y sociales en los que participan
grupos de interés.

Una comisién de productividad oficial, bien disefiada, podria ayudar a
mejorar la formulacion, implementacion y continuidad de las politicas
proproductividad. Combinando sus actividades con lainformaciény el
trabajo analitico sobre el comportamiento de la productividad de
Espafia aportado por investigaciones ya desarrolladas -como el OPCE
(Observatorio de Productividad y Competitividad de Espafia) de la
Fundacion BBVA y el lvie- podrian equipar a los responsables politicos
de evidencias y recomendaciones sdlidas para desarrollar una
estrategia de politicas proproductividad.

Espafia puede aprovechar las lecciones aprendidas por las
comisiones de otros paises en su desarrollo y funcionamiento, para
evitar errores y mejorar resultados. La OCDE considera tres
elementos particularmente relevantes: su configuracion institucional,
incluidos los recursos vy la independencia analitica; las
responsabilidades y funciones de la comision, incluida su experiencia
y capacidad de andlisis; y la labor de transferencia de sus resultados a
las instituciones, al tejido productivo vy a la sociedad, mediante la
participacion de los grupos de interés, la difusion de conclusiones y la
influencia en la formulacion de politicas. La eficacia de las comisiones
en todos estos ambitos depende del compromiso y apoyo de los
gobiernos, proporcionandoles acceso a todos los datos necesarios
para respaldar sus andlisis y recomendaciones, y capacidad para
impulsar politicas y evaluar resultados. Dada la importancia de la
mejora de la productividad para Espafia, estarfa justificado otorgarle a
la comisidon un mandato amplio de elaboracion, difusion vy
presentacion de informes, tanto en contenidos como en destinatarios.

Los problemas de productividad no sélo son complejos, sino también
de amplio alcance, lo que significa que una comisién de productividad
en Espafia tendria mucho trabajo por delante. Sus dos primeras
misiones deberfan ser desentrafiar las causas de los problemas e
identificar las vias para poner en marcha los multiples motores de la
productividad, a partir de andlisis rigurosos. Una tercera misién de la
comision debe ser contribuir a difundir, entre los distintos grupos de
interés y entre los ciudadanos, los beneficios de las palancas publicas
y privadas que pueden utilizarse para fortalecer la productividad, asf
como los costes de no hacerlo.

Caracteristicas principales de algunas comisiones de productividad ya existentes

Fecha de

Tipo de institucion

Organismo

Misién Ubicacién

creacion

Comisién de Productividad 1998 Organo permanente de Promover reformas que mejoren la Independiente, informa al ejecutivo y al

de Australia investigacion productividad Parlamento

Consejo Econémico Danés 2017 Organo consultivo independiente Analizar la productividad y la Independiente, asesora alos responsables
(multipartito) competitividad politicos daneses

Consejo Nacional de 2018 Organo consultivo independiente Analizar la productividad y la Organo consultivo independiente, no

Productividad de Francia de economistas académicos competitividad y las politicas que les partidista, que informa al Primer Ministro

afectan y al Ministro de Finanzas

Consejo Aleman de 2019 Organo consultivo académico Analizar la evolucién en el dmbito de la Independiente, asesora a los

Expertos Econémicos independiente productividad y la competitividad responsables politicos alemanes

Consejo Nacional de 2018 Consejo independiente creado Analizar la politica y las mejoras en el Consejo independiente, informa al primer

Competitividad y por el Gobierno (multipartito) ambito de la productividad y la ministro y al Gobierno

Productividad de Irlanda competitividad

Consejo de Productividad 2018 Estructura temporal conjunta Supervisar las politicas publicas en el Estructura econémica conjunta del

de Portugal

ambito de la productividad y apoyar el
debate

Ministerio de Finanzas y el Ministerio de
Economia

Fuente: Fundacion BBVA - Ivie BBVA, Comisién Europea.

(OPCE) (Fundacion BBVA, 2024).

Para ampliar esta informacion pueden consultar el Observatorio de la Productividad y la Competitividad en Espafia
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